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FUNDUSZE POZYCZKOWE I PORECZENIOWE
DLA PRZEDSIEBIORSTW

WPROWADZENIE

Wspieranie rozwoju przedsigbiorstw, szczegolnie tych zaliczanych do sek-
tora MSP, jest konieczne z uwagi na to, ze to wlasnie ten sektor jest uwa-
zany za ,,motor napedowy polskiej gospodarki”, poniewaz wytwarza prawie
3/4 PKB. W strukturze udzialu w PKB przedsi¢biorstw, MSP generuja co
druga ztotowke (47,3%), w tym najmniejsze firmy blisko co trzecia (29,4%)!.
Wedtug danych z rejestru REGON w Polsce funkcjonowato w 2012 roku
ok. 3,8 min firm, jednak aktywnych przedsigbiorstw byto ok. 1,8 min2. Zde-
cydowana wigkszo$¢ (tj. 92,1%) wszystkich przedsigbiorcéw z sektora MSP
to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. Osoby prawne i jed-
nostki nie majace osobowoSci prawnej stanowig zaledwie ok. 7,9% matych
i Srednich przedsigbiorstw3. Trzeba takze podkresli¢, ze wskaznik przezycia
pierwszego roku przedsiebiorstw nowo powstalych ksztattuje si¢ w Polsce na
poziomie ok. 77%. Najwyzszymi wskaznikami przezycia charakteryzowaty
si¢ przedsigbiorstwa z sekcji Informacja i komunikacja, Dzialalno$¢ profe-

1 Raport o stanie sektora MSP 2011-2012, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,
Warszawa 2013, s. 15.

2 Rozbiezno$¢ wynika z tego, ze nie wszystkie przedsigbiorstwa dopetniajg obowigzku,
ktory na nich ciazy i nie zgtaszajg faktu zamknigcia swojej dziatalnosci gospodarczej
do GUS. W zwiagzku z tym liczba firm, ktére faktycznie wykonuja dzialalnos¢, jest
o polowe mniejsza anizeli podaje REGON. Nalezy podkresli¢, ze z takg sama sytuacja
mamy do czynienia w innych krajach unijnych, w ktérych tez nie wszystkie zmiany sa
zglaszane na biezaco do urzeddw statystycznych. Dzialalnos¢ przedsiebiorstw niefinan-
sowych w 2012 roku, GUS, Warszawa 2013.

3 Warunki powstania i dzialania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsigbiorstw
powstalych w latach 2007-2011, GUS, Warszawa 2013.
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sjonalna, naukowa i techniczna, Przemyst — wskaznik w granicach 83-88%.
Najnizsza przezywalnoScia natomiast — Zakwaterowanie i gastronomia, Dzia-
falno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja, Edukacja, Handel i naprawa
pojazdow samochodowych — wskaznik w granicach 63-69%?*.

Rynek finansowania zewnetrznego w Polsce jest stabo rozwinigty. Najpo-
pularniejszym instrumentem finansowania zwrotnego jest nadal kredyt banko-
wy (poza Srodkami wiasnymi, z ktorych korzysta ok. 70% firm)>, ktory jednak
czesto okazuje si¢ zbyt drogi, szczeg6lnie dla mniejszych przedsigbiorstw zali-
czanych do sektora MSP. Kluczowym sposobem na zwickszenie dostepu do
kapitatu jest rozw@j innych form finansowania, jak np. fundusze pozyczkowe
czy poreczeniowe. Fundusze pozyczkowe rozwijajg si¢ w Polsce od poczatku
lat 90. i dziataja w roznych formach prawnych, a takze majg zr6znicowane
kapitaly i zasieg dziatalnoSci. Ich nietypowa cecha, w porownaniu do innych
krajow, jest brak odpowiednich regulacji prawnych dotyczacych sposobu ich
dziatania oraz nadzoru nad nimi. Natomiast podwalinami obecnego ksztal-
tu dzisiejszych funduszy porgczeniowych byt rzadowy program ,, TOR#107,
tj. Projekt Rozwoju Malej Przedsigbiorczosci oraz Program ,,PIL”, tj. Program
Inicjatyw Lokalnych. Pierwsze fundusze porgczeniowe powstawaly w Polsce
w pierwszej potowie lat 90. XX wieku w ramach programu Inicjatyw Lokal-
nych ze §rodkéw europejskich (PHARE)S. Zaréwno fundusze pozyczkowe,
jak 1 poreczeniowe sg zaliczane w Polsce do Instytucji Otoczenia Biznesu
(I0B)".

Celem niniejszego artykulu jest analiza i ocena funkcjonowania w Polsce
funduszy pozyczkowych oraz poreczeniowych. W tym okreSlenie zasad ich
dzialania oraz rozmiarow udzielonego wsparcia dla przedsigbiorstw. Ponadto
przedstawiono tu takze dane dotyczace aktywnosci tych instytucji oraz cha-
rakterystyke odbiorcow tego rodzaju ustug, nakreslajac dalsze kierunki ich
rozwoju.

4 Ibidem.

5 Raport o stanie sektora..., op. cit., zatacznik 1.

6 Szerzej: B. Bartkowiak, Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe w finansowaniu matych
i Srednich przedsigbiorstw w Polsce, CeDeWu, wyd. I, Warszawa 2009.

7 Takze: B. Filipiak, J. Ruszata, Instytucje otoczenia biznesu. Rozwdj, wsparcie, instru-
menty, Difin, Warszawa 2009; A. Skowronek-Mielczarek, Uwarunkowania rozwoju
malych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, SGH, Warszawa 2013; K.B. Matusiak (red.),
Rozwoj lokalnych systemow wspierania przedsiebiorczosci, MGiP, Warszawa 2005.
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1. ZASADY FUNKCJONOWANIA FUNDUSZY POZYCZKOWYCH
[ PORECZENIOWYCH

Fundusze pozyczkowe naleza do zwrotnych instrumentow wsparcia dla
przedsigbiorcow i sg regulowane przez Ustawe o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju® oraz wydane na jej podstawie liczne rozporzadzenia. Wsrdd
wazniejszych dotyczacych omawianego tematu nalezy wymieni¢ dwa: w spra-
wie udzielania pomocy na wzmacnianie potencjalu instytucji otoczenia biznesu
oraz w sprawie udzielania pomocy przez fundusze pozyczkowe i poreczeniowe®.
Z kolei podstawowym europejskim aktem prawnym okreslajacym mozliwe
do stosowania instrumenty inzynierii finansowej jest Rozporzadzanie Rady
Wspolnoty Europejskiejlo.

Zgodnie z przyjeta definicja fundusz pozyczkowy to wyodrebniony ksie-
gowo fundusz przeznaczony na udzielanie pozyczek mikroprzedsigbiorcom,
matym lub Srednim przedsigbiorcom, badz podmiotom podejmujacym dziatal-
nos¢ gospodarcza. Z kolei fundusz porgczeniowy to osoba prawna, ktora nie
dziala w celu osiagnigcia zysku lub przeznacza zysk na cele statutowe stuzace
tworzeniu korzystnych warunkow dla rozwoju przedsigbiorczoSci. Fundusz
prowadzi dziatalno$¢ polegajaca na udzielaniu porgczen oraz gwarancji mikro,
matym lub §rednim przedsigbiorcom, bagdZ osobom podejmujacym dziatalnosé
gospodarcza. Fundusz moze takze udziela¢ poreczen organizacjom pozarza-
dowym zgodnie z ustawg o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontaria-
ciell. Sg to takie jednostki, ktore wspotpracuja z Krajowym Systemem Ustug
(KSU) na podstawie zawartego porozumienia. W 2012 roku w ramach KSU
wspolpracowato 45 funduszy porgczeniowych z 55 dziatajacych na obszarze
catego kraju, ktorych taczny kapitat poreczeniowy wynosit 1,05 mld zt. W 2012

8 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2006,
Nr 227, poz. 1658).

9 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie
udzielania pomocy na wzmacnianie potencjatu instytucji otoczenia biznesu w ramach
regionalnych programdéw operacyjnych (zaktualizowane przez Ministra Infrastruk-
tury i Rozwoju dnia 18 grudnia 2013 r.) przez fundusze pozyczkowe i porgczeniowe
w ramach regionalnych programéw operacyjnych oraz Rozporzadzenie Ministra Roz-
woju Regionalnego z dnia 26 sierpnia 2010 r. zmieniajace Rozporzadzenie w sprawie
udzielania pomocy przez fundusze pozyczkowe i por¢czeniowe w ramach regionalnych
programéw operacyjnych.

10° Rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy
ogoblne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

I Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) — art. 3 ust. 2.
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roku fundusze porgczeniowe KSU udzielily por¢czen na nastepujace kwoty:
(1) 1 stycznia 2012-30 czerwca 2012 roku fundusze udzielily 2932 poreczen na
kwote 441,0 mln zt (dane z 42 FPK); (2) 1 lipca 2012-31 grudnia 2012 roku
fundusze udzielily 2706 porgczen na kwote 403,0 mln zt (dane z 45 FPK).
Aby omawiane instytucje otoczenia biznesu!? mogly udziela¢ pozyczek
i1 poreczen muszg zgodnie z prawem spetni¢ wiele wymogow o charakterze
technicznym, ekonomicznym oraz w zakresie etyki zawodowej. Wigkszos¢
z tych wymagan w obszarze pierwszym i trzecim jest bardzo podobna.
1. W zakresie potencjalu technicznego:

posiada¢ na terytorium RP miejsce prowadzenia dziatalnosci, ozna-
czone w sposOb widoczny i fatwo dostepne dla podmiotdéw chcacych
skorzystac z takich ustug;

zarejestrowaé si¢ w Krajowym Systemie Uslug (KSU) dla Malych
i Srednich Przedsigbiorstw (prowadzonym przez Polskg Agencje Roz-
woju Przedsiebiorczosci zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra
Gospodarki 1 Pracy z dnia 25 stycznia 2005 r., w sprawie Krajowego
Systemu Ustug dla Malych i Srednich Przedsigbiorstw w zakresie
Swiadczenia ustug finansowych polegajacych na udzielaniu pozyczek/
poreczen;

dysponowac¢ wydzielonym pomieszczeniem oraz wyposazeniem biuro-
wym (W tym posiada¢ odpowiednie urzadzenia) techniczne zapewnia-
jace wtasciwa obstuge klientow;

zatrudnia¢ na umow¢ o prac¢ minimum 2 osoby w pelnym wymiarze
czasu pracy;

osoby zarzadzajace funduszem musza: (i) legitymowac si¢ wyksztatce-
niem wyzszym w dziedzinie finanséw, ekonomii, prawa, bankowosSci
lub organizacji i zarzadzania albo ukonczy¢ studia podyplomowe lub
szkolenia w tej dziedzinie i posiada¢ wyksztalcenie wyzsze, (ii) mie¢
minimum dwuletnie doSwiadczenie zawodowe w pracy w funduszu
pozyczkowym lub poreczeniowym, badZ w instytucji finansowej w rozu-
mieniu ustawy o funduszach inwestycyjnych, na stanowisku co najmniej
specjalisty lub rownorze¢dnym,;

osoby zarzadzajace funduszem moga takze mie¢ wyksztatcenie Srednie
o profilu ekonomicznym oraz: (a) mie¢ minimum roczne do$wiad-
czenie zawodowe w zakresie ustug realizowanych przez fundusze
pozyczkowe lub poreczeniowe, badzZ instytucje finansowe w rozumie-

12 K.B. Matusiak, M. Mazewska, R. Banisch, Budowa Skutecznego Otoczenia Inno-
wacyjnego Biznesu w Polsce, PARP, Warszawa 2011.
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niu ustawy o funduszach inwestycyjnych lub (b) co najmniej trzyletnie
doswiadczenie zawodowe w zakresie ustug finansowych realizowanych
przez fundusze pozyczkowe lub poreczeniowe, badzZ instytucje finan-
sowe w rozumieniu ustawy o funduszach inwestycyjnych;

prowadzi¢ ewidencj¢ wykonywanych ustug i zawrze¢ umowe lub poro-
zumienie o wspotpracy z PARP —w przypadku funduszy pozyczkowych;
posiada¢ regulamin dziatalnoSci pozyczkowej/poreczeniowej ustano-
wiony przez organ zarzadzajacy funduszu oraz minimalny roczny plan
swojej dziatalnosci;

posiadac, okreSlone na piSmie, zasady zarzadzania Srodkami finanso-
wymi funduszu pozyczkowego/porgczeniowego.

2. Spetnia¢ wymogi w zakresie potencjalu ekonomicznego:
Fundusze pozyczkowe

w poprzednim roku obrotowym przychdd z realizacji ustug finanso-
wych polegajacych na udzielaniu pozyczek powinien wynosi¢ netto
min. 50 tys. zl;

kapitat w wysokoSci min. 500 tys. zi;

max. 5% wartoSci rocznej udzielonych pozyczek mozna przeznaczyc¢
na pokrycie kosztow zarzadzania funduszem pozyczkowym (jesli przy-
chody funduszu nie wystarczaja);

Fundusze poreczeniowe

kapitat w wysokos$ci min. 1 mln zt od 2012 roku (wczesniej byto 500 tys. zt);
wartoS¢ poregczenia nie moze przekraczac¢ 80% kwoty udzielonego kre-
dytu/pozyczki lub wielkosSci odpowiedniej transakcji, jesli kredyt lub
pozyczka sg objete wieloma poreczeniami udzielonymi przez fundusze
poreczen, wskaznik ten dotyczy 1acznej wartoSci wszystkich poreczen;
maksymalna wartoS$¢ poreczenia nie moze przekroczy¢ 5% kapitatow
wlasnych funduszu poreczeniowego.

3. W zakresie zasad etyki zawodowej:

prowadzi¢ dziatalno$¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa;
przestrzegac zasad wolnej i uczciwej konkurencji oraz rownego trakto-
wania wszystkich uczestnikow obrotu gospodarczego;

zapewnia poprawnoS¢ i jasnos$¢ sformutowan w zawieranych umowach;
Swiadczy¢ ustugi z nalezytg starannoscia, a w razie braku niezbednej wie-
dzy lub doswiadczenia skierowa¢ podmiot zamierzajacy korzystac z jego
ustug do innego osrodka, posiadajacego takg wiedze i doSwiadczenie;
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* zapewnia¢ poufno$¢ informacji uzyskanych w zwigzku ze Swiadczeniem
ustug;

e zachowal szczegOlng ostrozno$¢ w formulowaniu zarzutéw wobec
innych podmiotow;

* dazy¢ do polubownego zatatwiania sporow;

* zapewnial realizacje ustug wytacznie przez wykwalifikowany personel
1 zapewnicC im staly rozwoj;

* posiada¢ system zarzadzania, jakoScig udzielania pozyczek, zgodny
z wymogami obowiazujacej normy PN-EN ISO 9001, oraz zawierac
szczegOtowe opisy postepowania — w przypadku funduszy pozyczko-

wych.

Fundusze pozyczkowe oferuja swoim klientom pozyczki na SciSle okre-

Slonych zasadach, ktére sg zroznicowane na terenie calego kraju. Sg one
szczegObtowo okreSlone w regulaminach poszczegdlnych podmiotow. Wsrod
zasad ogOlnie obowigzujacych nalezy wymieni€ np.:

pozyczka moze by¢ udzielona na cele inwestycyjne, obrotowe lub inwesty-
cyjno-obrotowe;

kwota potyczki wynosi maksymalnie do 120 tys. zt na jeden cel (w wielu
funduszach po zmianach maksymalna kwota jest wyzsza i moze wynie$¢
do 500 tys. zt);

okres splaty pozyczki to najczesciej 36 miesiecy. Dopuszczalny jest 6-mie-
sieczny okres karencji w sptacie rat kapitatu. W wyniku wprowadzonych
zmian w wielu funduszach istnieje mozliwos$¢ udzielenia pozyczki o okre-
sie sptaty nawet do 96 miesiecy;

minimalny wkiad wlasny pozyczkobiorcy okreSlono na poziomie 20% war-
tosci przedsiewziecia;

oprocentowanie pozyczek uzaleznione jest od rynkowych stop procen-
towych i nie moze by¢ nizsze niz stopa referencyjna, ktora jest ustalana
zgodnie z metodologig okreSlong w Komunikacie Komisji Europejskiej;
od przyznanej pozyczki pobierana jest optata manipulacyjna, ktorej wyso-
kos¢ ustalana jest indywidualnie przez poszczegdlne fundusze. Jest ona
uzalezniona np.: od branzy, w ktorej prowadzona jest dziatalno$¢ czy tez
stopnia ryzyka przedsigwzigcia (wynosi najcz¢sciej od 1% do 3%);

sptata pozyczki musi by¢ zabezpieczona obligatoryjnie w postaci weksla
in blanco oraz dodatkowo w innej indywidualnie ustalanej formie, np.:
poreczenie funduszu porgczeniowego, poreczenie przez osoby trzecie,
hipoteka, przewtaszczenie, cesja wierzytelnosci z umoéow. Rodzaje zabez-
pieczen moga by¢ faczone.
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Warunki udzielania porgczen kredytowych przez fundusze porgczeniowe

dla przedsigbiorstw sa nastepujacel3:

N
3%

przedsiebiorca musi posiadaé status mikro, matego lub $redniego przed-
sigbiorcy (klasyfikowanych zgodnie z definicja Komisji Europejskiej) oraz
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Polski;

przedsiebiorca zlozyl wniosek o kredyt lub pozyczke w instytucji finansowe;j
(banku lub funduszu pozyczkowym), z ktéra dany fundusz poreczeniowy
ma podpisang umowe o wspOtpracy. Porgczane sg jedynie zobowigzania
wobec instytucji finansowych (bank lub fundusz pozyczkowy), z ktérymi
fundusz ma podpisang umowe o wspoOlpracy;

warunkiem ograniczajacym zakres podmiotowy udzielanych porgczen
i pozyczek jest brak posiadania przez przedsiebiorce zdolnosci do splaty
zaciggnigtego zobowigzania, a w przypadku kredytéw — brak zdolnoSci
kredytowej w rozumieniu ustawy Prawo bankowe;

poreczenie nie moze by¢ udzielone przedsiebiorcy, na ktdérym ciazy obo-
wigzek zwrotu uzyskanej przez niego wczeSniej pomocy publicznej, wyni-
kajacej z decyzji Komisji Europejskie;j;

poreczeniem moze by¢ objety kredyt lub pozyczka przeznaczona na cele
bezposrednio zwigzane z podejmowaniem lub prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej;

maksymalna warto$¢ poreczenia nie moze przekroczy¢ 5% kapitatow wla-
snych funduszu poreczeniowego;

poreczenie moze by¢ udzielone do wysokoSci max. 80% kwoty kapitatu
przyznanego kredytu lub pozyczki, za$§ wartoS¢ poreczenia w okresie jego
trwania nie moze przekroczy¢ 80% wysokosci aktualnych zobowigzan,
wynikajacych z zawartej umowy kredytowej, badZz pozyczkowej;
poreczenie jest terminowe — maksymalny okres to 60 miesiecy (niezalez-
nie od okresu kredytowania);

odpowiedzialno$¢ funduszy z tytulu porgczenia nie obejmuje odsetek,
prowizji, oplat oraz kosztow dochodzenia naleznoSci przez instytucje
finansujaca;

fundusze powszechnie akceptujg karencje w splacie zaciagnigtego kredytu
czy pozyczki;

Ministerstwo Gospodarki, Raport o stanie funduszy poreczeniowych w Polsce — stan

na dzieri 31 grudnia 2011 r., Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych,
Warszawa 2012, s. 10-11 oraz szczegdtowo M. Gajewski, T. Kilianski, T. Szczucki,
Zasady organizacji i funkcjonowania funduszy poreczen kredytowych, PFPiR MSP,
Radom 2000.
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* oplaty i prowizje pobierane sg jedynie za okres od daty zawarcia umowy
poreczenia do terminu waznoSci porgczenia. WysokoS¢ prowizji najcze-
Sciej uzalezniona jest od okresu, na jaki zawarta zostata umowa kredytu/
pozyczki.

Rysunek 1

Proces udzielania poreczenia

Przedsigbiorca
chcacy pozyskaé
finansowanie Whiosek o porgczenie

na rozwoj dziatalnosci

Fundusz porgczeniowy
Whiosek dziatajacy
o kredyt w ramach KSU
Y

Instytucja finansowa Udzielone porgczenie

Y

Akceptacja
wniosku kredytowego

Zrodto: Krajowy System Ustug.

2. FUNDUSZE POZYCZKOWE W POLSCE

W Polsce w 2012 roku dziatalno$¢ prowadzito 86 funduszy pozyczkowych.
W ostatnich latach ich liczba nie zmienita si¢ drastycznie — w odniesieniu do
2009 roku wedtug danych Polskiego Zwiazku Funduszy Pozyczkowych (PZPF)
bylo ich 82. Rozktad terytorialny zaprezentowano na mapie 1. W przypadku
szeSciu wojewodztw, tj. dolnoslaskiego, opolskiego, podkarpackiego, pod-
laskiego, warmifisko-mazurskiego, wielkopolskiego ich liczba w 2012 roku
nie ulegla zmianie w stosunku do 2009 roku. Nalezy takze zauwazy¢, ze
w 2012 roku najmniej takich instytucji funkcjonowalo w wojewodztwie opol-
skim (tj. 2), natomiast w wojewodztwie §laskim byto ich pigciokrotnie wigcej
niz w wojewodztwie opolskim.
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Mapa 1
Liczba funduszy pozyczkowych w latach 2009 i 2012
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Uwaga: w nawiasie podano liczbe¢ funduszy pozyczkowych w 2009 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z raportow: Osrodki innowacji i przed-
sigbiorczosci w Polsce w latach 2009 i 2012.

Niewielki wzrost liczby funduszy pozyczkowych nie miat istotnego prze-
fozenia na zmiany organizacyjno-prawne. Zaréwno w 2009 roku jak i 2012
roku dominowaly fundacje, a nast¢pnie stowarzyszenia oraz spotki akcyjne
(rysunek 2). Z danych PZPF wynika, ze ponad pofowa dzialajacych na tere-
nie kraju funduszy pozyczkowych (tj. 50,8%) nie posiada zadnego oddziatu.
Jest to spowodowane tym, ze instytucje zaliczone do tej grupy maja niski
kapitat wtasny oraz doS¢ mate doSwiadczenie, gdyz krotko prowadza dzia-
falno$¢ w tym zakresie i w zwigzku z tym nie widzg potrzeby zaktadania
oddzialow terenowych. Jednak pozostata cz¢S¢ omawianych podmiotéw ma
oddzialy terenowe, ich liczba miesci si¢ w przedziale od jednego do pigciu.
Fundusze pozyczkowe, ktore maja jeden oddzial terenowy stanowia 31,5%
og6tu, natomiast te, ktore maja dwa oddzialy to zaledwie 2,9%. Z kolei 7,4%

funduszy pozyczkowych miato trzy placéwki zamiejscowe i tyle samo piec
oddziatow.
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Rysunek 2

Struktura funduszy pozyczkowych wedlug formy organizacyjno-prawnej
w latach 2009 i 2012 (w %)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportow: Osrodki innowaciji..., op. cit.

Na koniec 2009 roku wszystkie fundusze pozyczkowe funkcjonujace
w Polsce posiadaly kapitaly w tacznej wysokosSci ok. 1,5 mld zi, natomiast
w 2012 roku warto$¢ ta wyniosta niespetna 2 mld zi. Wzrost ten byt spowo-
dowany pozyskiwaniem przez fundusze pozyczkowe kapitatu z Regionalnych
Programéw Operacyjnych (RPO). Wsparciem takim zostaly objete fundusze
pozyczkowe z 11 wojewodztw Polski, a w kolejnych 5 wojewddztwach wprowa-
dzono taka mozliwo$¢ poprzez program JEREMIE (Joint European Resources
for Micro to Medium Enterprises). Inicjatywa ta powstala z ramienia Komi-
sji Europejskiej, Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego i Europejskiego
Banku Inwestycyjnego w 2005 roku i jest realizowana od 2007 roku w ramach
polityki spdjnosci. W Polsce realizacja JEREMIE op0znita si¢ ze wzgledu
na problemy prawne i przedtuzajace si¢ negocjacje mi¢dzy kandydatem na
menedzera funduszu (tj. Europejskim Funduszem Inwestycyjnym) a woje-
wodztwami. Ostatecznie z powodu roznic w opiniach dotyczacych zobowigzan
roznych stron i zapisow umowy oraz braku zaufania, wszystkie wojewddztwa
zrezygnowaly z oferty Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego i zdecydowaly
si¢ na wytonienie menedzera funduszu w konkursie. Pierwsze konkursy zosta-
ty ogloszone dopiero w 2009 roku. W zasadzie w prawie wszystkich regionach
objetych wsparciem inicjatywy JEREMIE, konkursy wygrat Bank Gospodar-
stwa Krajowego (BGK), z wyjatkiem wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
w ktorym Menedzerem Funduszu Powierniczego jest Kujawsko-Pomorski
Fundusz Pozyczkowy Sp. z o.0.
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Rysunek 3
Model wdrazania inicjatywy JEREMIE
Instytucja zarzadzajaca
(srodki EFRR)
Menedzer Funduszu
Powierniczego
‘/‘/ | \
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Zrodto: Analiza mozliwosci zastosowania zwrotnych mechanizmow finansowania inwestycji
w perspektywie 2014-2020 w woj. Slgskim, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa gru-
dzien 2012 r., s. 28.

Proces przekazywania Srodkow przedstawia rysunek 3. Najpierw Srod-
ki trafiajag do wyodrebnionego funduszu powierniczego zarzadzanego przez
wyspecjalizowanego menedzera. Nastepnie z funduszu powierniczego
sa transferowane do matych i Srednich przedsiebiorstw z wykorzystaniem
poSrednikéw finansowych (np. bankéw, funduszy pozyczkowych i porecze-
niowych, funduszy venture capital, itp.). Zadaniem menedzera jest modelowa-
nie inwestycji, wybOr oraz wsparcie merytoryczne poSrednikow finansowych,
monitoring oraz raportowanie na potrzeby Instytucji Zarzadzajacej i Komisji
Europejskie;.

W Polsce inicjatywa ta funkcjonowala na terenie siedmiu wojewodztw
(dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, t6dzkiego, pomorskiego, mazowiec-
kiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego) i byla wdrazana za pomoca
Srodkdw z RPO (rysunek 4). Ogoélem na realizacje inicjatywy JEREMIE
przeznaczono ok. 1,7 mid zi, z czego 1,36 mld zI to $rodki unijne. Srodki
byly przeznaczone przede wszystkim na rozwoj dla malych i Srednich przed-
siebiorstw, ktore z roznych przyczyn nie mogly ich otrzymac np. z bankow
komercyjnych z powodu braku zdolnoSci kredytowe;.

Wedlug danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na koniec 2012 roku
zawarto 7 umoOw z Menedzerami Funduszu Powierniczego o wartosci
1 764,3 mln zI. Natomiast poSrednicy finansowi z ostatecznymi odbiorcami
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podpisali 7665 umow o wartosci 866,9 min zi. Alokacja w odniesieniu do war-
toSci srodkéw przekazanych do Funduszu Powierniczego na koniec 2012 roku
byla na poziomie 49%. Zdecydowanie najwieksza pule Srodkéw finansowych
wykorzystali przedsigbiorcy z wojewodztw wielkopolskiego oraz zachodniopo-
morskiego (odpowiednio: 78,1%, 62,4%). W przypadku pozostatych regionéw
objetych wsparciem Srodki wykorzystano w granicach 27-33%, z wyjatkiem
Mazowsza.

Rysunek 4

Wysoko§¢ srodkow finansowych na program JEREMIE
oraz warto$¢ zawartych uméw — stan na 2012 r. (w mln zl)
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Zrodto: Raport za 2012 r. z postepu wdrazania Regionalnych Programow Operacyjnych na
lata 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013, s. 54.

Pracownicy funduszy pozyczkowych muszg spetnia¢ $cisle okreSlone warun-
ki zapisane w standardzie ustug pozyczkowych. Nawigzuja one do poziomu
ich wyksztalcenia czy tez doSwiadczenia zawodowego. Analizujac strukture
zatrudnienia pracownikow funduszy pozyczkowych, mozna stwierdzi¢, ze od
kilku lat nie wystepuja tam znaczne roznice, a zatrudnienie utrzymuje si¢ na
wzglednie zblizonym poziomie. Ponad polowa funduszy pozyczkowych utrzy-
muje zatrudnienie na poziomie do 20 pracownikdw, natomiast zaledwie ok.
13% tych instytucji zatrudnia wigcej niz 50 osob. Taka struktura zatrudnienia
wynika z r6znych czynnikow, np.: z wielkoSci danego funduszu, wysokosci
posiadanych kapitatow, liczby oddziatow terenowych czy tez zasiegu dzialania
(rysunek 5).
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Rysunek 5
Liczba pracownikéw w funduszach pozyczkowych w 2012 r. (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Polskiego Zwiazku Funduszy Pozycz-
kowych.

Z dostgpnych danych wynika, ze fundusze pozyczkowe poza pozyczkami
Swiadczg takze innego rodzaju ustugi, np. zwigzane ze szkoleniami, doradztwem
czy konsultingiem'¢. Swiadczenie innego rodzaju ustug (poza pozyczkami) sta-
nowi element uzupetniajacy oferte¢ tych instytucji. Jednak poza pozyskiwaniem
Srodkow finansowych na udzielanie pozyczek (inicjatywa JEREMIE) czy tez na
podwyzszanie kapitatow wiasnych niezbedne sg Srodki na prowadzenie biezacej
dziatalnoSci. Porownujac strukture finansowania w latach 2009 i 2011 mozna
zauwazyC¢ pewne roznice, jednak zaréwno w jednym, jak i drugim przypadku naj-
wyzszy udzial mialy Srodki finansowe pochodzace z optat pozyczkowych (w 2009
roku stanowily one 74%, a w 2011 roku 56%). Prawie o polowe¢ zmniejszyly si¢
wplywy z wlasnej dzialalnosci (z 16% w 2009 roku do 9% w 2011 roku). Jednak
w tym okresie zaobserwowano ponad oSmiokrotny wzrost w odniesieniu do 2009
roku z grantow i projektow celowych oraz ponad dwukrotny z subwencji, dotacji
oraz darowizn. Wynik ten Swiadczy o coraz lepszym i umiej¢tnym pozyskiwaniu
funduszy zewnetrznych i wykorzystywaniu ich na wlasny rozwoj (por. rysunek 6).

14 Konsulting i doradztwo sg czesto pojeciami uzywanymi zamiennie, istnieje takze prze-
konanie, ze nie ma zadnej r6znicy pomie¢dzy konsultingiem a doradztwem, a konsulting
jest po prostu angielskim odpowiednikiem polskiego terminu ,,doradztwo”. Jednak
w literaturze przedmiotu mozna przeczytaé, ze: doradztwo polega na udzielaniu
pomocy przy rozwigzywaniu probleméw o charakterze fragmentarycznym. Ustugi te
wykonywane sg zazwyczaj przez osobe bedaca ekspertem w danej dziedzinie. Doradcy
jedynie proponuja rozwigzania, jednak nie pomagaja w ich wdrazaniu. Konsulting
natomiast jest uslugg bardziej zaawansowang niz doradzanie. Jest bardziej komplek-
sowy, zwykle zwigzany z uczeniem klienta. Zazwyczaj pomoc taka obejmuje takze
prace zwigzane z wdrazaniem proponowanego rozwigzania.
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Rysunek 6
Struktura finansowania budzetu funduszy w latach 2009 i 2011 (w %)
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Uwaga: brak danych dla 2012 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportow: Osrodki innowacji..., op. cit.

Fundusze pozyczkowe udzielaja pozyczek przede wszystkim przedsigbior-
com z sektora MSP, czyli mikro, matym i Srednim firmom. Niektore z nich
udzielajg takze pozyczek osobom, ktore zamierzaja rozpoczaC dziatalnosc
gospodarcza. Jednak udziat tych pierwszych w strukturze pozyczek aktywnych
wynosi ok. 85%, z kolei tych drugich zaledwie ok. 15%. Przedsi¢biorca, ktory
chce skorzystac z takiego wsparcia zwrotnego, musi spetni¢ kilka wymogow:
1) zgodnie z przyjeta w Polsce definicja powinien mie¢ status mikro, matego
lub Sredniego przedsigbiorcy; 2) jego firma musi posiadaé siedzibg i prowa-
dzi¢ dzialalno$¢ na terenie obslugiwanym przez dany fundusz; 3) musi ter-
minowo regulowaé zobowiazania wobec Skarbu Pafistwa; 4) musi konkretnie
zdefiniowa¢ cel, na ktory chce uzyskaé pozyczke oraz mieé wizj¢ rozwoju
firmy; 5) nie moze prowadzi¢ szkodliwej dla Srodowiska dziatalnosci przemy-
stowej czy tez takiej, ktora moglaby by¢ powszechnie uznawana za nieetyczna
(np. hazard, domy publiczne).

Ze struktury korzystajacych z ustug pozyczkowych omawianych instytucji
wynika, ze najcz¢sciej beneficjentami sa podmioty zatrudniajace do 9 oséb.
Co prawda w 2012 roku ich liczba zmalata o prawie 20% w stosunku do 2009
roku to i tak majg one najwi¢kszy udziat w strukturze odbiorcow tych ustug.
Nalezy takze zauwazyC, ze w strukturze portfela pozyczek nastapit ponad
pieciokrotny wzrost liczby beneficjentéw zaliczanych do podmiotéw matych
zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikéw (zob. tabela 1).
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Tabela 1
Odbiorcy ustug pozyczkowych w latach 2009 i 2012 (w %)
Podmioty 2009 2012
Mikro (do 9 os6b) 96,5 77,3
Mate (10-49 osob) 3,4 17,8
Srednie (50-249 os6b) 0,1 3,8
Inne - 1,1

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportow: Osrodki innowacji.., op. cit.

Wzrost zainteresowania funduszami pozyczkowymi wsrdd podmiotoéw matych
i Srednich wynika ze zwigkszenia maksymalnej kwoty pozyczki ze 120 tys. zt do
500 tys. zt (niektore fundusze realizujace inicjatyw¢ JEREMIE moga udzielaé
wsparcia w maksymalnej wysokosci do 1 mln zt) oraz wydtuzenia okresu sptaty do
96 miesiecy. Dlatego w odniesieniu do 2009 roku obserwujemy kilkakrotnie wyz-
szy wzrost zainteresowania tymi ustugami wérdd podmiotéw matych i Srednich.

Zmiana warunkéw miata takze wplyw na wysoko$¢ udzielanych pozyczek.
W 2009 roku w strukturze portfela pozyczek aktywnych dominowaly te o naj-
nizszej wartosci do 10 tys. zt (ok. 65%), natomiast w 2012 roku o wartosci od
120 tys. zt do 300 tys. zt (udziat ok. 34%). Zwigkszylo si¢ takze zainteresowa-
nie pozyczkami o wartosci powyzej 300 tys. zt (z 0,01% w 2009 roku do 17%
w 2012 roku), co bylo prawdopodobnie spowodowane wydiuzeniem terminow
splaty zaciagnigtych zobowigzan (zob. rysunek 7).

Rysunek 7
Struktura wysokosci udzielanych pozyczek w latach 2009 i 2012 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z raportow: Osrodki innowacii..., op. cit.
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3. Badania Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych

Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych (PZFP) rokrocznie przeprowa-
dza wtasng analiz¢ rynku funduszy pozyczkowych w Polsceld, dostarczajac
interesujacych informacji od tych, ktorzy wzieli udziat w badaniu. Ogbtem
ze wszystkich funkcjonujgcych w 2012 roku w Polsce funduszy pozyczkowych
uzyskano informacje zwrotne od 63 funduszy pozyczkowych.

Wedtug danych PZFP fundusze pozyczkowe, ktore biorg udzial w bada-
niu, od poczatku swojej dziatalnoSci wedtug stanu na koniec 2009 roku udzie-
lity ogbdtem 57,8 tys. pozyczek, natomiast w 2012 roku ich liczba wyniosta
82,4 tys. (w tym tylko w 2012 roku blisko 8,3 tys. pozyczek) (zob. tabela 2).
W zwigzku z tym Srednio jeden fundusz w 2012 roku udzielit 130 pozyczek,
ktorych przecietna jednostkowa wartoS¢ wyniosta ok. 77 tys. zl, co oznacza
ponad dwukrotny wzrost przeci¢tnej wartoSci jednostkowej w porownaniu
z 2009 rokiem.

Tabela 2
Struktura udzielonych pozyczek ogétem w 2012 r.

Wartos¢ Liczba Udzial (w %)
Do 10 tys. 558 6,74
10-30 tys. 3169 38,28
30-50 tys. 1359 16,42
50-120 tys. 1782 21,53
120-300 tys. 1103 13,32
Powyzej 300 tys. 307 3,71

Razem 8 278 100,00

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych PZPE.

Analiza struktury iloSci 1 wartoSci udzielonych pozyczek przez fundusze
pozyczkowe, ktorych odbiorcami sg beneficjenci z poszczegdlnych wojewddztw,
jest do§¢ zroznicowana (zob. tabele 3 i 4). W odniesieniu do liczby zawartych

15 Przeglad istniejacych systemOw wsparcia przedsigbiorstw pod katem utatwien
w dostepie do finansowania w innych krajach Unii Europejskiej znajduje si¢ w Eksper-
tyzie dotyczqcej uwarunkowarn spoleczno-gospodarczych oraz system prawno-instytucjonal-
nego wdrazania instrumentow inzynierii finansowej w Polsce Wschodniej, PAG Uniconsult
Sp z 0.0., Warszawa 2010, s. 33-39.
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umow zwraca uwage wysoki udzial udzielonych pozyczek dla beneficjentow
trzech wojewodztw (malopolskiego, mazowieckiego i zachodniopomorskie-
g0), ktorych faczny udziat we wszystkich zawartych umowach wyniost ponad
60%. Najmniejsza liczb¢ umOw zawarto z przedsigbiorcami z wojewO0dztw
lubuskiego i lubelskiego.

Tabela 3
Struktura udzielonych pozyczek w 2012 r. — uklad regionalny

S Liczba udzielonych Struktu.ra wartosci
Wojewodztwo . pozyczek

pozyczek W %)
Dolnoslaskie 163 2,66
Kujawsko-Pomorskie 154 2,21
Lubelskie 85 0,46
Lubuskie 68 4,78
Lodzkie 323 7,42
Matopolskie 2149 7,92
Mazowieckie 1654 4,20
Opolskie 227 5,27
Podkarpackie 125 5,35
Podlaskie 118 2,22
Pomorskie 705 6,09
Slaskie 300 7,97
Swigtokrzyskie 308 6,56
Warminsko-Mazurskie 314 5,41
Wielkopolskie 379 9,09
Zachodniopomorskie 1206 22,39
Razem 8278 100,00

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PZPF,



58

MAGDALENA HRYNIEWICKA

Tabela 4

Struktura liczby pozyczek udzielonych w 2012 r. w podziale na wojewodztwa

i warto$¢ pozyczek

. Do1o | 0410 | 0d30 | Od 50 | Od 120 | Powyzej
Wojewodztwo do 30 do 50 | do 120 | do 300 300 |Razem
tys. 21 tys.zl | tys.zl | tys.zl | tys.zl | tys.zl
Dolnoslaskie 36 | 286 | 284 | 250 | 132 L1 | 100
I%g;"gil;‘zle 37 | 237 | 148 | 185 | 311 8,1 | 100
Lubelskie 11,3 | 392 | 392 | 103 0,0 0,0 | 100
Lubuskie 54 | 232 | 179 | 348 | 134 54 | 100
Lodzkie 54 | 432 | 171 | 333 0,9 0,0 | 100
Matopolskie 17,7 | 554 | 118 9,6 43 L1 | 100
Mazowieckie 29 | 698 9,9 9,9 74 0,0 | 100
Opolskie 14 | 11,3 | 130 | 287 | 294 | 164 | 100
Podkarpackie 09 | 222 | 154 | 462 | 154 0,0 | 100
Podlaskie 22 | 21,7 | 120 | 272 | 196 | 174 | 100
Pomorskie 20 | 366 | 169 | 229 1,6 0,0 | 100
Slaskie 23 | 221 157 | 375 | 128 9,6 | 100
Swietokrzyskie 44 | 17,7 | 351 | 252 9,2 8,5 | 100
Vﬁ;ﬁgﬁg 43 | 214 148 | 369 | 224 02 | 100
Wielkopolskie 59 | 171 1,8 | 359 | 29,1 0,3 | 100
Zachodniopo- 1,7 | 102 | 136 | 288 | 458 | 00 | 100
Ogétem 674 | 3828 | 1642 | 21,53 | 1332 | 3,71 | 100

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych PZPE.

Z analizy danych zawartych w tabeli 4 wyplywa wiele wnioskow, wSrod

najwazniejszych nalezy wymienic:

* ponad 38% udzial wsrdd wszystkich udzielonych pozyczek w strukturze
portfela mialy te o wartoSci od 10 tys. zI do 30 tys zI. Nastepnie prawie

22% stanowily te o wartosci od 50 tys. zI. do 120 tys. zl;

* najwiecej pozyczek o najnizszej wartosci, tj. do 10 tys. zI, udzielono przedsigbior-
com z wojewodztw pomorskiego i matopolskiego (odpowiednio: 22% i 17%);

*  wSrdd pozyczek o wartoSci od 50 tys. zt do 120 tys. zt najwicksza aktyw-
noscig wykazali si¢ przedsigbiorcy z wojewodztwa podkarpackiego;
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* zadnej pozyczki o wartosci powyzej 300 tys. zt nie zawarto z podmiotami
gospodarczymi z 6 regionow Polski, tj. wojewodztw: lubelskiego, 16dzkiego,
mazowieckiego, podkarpackiego, pomorskiego i zachodniopomorskiego;

* wojew0dztwo zachodniopomorskie byto liderem pod wzgledem udzielo-
nych pozyczek dla firm o wartosci od 120 tys. zt do 300 tys. zl, jego udziat
w wartosci ogotem wyniost prawie 46%.

Gtownymi beneficjentami poddanych badaniu funduszy pozyczkowych
w 2012 roku byly mikro i mate przedsi¢biorstwa. Bez wzgledu na wysokos$¢
kapitalow funduszy pozyczkowych najwickszy udziat w kazdym z nich mialy
mikrofirmy. Natomiast instytucje posiadajace najnizszy kapital (do 3 mln zt)
skoncentrowane byly przede wszystkim na udzielaniu pozyczek najmniejszym
podmiotom, ktore zatrudnialy do 9 pracownikéw. Z kolei fundusze o najwyz-
szej wartosci kapitatu (powyzej 40 mln zt) maja w swojej strukturze najwyzszy
(ponad 4,5%) udziat przedsigbiorstw Srednich. Jest to jak najbardziej uzasadnio-
ne, bowiem firmy Srednie na rozwdj swoich firm potrzebujg wyzszych Srodkow
finansowych anizeli podmioty mikro, w zwigzku z tym korzystaja z ustug tych
instytucji, ktére mogg zaoferowac im wyzsze kwoty pozyczek (zob. tabela 5).

Tabela 5

Struktura udzielonych pozyczek w odniesieniu do wartos$ci posiadanych kapitalow
wedlug klas wielkoSci przedsigbiorstw

Wyszczegbinienie Do3min (Od3do10| Od10do | Od 20 do | Powyzej
z1 min zi 20 min zi | 40 min zl | 40 min zi
Mikro 100 74,99 75,20 86,65 72,48
Mate - 20,57 20,89 9,67 20,85
Srednie - 3,75 2,00 3,68 4,53
Inne - 0,69 1,91 - 2,14
Razem 100 100 100 100 100

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PZPF.

Dziatalnos$¢ funduszy pozyczkowych, tak jak innych typow instytucji finan-
sowych, obarczona jest ryzykiem!6. Skale ryzyka, z jakim majg do czynienia te
jednostki finansowe, najpetniej odzwierciedlaja dane obrazujace skale nalez-
nosci regulowanych z opdznieniem oraz warto$¢ windykowanych i utraconych

16 M. Matejun (red.), Wspomaganie i finansowanie rozwoju malych i Srednich przedsiebiorstw,
Difin, Warszawa 2012.
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pozyczek. Z danych PZPF wynika, ze ok. 75% pozyczek jest sptacanych ter-
minowo. Pozostate podlegaja windykacji. O ile w odniesieniu do tych, ktérych
termin opOznienia w splacie nie przekracza 30 dni nie mozna mdwié, ze
jest to zobowigzanie stracone, a jedynie zagrozone, o tyle w przypadku, gdy
opdznienie w splacie wynosi lub przekracza 180 dni mozna mie¢ obawy co
do jego odzyskania w catoSci. Z zaprezentowanych w tabeli 6 danych wynika,
ze najwigkszy udzial windykowanych pozyczek dotyczy funduszy o najnizszym
poziomie kapitatu do 3 mln zi, tj. 19,5%. Natomiast pod wzgledem wartoSci
pozyczek windykowanych najmniej korzystnie wyglada sytuacja pozyczko-
dawcow o stosunkowo duzym poziomie wyposazenia kapitalowego (od 20 do
40 mln zt.) ich udziat w portfelu pozyczek aktywnych wyniost w 2012 roku
9,5%. W tej grupie wystapilo najmniej pozyczek zagrozonych pod wzgledem
iloSciowym i jednoczes$nie byly one o najwyzszej wartoSci. W nawigzaniu do
pozyczek straconych w portfelu pozyczek aktywnych, to ogotem ich udziat
w 2012 roku wyniost ok. 1,5%. Pomimo ze jest ich stosunkowo niewiele to
i tak powinny by¢ sygnalem ostrzegawczym dla podmiotow, ktorym nie uda
sie¢ odzyska¢ swoich zobowigzan. Pozyczki stracone o najwyzszej wartoSci
(6,6% wysokosci posiadanych kapitalow) wystapily w funduszach pozyczko-
wych posiadajacych najnizsze kapitaly, natomiast pod wzgledem iloSciowym
byto ich najwiecej w jednostkach o kapitatach od 20 do 40 mln zt.

Tabela 6
Pozyczki windykowane a wielko$§¢ posiadanego kapitalu (w %)
Wrszezeoolnienie Do3 min| Od 3 do | Od 10 do | Od 20 do | Powyzej
yszezeg 74 |10 mln 21 | 20 mIn z1 | 40 min z1 | 40 min zi
Udziat windykowanych
pozyczek w portfelu pozy-
czek aktywnych wedtug:
— liczby 19,5 12,7 9,1 2,3 9,6
— wartoSci 6,3 9,4 8,3 9,5 5,6
Udzial pozyczek straco-
nych w portfelu pozyczek
aktywnych wedtug:
— liczby 3,7 2,8 1,4 6,7 1,4
— wartosci 6,6 0,7 1,1 2,5 0,9

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PZPF,
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4. Dalsze kierunki rozwoju funduszy pozyczkowych

Najwazniejszym dokumentem okreSlajacym kierunki rozwoju funduszy
pozyczkowych jest dokument pt. Kierunki rozwoju funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych dla malych i Srednich przedsiebiorstw w latach 2009-2013
opublikowany przez Ministerstwo Gospodarkil?. Okreslone w nim kierunki
dzialan sg zgodne z najwazniejszymi dokumentami, jak:

* Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 — priorytet Wzrost konkuren-
cyjnosci i innowacyjnosci gospodarki — poprzez dziatania zmierzajace do
rozwoju instrumentéw finansowania malych i Srednich przedsigbiorstw,
w tym tych Swiadczonych przez fundusze pozyczkowe.

* Kierunki zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-201 — priory-
tet Kapital na innowacje — poprzez dzialania wspierajace realizacje Krajo-
wego Programu Reform na lata 2008-2011.

* Plan stabilnosci i rozwoju — wzmocnienie gospodarki wobec swiatowego
kryzysu finansowego — poprzez realizacje celow i zamierzen w zakresie
wsparcia dla sektora matych i Srednich przedsigbiorstw.

W dokumencie tym okreSlono nast¢pujace cele rozwoju systemu funduszy

pozyczkowych:

e zapewnienie lepszego dostepu do finansowania, gtownie mikroprzedsie-
biorcom, starterom i firmom znajdujacym si¢ w fazie rozwoju,

* opracowanie i wdrozenie standardow funkcjonowania funduszy pozyczko-
wych,

* stworzenie i wdrozenie systemu monitoringu,

* zapewnienie nadzoru nad wykorzystaniem Srodkéw publicznych,

* zachecanie samorzadow terytorialnych do wspierania funduszy wchodza-
cych w sktad systemu,

* opracowanie i wdrozenie systemu weryfikacji i podnoszenia kompetencji
pracownikow funduszy.

Cata Polska gospodarka, w tym takze instytucje finansowe, jak fundusze
pozyczkowe, stojg przed wyzwaniami okreSlanymi jako dazenie do wzrostu

17 Wersja przyjeta przez Rade Ministrow 3 lutego 2009 r. zostata uzupetniona o Doku-
ment zmieniajacy Kierunki rozwoju funduszy pozyczkowych i porgczeniowych dla
malych i Srednich przedsigbiorstw w latach 2009-2013, przyjety przez Rade Ministrow
22 lutego 2011 r. i stanowi on wersj¢ ostateczna.
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konkurencyjnoSci i innowacyjnosci oraz gospodarki opartej na wiedzy!S.
Jednak dynamicznie zmieniajace si¢ warunki prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej dla przedsiebiorstw wymagajg systemowego dostosowywania
funkcjonowania instytucji finansowych m.in. w zakresie udzielanych pozyczek.
Zapoczatkowane w okresie 2004-2006 cele rozwoju funduszy pozyczkowych
zwiazane z ksztaltowaniem otoczenia instytucjonalnego byty kontynuowane
w perspektywie finansowej lat 2007-2013. Z kolei polityka okreslona w per-
spektywie lat 2014-2020 jest nakierowana na dalszg poprawe dostepu zwlasz-
cza mikro i malych przedsiebiorstw do zewnetrznych Zrodet finansowania za
posrednictwem funduszy pozyczkowych. Aby cel ten mogt zostac zrealizowany
konieczne jest podjecie odpowiednich dziatan o charakterze organizacyjnym
oraz ekonomicznym np.: 1) opracowanie i wdrozenie wysokich standardow
ustug Swiadczonych malym i Srednim przedsigbiorstwom przez fundusze bez
wzgledu na miejsce ich lokalizacji i obszar dziatania; 2) zapewnienie wigkszej
przejrzystosci procedur i kryteriow udzielania pozyczek; 3) rozwdj funduszy
poprzez wykorzystanie Regionalnych Programéw Operacyjnych; 4) wprowa-
dzenie aktow normatywnych wedlug wzoru stosowanego w innych krajach.
Wszystkie podejmowane dziatania powinny zapewnic efekt synergii oraz opty-
malne wykorzystanie potencjatu funduszy pozyczkowych i poreczeniowych.

Nalezy takze zauwazyC, ze obserwuje si¢ systematyczny wzrost kapita-
16w, ktérymi dysponuja fundusze, w duzym stopniu przyczynily sie do tego
fundusze unijne. W okresie programowania 2004-2006 przede wszystkim ze
Srodkow Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost KonkurencyjnoSci
Przedsigbiorstw (SPO WKP). Wartos$¢ tych Srodkoéw wzrosta od 31 grudnia
2005 roku do 30 czerwca 2008 roku z 57,4 min zt do 324,3 miln zi, nato-
miast w perspektywie finansowej lat 2007-2013 przede wszystkim ze Srodkow
Regionalnych Programow Operacyjnych.

Nalezy pamictac, ze fundusze pozyczkowe realizujg zadania i cele, ktore
przyczyniaja si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce, gdyz sa to podmioty,
ktore nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, natomiast jesli go wypracujg to
przekazuja go na cele statutowe. Aczkolwiek kazdego typu instytucje takze

18 Tematyka jest poruszana w wielu publikacjach, zob. szerzej np.: G. Gromada, M. Matu-
siak, M. Nowak (red.), Innowacje i przedsi¢biorczosc¢ dla przysztosci, SOOIPP — Annual
2006, L.odz—Poznan—Warszawa—Wroctaw 2006; J. Griffiths, E. Ksigzek, T. Wisniewski,
W. Przygocki, Budowanie gotowosci inwestycyjnej innowacyjnych pomysiow biznesowych,
PARP, Warszawa 2011; M. Bak, P. Kulawczuk, Warunki skutecznej wspdtpracy pomiedzy
naukq a przedsiebiorstwami, Warszawa 2009; E. Dabrowska, W. Halbersztadt, Wspol-
praca inwestorow wysokiego ryzyka z osrodkami innowacji, PARP, Warszawa 2011.



Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe dla przedsigbiorstw 63

i fundusze pozyczkowe maja swoje wady i zaletyl®. Fundusze pozyczkowe
udzielaja pozyczek tym podmiotom, ktdrych dzialalnoS¢ jest obarczona
zazwyczaj wysokim ryzykiem, gdyz przedsiebiorcy ci zwykle nie posiadajg
np. historii kredytowej czy odpowiednich zabezpieczen. W zwiazku z tym ich
efektywne funkcjonowanie b¢dzie mozliwe tylko wowczas, gdy beda mialy
odpowiednie zaplecze kapitatowe. Istotne jest takze wspieranie rozwoju tych
instytucji poprzez dzialania o charakterze merytorycznym, np. w zakresie
rozwoju i doskonalenia posiadanych kompetencji pracownikow funduszy
(np. szkolenia).

5. FUNDUSZE PORECZENIOWE W POLSCE

Najwazniejszym celem dziatania funduszy porgczeniowych jest utatwienie
mikro, matym i Srednim przedsiebiorstwom dostepu do zewnetrznych Zrodet
kapitatu w postaci poreczenia. DziatalnoS¢ tych instytucji wspiera tym samym
rozw0j lokalnej i regionalnej przedsigbiorczoSci oraz wplywa pozytywnie na
calg gospodarke poprzez wzrost jej konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Ogo-
tem w Polsce funkcjonowato 55 funduszy poreczeniowych, zdecydowanie naj-
wigcej byto ich w wojewddztwach §laskim oraz warminsko-mazurskim (po 6),
a najmniej w wojewOdztwach lubelskim, opolskim oraz Swigtokrzyskim (po 1).

W poczatkowej fazie powstawania funduszy (lata 90.) najpopularniejsza
forma prawng byla organizacja pozarzadowa (53% w formie stowarzyszen
1 23% w formie fundacji). Wraz ze zmiang przepiséw dotyczacych zasad funk-
cjonowania spolek prawa handlowego, w wyniku ktorych na rynku pojawily
si¢ nowe zrddla pozyskiwania kapitatu (np. fundusze unijne), wymagajace od
funduszy prowadzenia dziatalnoSci w formie spdtek kapitatowych, struktura
ulegta zmianie w 2012 roku — dominowaly przede wszystkim te prowadzone
w formie spdtek kapitalowych (54% Sp. z 0.0., 21% spoéika akcyjna), z kolei
organizacje pozarzadowe stanowily lacznie ok. 21%. Nalezy zauwazy¢, ze
pojawily si¢ takze nowe formy prawne, przede wszystkim zaktady budzetowe
jednostek samorzadu terytorialnego, jednak ich udziat wynosi zaledwie 4%.

19 Sz. Piotrowski, M. Filipowska, Wady i zalety dotacji bezzwrotnej w perspektywie alter-
natywnych instrumentow finansowych wspierania innowacyjnosci i rozwoju MSP, Prace
i Materialy Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego, Zeszyty Naukowe nr 1
2012, t. I, s. 195-206.
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Mapa 2

Liczba funduszy porg¢czeniowych w 2012 r.
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportu: Osrodki innowaciji..., op. cit.

Rysunek 8
Struktura funduszy porgczen kredytowych wedlug wysokosci kapitatu
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportu: Osrodki innowaciji..., op. cit.
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Z danych wynika, ze taczny kapital poreczycielski wszystkich funkcjonu-
jacych w Polsce funduszy poreczeniowych w 2011 roku wynidst nieco ponad
1 mld z1. Prawie 70% udzialu w rynku maja podmioty, ktorych kapital wynosi
do 20 mln zt (por. rysunek 8). Jednym z dostepnych sposoboéw powigkszania
kapitatow sg Srodki unijne, z ktorych instytucje poreczeniowe chetnie korzy-
staja. Wzrost kapitatow w 2011 roku w odniesieniu do 2010 roku wynidst ok.
80 mln zt. Wynikal on gtownie z uzyskiwania wsparcia unijnego w ramach
Regionalnych Programoéw Operacyjnych czy tez inicjatywy JEREMIE na
podniesienie kapitatu porgczeniowego i rozszerzenie zakresu swoich ustug?20.

Rysunek 9

Liczba kredytéw/pozyczek udzielonych przedsigbiorcom
na podstawie umowy pore¢czen — inicjatywa JEREMIE
Srednie
168

male
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Raportu z postgpu wdrazania Regionalnych
Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013, MRR, Warszawa 2012.

Ostatecznym odbiorcom (czyli przedsigbiorcom) na podstawie umowy
poreczen udzielono 5920 kredytéw/pozyczek o wartoSci ponad 1,6 mld zi.
Zdecydowanie najwicksza wsrod nich grupe stanowily mikrofirmy, ktorych
udzial w tacznej liczbie zawartych umow wyniost ok. 73%, a w wartoSci ponad
51%. Nalezy takze zauwazyC, ze wystapita zalezno$¢ (zaréwno pod wzgle-
dem iloSci, jak i wartoSci) — wraz ze wzrostem iloSci zatrudnionych w firmie

20 Program JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) dziatal
w perspektywie finansowej 2007-2013. Najpierw Srodki przekazano do wyodrebnio-
nego funduszu powierniczego zarzadzanego przez wyspecjalizowanego menedzera.
Nastepnie byly transferowane do matych i §rednich przedsigbiorstw, z wykorzystaniem
posrednikéw finansowych (np. bankéw, funduszy pozyczkowych i porgczeniowych,
funduszy venture capital, itp.). We wszystkich wojewddztwach wdrazajacych zwrotne
instrumenty wsparcia skierowane do przedsi¢biorcow, posrednicy finansowi uruchomili
dwa rodzaje produktow: pozyczki oraz porgczenia.
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0sOb malata liczba i wartoS¢ zawieranych umow. AktywnoS¢ poszczegolnych
przedsigbiorcow w ubieganiu si¢ 0 porgczenia jest roznorodna w catej Pol-
sce i uzalezniona od wielu czynnikow, np.: iloSci funduszy poreczeniowych
w okolicy przedsigbiorcy, sytuacji ekonomiczno-finansowej firmy, sktonnoSci
do podejmowania inwestycji — rysunki 9 i 10.

Rysunek 10

Warto$¢ kredytow/pozyczek udzielonych przedsigbiorcom
na podstawie zawartych umoéw poreczen — inicjatywa JEREMIE (w mln zl)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Raportu z postepu wdrazania..., op. cit.

Tabela 7

Kredyty/pozyczki udzielone przedsigbiorstwom na podstawie zawartych
umoéw poreczen — JEREMIE — ujecie regionalne

. Kredyty/pozyczki udzielone przedsigbiorstwom
Wojewodztwo

liczba wartos$¢ (w min zl)
Dolnoslaskie 428 78,9
Kujawsko-Pomorskie 482 249,1
Lubelskie 148 97,0
Lubuskie 92 27,2
Lodzkie 59 5,7
Matopolskie 38 14,2
Mazowieckie 73 23,8
Opolskie 77 20,0
Podkarpackie 108 25,8
Podlaskie 285 94,8
Pomorskie 525 129,1
Slaskie 92 33,9
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. Kredyty/pozyczki udzielone przedsiebiorstwom
Wojewodztwo
liczba warto$¢ (w min zi)
Swietokrzyskie 54 22,5
Warminsko-Mazurskie 268 47,6
Wielkopolskie 2272 625,7
Zachodniopomorskie 919 153,5
Razem 5920 1 648,8

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie Raportu z postgpu wdrazania..., op. cit.

Z. danych zaprezentowanych w tabeli 7 wyptywa wiele wnioskow:
Najwigcej, bo ponad 38% umow zawarto z przedsigbiorcami z wojewodz-
twa wielkopolskiego o wartoSci wynoszacej prawie 38% wszystkich przed-
siewzieC.

Znaczng iloS¢ umow wykonywali takze przedsiebiorcy z wojewddztwa
zachodniopomorskiego (tj. 919), jednak o stosunkowo niskiej wartosci.
Niewiele uméw realizowaly podmioty gospodarcze z Mazowsza.

Ogodtem Srednia jednostkowa wartoS¢ zawartej umowy w catej Polsce
wyniosta 278,5 tys. zl, jednak w oSmiu regionach kraju byla ona nizsza niz
Srednia.

Umowy o najwyzszej Sredniej jednostkowej wartoSci byly zawarte z bene-
ficjentami z wojewddztw lubelskiego oraz kujawsko-pomorskiego (odpo-
wiednio: 655,4 tys. zt, 516,8 tys. zi).

Pomoc ze Srodkow konkretnego regionalnego programu operacyjnego,

ktora moze by¢ udzielana mikro, matym lub Srednim przedsigbiorcom, naj-
czescie] ma charakter pozyczki albo poreczenia kredytowego na inwestycje
realizowane na obszarze wojewOdztwa objetego tym programem. Pomoc ta
moze by¢ udzielana jako?2!:

1
2)

3)

21

pomoc de minimis;

regionalna pomoc inwestycyjna, pomoc na prace przygotowawcze i ustugi
doradcze zwigzane z przygotowaniem nowej inwestycji oraz pomoc na
ustugi doradcze zwigzane z realizacja nowej inwestycji;

pomoc dla nowo utworzonych mikroprzedsigbiorcéw i matych przedsie-
biorcow;

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26 pazdziernika 2011 r.
w sprawie udzielania pomocy ze Srodkéw instrumentéw inzynierii finansowej w ramach
regionalnych programéw operacyjnych (Dz.U. 2011, Nr 245, poz. 1461).
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4) pomoc na ustugi doradcze;
5) pomoc na udzial w targach.

Fundusze poreczeniowe udzielaly poreczen gltownie na rzecz bankow,
znikomy udziat w calym portfelu mialy te dla funduszy pozyczkowych. Taka
struktura nie wynika z niecheci wspotpracy funduszy pozyczkowych z pore-
czeniowymi, ale jest podyktowana ograniczeniami prawnymi (interpretacja
w zakresie niedopuszczalnego podwdjnego finansowania). Najwigcej porg-
czen pod wzgledem iloSciowym w odniesieniu do catego portfela udzielono
o wartoSci do 50 tys. zt oraz od 100 do 250 tys. zt (w granicach 30-32%).
Jednocze$nie wartoS¢ tych drugich miata najwyzszy udziat wsrod wszystkich
(ok. 37%) a tych pierwszych najnizszy (tj. 6,8%) (por. rysunek 11).

Rysunek 11
Struktura liczby i wartosSci porgczen dla przedsigbiorcow (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportu: Osrodki innowacji..., op. cit.

Nalezy takze podkresli¢, ze ponad potowa udzielonych porgczen przez
fundusze poreczeniowe nie przekroczyta wartoSci 100 tys. zt. Najwickszg war-
toS¢ poreczen uzyskaly kredyty obrotowe i inwestycyjne (odpowiednio: 75%
1 19%). Natomiast w odniesieniu do branz to najczeSciej porgczano zobo-
wigzania przedsigbiorcodw z branzy transportowej (40%) oraz handlu (32%),
a najrzadziej z produkc;ji i budownictwa (po 12%).

Waznym Zrodiem informacji na temat funduszy porgczeniowych jest Kra-
jowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych (KSFP), ktore publikuje dane
w postaci raportéw, jednak sg one dostepne ze znacznym opdznieniem (na
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poczatku 2014 roku dysponowano danymi za 2011 rok). W 2011 roku uzy-
skano szczegdtowe informacje o aktywnosSci tych instytucji od 51 podmiotdw,
ktore sg cztonkami tego stowarzyszenia.

Tabela 8

Wybrane dane o funduszach poreczeniowych w Polsce — ujecie regionalne

Kabi- Wartos¢ Wspot- Wartos¢ na jedno
Liczba taf udzielo- czynnik przedsiebiorstwo
Wojewodztwo | fun- (W nz,ln nych pore- | poreczen do . J
duszy 1) czeh kapitatow |kapitalow | poreczen
(w mln z1) (W %) (W zI) (W 1)
Dolnoglgskie 5 28,8 30,8 107,08 223 238
Kujawsko- 6 1240 | 2023 163,18 1536 2506
-Pomorskie
Lubelskie 2 107,2 40,4 37,68 1532 577
Lubuskie 1 45,8 40,8 89,04 1060 944
Y.6dzkie 1 1,2 0,2 12,87 11 1
Matopolskie 4 93,1 18,1 19,48 635 124
Mazowieckie 3 88,0 114,3 129,86 321 417
Opolskie 1 17,8 12,1 68,28 483 330
Podkarpackie 2 20,3 49,9 245,43 326 799
Podlaskie 2 82,2 39,5 48,05 2 064 992
Pomorskie 4 60,4 77,7 128,61 522 710
Slaskie 5 48,1 26,2 54,55 245 134
Swie;tokrzyskie 2 41,2 8,2 19,88 916 182
Warmifisko- 5 86,6 | 44,1 50,91 1621 825
-Mazurskie
Wielkopolskie 4 76,4 158,8 207,97 450 935
Zachodnio- 4 | 1143 1052 92,06 1275 | 1174
pomorskie
Razem/ 51 [10354 | 968,7 93,56 626 585
Srednia

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych KSFP — Raport o funduszach porecze-
niowych za 2011 r., KSFP, Warszawa 2012 r.

Z funkcjonujacych 51 funduszy porgczeniowych w catej Polsce mozna
zauwazy¢ znaczne dysproporcje wystepujace pomiedzy nimi zarowno pod wzgle-
dem wysokoSci posiadanych kapitatow, jak i wartosci udzielonych poreczen.
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W odniesieniu do wysokosci posiadanych kapitalow mozna stwierdzi¢, ze fundu-
sze poreczeniowe funkcjonujace w wojewodztwach kujawsko-pomorskim oraz
zachodniopomorskim mialy najwyzsze wartoSci, aczkolwiek w tym pierwszym
regionie byto ich najwigcej w Polsce, wiec Srednia wysokos¢ kapitatu w przeli-
czeniu na jeden podmiot wyniosta ok. 20 mln zi. W wojewodztwie kujawsko-
-pomorskim takze najwyzsza byta wartos¢ udzielonych poreczen, ktora jednak
w odniesieniu do posiadanych kapitalow znalazta si¢ na trzecim miejscu w Polsce.

Aktywnos¢ poszczegOlnych funduszy zostala wyrazona poprzez wspolczyn-
nik porgczen do kapitatow (mierzony iloScig udzielonych porgczen w odnie-
sieniu do posiadanych kapitatlow), dzigki czemu zarysowal si¢ interesujacy
obraz dla wszystkich instytucji. Srednia wysoko$¢ tego wspoiczynnika dla
catej Polski wynosi ok. 93%, jednak fundusze porgczeniowe funkcjonujace na
Podkarpaciu oraz w Wielkopolsce byly najbardziej aktywne i w wyniku tego
przekroczyly t¢ wysoko$¢ ponad dwukrotnie (odpowiednio: 245% i 207%),
natomiast w wojewodztwie 16dzkim wartoS¢ ta byta ponad siedmiokrotnie
nizsza od Sredniej 1 wyniosta zaledwie 12%. Ogolem powyzej Sredniej kra-
jowej znalazto si¢ zaledwie szeS¢ wojewodztw. W trzech wojewddztwach
wspotczynnik udzielonych poreczeni do kapitaléw byt najnizszy na tle Polski
i uksztattowal si¢ w granicach 12-20% (wojewddztwa: 16dzkie, malopolskie,
Swietokrzyskie). W kolejnych pigciu regionach (wojewodztwa: lubelskie,
opolskie, podlaskie, §laskie, warminsko-mazurskie) miescit si¢ w granicach
37-68%, a w trzech (wojewodztwa: lubuskie, zachodniopomorskie, dolno$la-
skie) na poziomie 89-107%, natomiast w nast¢pnych trzech (wojewddztwa:
mazowieckie, kujawsko-pomorskie, pomorskie) w przedziale 129-163%.

W nawiazaniu do wartoSci kapitalow przypadajacych na jedno przedsig-
biorstwo prowadzace dziatalno$¢ w danym wojewOdztwie réwniez wystepuja
duze rozbieznosci miedzy poszczegdlnymi regionami Polski. Srednia dla kraju
pod tym wzgledem wyniosta 626 zt. W oSmiu wojewodztwach ta wartoS¢ byta
ponizej Sredniej krajowej. Przy czym najnizsza w wojewddztwie 16dzkim, jej
wysokoS¢ byla prawie 57-krotnie nizsza od Sredniej dla kraju (tj. 11 zI), nato-
miast najwyzsza na Podlasiu byla ponad trzykrotnie wyzsza od tej Sredniej
(tj. 2064 zt). Nalezy takze zauwazy¢, ze w pigciu regionach Polski wartos§¢
kapitatow w przeliczeniu na jedno przedsigbiorstwo znalazta si¢ w przedziale
od 1000 zt do 1650 zi.

Srednia warto$é kapitalow w przeliczeniu na jedno przedsiebiorstwo pro-
wadzace dziatalno$¢ w Polsce wyniosta 626 zI, jednak w oSmiu regionach kraju
byla ona nizsza. Natomiast Srednia wartoS¢ udzielonych poreczen przez fundu-
sze w odniesieniu do liczby podmiotéw gospodarczych wyniosta 585 zt i w przy-
padku potowy regiondéw byta ona nizsza od przecietnej dla catego kraju.
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Aktywnos¢ funduszy poreczeniowych jest m.in. uzalezniona od wysokoSci
posiadanych przez omawiane instytucje kapitatow. Nalezy podkresli¢, ze suma
kapitatow 20 funduszy wynosi 81,8 mln zt i tym samym jest nizsza od sumy
kapitatow 6 funduszy poreczeniowych az o 285,3 min zl. Aczkolwiek naleza-
tfoby si¢ zastanowi czy ta proporcja jest wtasciwa. Z jednej strony tak, gdyz
fundusze poreczeniowe funkcjonujace na lokalnych rynkach pomimo tego,
ze posiadaja nizsze kapitaly pomagaja przede wszystkim podmiotom naj-
mniejszym zaliczanym do sektora mikro, ktorych jednoczesnie jest najwiecej
w Polsce. Jednak z drugiej strony przedsigbiorstwa mate czy Srednie (czesciej
te drugie) oczekuja wyzszego wsparcia niz mogg uzyska¢ od funduszu. Aby
fundusz mogt udziela¢ wyzszych poreczen musi posiada¢ kapital o odpowied-
niej wysokosSci.

Tabela 8

Aktywnos$¢ funduszy poreczeniowych o réznym poziomie kapitalow
a warto$¢ udzielonych poreczen

Wysokodt kapialiw | Liesbe | yapiaie | porgesei w2011 £
(w mln zl) (w mln zl)
Do 10 20 81,8 24,4
Od 10 do 20 15 2239 299.4
Od 20 do 40 6 170,6 295,9
Od 40 do 60 4 191,8 147,4
Powyzej 60 6 367,1 201,6
Razem 51 1035,1 968,7

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Krajowego Stowarzyszenia Funduszy
Porgczeniowych.

6. DzialalnoS¢ poreczeniowa za poSrednictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) posiada swoje udziaty w 21 fun-
duszach poreczeniowych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w catlej
Polsce. Podstawowym aktem prawnym regulujacym dziatalno$¢ porgczenio-
wa BGK jest ustawa o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Paristwa oraz niektore osoby prawne??. W 2012 roku bank ten realizowat

22 Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 657 z pdzn. zm).
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dzialalno$¢ poreczeniowg dla podmiotdw gospodarczych poprzez program
rzadowy Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwa-
rancji BGK (okreSlany takze jako Program Wspierania Przedsigbiorczosci).
W ramach tego programu przedsigbiorcy mogli skorzysta¢ z dwoch trybow:
1. Tryb indywidualny
* Poreczenia/gwarancje splaty kredytu udzielane w ramach rzadowego
programu Wspieranie Przedsi¢biorczosci z wykorzystaniem poreczer
i gwarancji BGK oraz produkty uzupelniajace: Promesa poreczenia/
gwarancji; Gwarancja nalezytego wykonania umowy; Reporeczenia.
2. Tryb portfelowy
* Poreczenia sptaty kredytu udzielane w ramach Portfelowej Linii Pore-
czeniowej (PLP) w ramach rzagdowego programu Wspieranie Przedsig-
biorczosci z wykorzystaniem poreczeri i gwarancji BGK

W ramach trybu indywidualnego poreczenia/gwarancje sptaty kredy-
tu udzielane w ramach rzadowego programu Wspieranie Przedsi¢biorczosci
z wykorzystaniem poreczeri i gwarancji BGK. Beneficjentami tego produktu
sa przedsiebiorstwa, ktore chca uzyskaé kredyt inwestycyjny lub obrotowy
przede wszystkim na realizowanie projektow wspotfinansowanych ze Srodkow
unijnych, projektow infrastrukturalnych czy tez zwigzanych z wlasnym roz-
wojem z wykorzystaniem Srodkow publicznych. Z poreczenia czy gwarancji
mozna skorzysta¢ w bankach, z ktorymi BGK ma zawarta umowe¢ o wspot-
pracy, bowiem to wtasnie tam klient sktada wniosek o udzielenie poreczenia/
gwarangcji. Takie umowy o wspolpracy zostaly zawarte z szeScioma bankami?3,

Jest to produkt, ktory pozwala na czgSciowe zabezpieczenie kredytu mak-
symalnie do 80% kwoty kredytu. Minimalna kwota por¢czenia czy gwarancji
nie moze by¢ nizsza niz 3 500 000 zt i wyzsza niz 10 000 000 euro?*. Nalezy
takze zaznaczyC, ze poreczenia/gwarancje nie obejmuja odsetek ani pozosta-
tych kosztéw zwigzanych z udzieleniem kredytu i s3 rowne okresowi kredyto-
wania (dopuszczalne jest jego wydtuzenie maksymalnie o 3 miesigce).

OczywiScie udzielenie porgczenia czy tez gwarancji jest zwigzane z oplata
prowizyjna, ktorg pobiera Bank Gospodarstwa Krajowego. Jest ona pobie-
rana z gory za okresy roczne, naliczona procentowo od kwoty poreczenia/

23 Banki wspolpracujace to: Bank Ochrony Srodowiska S.A., PKO BP S.A., Bank
Spétdzielczy w Jastrzebiu Zdroju, DZ BANK AG S.A. Oddziat w Polsce, SGB-Bank
S.A., Bank HSBC, Bank Polska S.A.

24 Rownowarto$é w zt przeliczona jest wedtug kursu Sredniego waluty ogloszonego
w danym roku budzetowym przez NBP. W 2014 roku warto$¢ dla jednostkowego
por¢czenia/gwarancji splaty kredytu nie moze by¢ wyzsza niz 41 631 000 zt.
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gwarancji splaty kredytu aktualnej na poczatku roku poreczenia/gwarancji.
Jedli jest to okres krdtszy niz rok to obowigzuje wysokoS¢ 1/12 oplaty roczne;.
W tabeli 9 przedstawiono zmiany w wysokoSci pobieranych optat i prowizji,
ktora w pierwszym okresie (dla uméw zawartych do 31 maja 2011 r.) byla
uzalezniona od wysokosci marzy banku, a nastepnie od klasy ryzyka wyzna-
czanego zgodnie z metodologia badania zdolnosci kredytowej BGK wtasciwg
dla danego rodzaju wnioskodawcy (im wyzsze ryzyko, tym wyzsza prowizja).

Tabela 9

Wysoko§¢ prowizji pobieranych przez BGK od udzielonych porgczen/gwarancji

Poreczenie Gwarancja
Umowy zawarte Umowy zawarte
od 1 czerw- od od 1 czerw- od
Do maja ca20llr 17 sierpnia do maja ca20llr 17 sierpnia
2011r. | do 16 sierp- 2013pr 2011r. | do 16 sierp- 2013pr
nia 2013 r. : nia 2013 r. :
_ _ 3.8% - - 3,8% mikro*
mikro
20 s | 16% - | 2%, jesli | 2.0% - 2,0% —
li2klasa | 1i2klasa | marza kre- | 112 klasa 112 klasa
kredytu = k ka | dytu = 5,0% k k
5.0% ryzyka ryzyka ytu = 5,0% ryzyka ryzyka
eI 0 - | 200 - | TS g0 2,4% -
1za 3 klasa 3 klasa 1z 3 klasa 3 klasa
kredytu Ka Ka kredytu Ka Ka
2,8% — 2,8% — 3,4% — 3,4% —
4 klasa 4 klasa 4 klasa 4 klasa
ryzyka ryzyka ryzyka ryzyka

* W przypadku wnioskodawcy bedacego mikro, malym lub Srednim przedsigbiorca zgod-
nie z zatacznikiem nr I do rozporzadzenia Komisji Europejskiej (WE) nr 800/2008 z dnia
6 sierpnia 2008 r. (og6lne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych Dz. Urz. UE L
214 z 9 sierpnia 2008 r., s. 3).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tabeli oplat i prowizji Banku BGK.

Poza oplata roczng bank pobiera takze prowizj¢ za rozpatrzenie wniosku
w wysokosci 1000 z1, zgodnie z taryfa oplat i prowizji, ktéra w przypadku
pozytywnego rozpatrzenia wniosku pomniejsza wartoS¢ optaty prowizyjnej za
pierwszy rok udzielenia zabezpieczenia oraz 250 zt za kazdorazowa zmiang
obowigzujacych warunkéw. Do najwazniejszych zabezpieczen poreczenia/
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gwarancji splaty kredytu nalezy: 1) weksel wiasny in blanco z klauzulg ,,bez
protestu”, 2) oSwiadczenie o poddaniu si¢ egzekucji. Bank Gospodarstwa
Krajowego moze takze wystapi¢ o dodatkowe zabezpieczenia, jeSli uzna, ze
ryzyko jest zbyt wysokie.

Uzupetnieniem tego produktu, z ktérego moga skorzysta¢ przedsigbior-
cy, jest promesa, gwarancja oraz reporeczenie. Pierwsza udzielana jest na
maksymalnie trzymiesi¢czny okres. Optata wynosi 1000 zt za rozpatrzenie
wniosku. Natomiast gwarancja jest udzielana przez oddziat BGK na wniosek
przedsigbiorcy i stanowi zabezpieczenie na wypadek gdyby przedsiewzigcie
nie zostato zrealizowane zgodnie z umowa. Okres wydawania gwarancji usta-
lany jest indywidualnie i wynika z umowy bedacej przedmiotem gwarancji.
Od tej ustugi takze pobierane sa optaty: (1) jednorazowa oplata prowizyjna
w wysokosci 0,4% kwoty gwarancji (za kazdy rozpoczety trzymiesigczny okres
jej obowigzywania); (2) oplata za rozpatrzenie wniosku 1000 zt; (3) za kaz-
dorazowg zmian¢ obowigzujacych warunkoéw 250 zi. Z kolei reporeczenie
jest kolejnym dodatkowym instrumentem oferowanym przez BGK w ramach
rzagdowego programu Wspieranie Przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczeri
i gwarancji BGK. Z takiej ustugi bezpoSrednio korzystaja banki oraz fundusze
poreczeniowe, a poSrednio przedsigbiorcy. Bank Gospodarstwa Krajowego
przejmuje na siebie czeS¢ ryzyka zwigzanego z udzielanymi przez te instytucje
poreczeniami. Maksymalna kwota limitu reporgczenia zostala ustalona na
poziomie 20 mln zl, natomiast wysokoS¢ jednostkowego reporgczenia moze
wynosi¢ maksymalnie 50% kwoty poreczenia udzielonego przez Fundusz
na okres nie dluzszy niz 68 miesi¢cy. To fundusz poreczeniowy lub bank
samodzielnie decydujg i kwalifikuja porgczenia do portfela reporgczonego
przez BGK. Optata prowizyjna ustalana jest procentowo od jednostkowego
poreczenia objgtego reporgczeniem i wynosi rocznie minimum 1,6% kwoty
objetej jednostkowym reporgczeniem oraz 1000 zt jednorazowej opfaty za
rozpatrzenie wniosku. Repor¢czeniem objety jest portfel porgczen Funduszu
poreczeniowego do wysokoSci przyznanego przez BGK limitu reporgczenia.
Zgodnie z danymi w sprawozdaniu finansowym BGK za 2012 rok ten limit
zaangazowan wyniost niespeina 71%.

Tryb portfelowy oznacza, ze bank kredytujacy, na podstawie zawartej
z BGK umowy, samodzielnie podejmuje decyzje o objeciu kredytu porecze-
niem Banku Gospodarstwa Krajowego. Z punktu widzenia przedsiebiorstwa,
ktore chce skorzystac¢ jednoczeSnie z kredytu i poreczenia, jest to wygodna
forma, gdyz skorzystanie z porgczenia splaty kredytu udzielanego w ramach
Portfelowej Linii Poreczeniowej (PLP) rzadowego programu Wspierania
Przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczeri i gwarancji BGK daje taka mozli-
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woS¢ uczynienia tego w tym samym czasie 1 w jednym miejscu. OczywiScie tak
jak w poprzednim wypadku beneficjentami mogg by¢ przedsigbiorcy z sektora
MSP, jednak muszg oni sprawdzié, czy bank daje im taka mozliwos¢.
Poreczeniem mogg zosta€ objete kredyty w ztotych, ktore nie zostaly jesz-
cze uruchomione: obrotowe na okres maksymalnie 3 lat oraz inwestycyjne na
maksymalnie 10 lat. Kwota jednostkowego por¢czenia moze wynie$¢ od 100 tys.
zt do 3,5 mln z1, jednak nie moze ona stanowi¢ wigcej niz 60% kwoty kredytu.
Jednemu kredytobiorcy nie mozna udzieli¢ porgczen wyzszych niz 3,5 mln zt.
Dodatkowo ustuga moze zostaé objeta gwarancjag na maksymalny okres
39 miesiecy. Wysokos¢ oplaty prowizyjnej jest zgodna z tabelg optat i prowizji
BGK i jest uzalezniona od wysokoSci marzy oraz pobierana z gory za okresy
roczne, i wynosi:
* 1,6% rocznie, jesli marza kredytowa jest nie wigksza niz 4,0%
*  2,0% - jesli marza kredytowa jest wigksza niz 4,0%
* 1,6% —jesli poreczenie dotyczy kredytu udzielanego bez okresSlenia marzy
kredytowej w przypadku np.: m.in. kredytu preferencyjnego lub z dopta-
tami.

Umowa o wspOlpracy pomiedzy instytucjami a BGK zawiera m.in. rocz-
na kwote limitdw poreczef/gwarancji, jakie moze udzieli¢ dany podmiot.
Z danych BGK wynika, ze na koniec 2012 roku bank posiadat 6 umow
Portfelowej Linii Porgczeniowej (PLP), w ramach ktoérych przyznano limity
w tacznej wysokosci 223,5 min zI. Jednak pod koniec 2012 roku rozszerzono
ofert¢ produktowa o Portfelowa Lini¢ Gwarancyjnag (PLG), czyli gwarancje
portfelowe na warunkach nie zawierajacych komponentow pomocy publicz-
nej. Miato to by¢ rozwigzanie przejSciowe przed planowanym uruchomieniem
gwarancji portfelowych na warunkach pomocy de minimis (PLD). W zwiazku
z tym do konca 2012 roku zawarto umowe z jednym bankiem z limitem
30 mln zi. Ponadto ze sprawozdan wynika, ze w 2012 roku Bank Gospodar-
stwa Krajowego udzielit w ramach Programu Wspierania PrzedsigbiorczoSci
16 poreczen/gwarancji w trybie indywidualnym na taczng kwote 9,6 min zt
oraz 258 porgczen w trybie portfelowym na taczng kwote 81,8 mln zi.

PODSUMOWANIE
Ocena dzialalnoSci instytucji otoczenia biznesu w Polsce (do ktorych

zaliczamy fundusze porgczeniowe) w zasadzie pozwala na dokonanie ich
podziatu na trzy poziomy: krajowy, wojewddzki i lokalny. Pierwszy poziom
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stanowig takie instytucje, jak np.: Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Polska Agencja Rozwoju PrzedsigbiorczoSci czy Bank
Gospodarstwa Krajowego. Drugi poziom to instytucje wspierajace przed-
sigbiorczo$¢ na poziomie regionalnym. Naleza do nich m.in. Urzedy Mar-
szatkowskie, Regionalne Instytucje Finansujace, wojewddzkie i powiatowe
urzedy pracy, regionalne agencje rozwoju przedsiebiorczoSci oraz regionalne
fundusze pozyczkowe. Na poziomie lokalnym funkcjonujg instytucje zareje-
strowane w Krajowym Systemie Uslug, w tym m.in. Punkty Konsultacyjne,
oSrodki Enterprise Europe Network, Fundusze Poreczen Kredytowych, Fun-
dusze Pozyczkowe, inkubatory przedsi¢biorczosci, centra transferu techno-
logii i inne. W zwigzku z tym fundusze porgczen kredytowych zaliczane sg
do lokalnych oSrodkow wspierania przedsigbiorczoSci. Waznym elementem
sktadowym regionalnego poziomu funkcjonowania instytucji biznesu sg insty-
tucje tworzace Regionalny System Innowacji (RSI)2.

Nalezy pamictac, ze dzialalno$¢ wszystkich instytucji otoczenia biznesu,
w tym takze funduszy poreczeniowych, jest uzalezniona od wielu czynnikow
zewngtrznych (np. regulacje normatywne) oraz wewnetrznych (np. odpo-
wiednio wykwalifikowani pracownicy). Dziatalno$¢ takich instytucji jest
niezbednym elementem przyczyniajacym si¢ do tatwiejszego korzystania
przedsigbiorcow z sektora MSP z tego rodzaju ustug.
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FUNDUSZE POZYCZKOWE 1 PORECZENIOWE DLA PRZEDSIEBIORSTW
Streszczenie

Artykul podejmuje problematyke funkcjonowania wybranych zwrotnych
instrumentow wspierania rozwoju przedsi¢biorstw (fundusze pozyczkowe
oraz porgczeniowe). W przypadku tych pierwszych ich niewatpliwg zaleta jest
mozliwo$¢ wielokrotnego wykorzystywania. Natomiast w przypadku funduszy
poreczeniowych mozna stwierdzi¢, ze pomimo, iz funkcjonuje ich zaledwie 55,
to ich dziatalno$¢ jest zauwazalna i czgsto niezbedna gtownie dla firm z sek-
tora MSP. Mozna takze stwierdzi¢, ze rynek ten w Polsce jest w fazie inten-
sywnego rozwoju. Mozliwo$¢ podnoszenia jakoSci i rodzajow Swiadczonych
ustug jest widoczna szczegOlnie od momentu przystapienia Polski do Unii
Europejskiej, bowiem, jak wynika z zaprezentowanych w artykule danych,
instytucje te wykorzystuja w tym celu wiasnie Srodki unijne.
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LOAN AND GUARANTEE FUNDS FOR ENTERPRISES
Summary

The article discusses the issue of selected repayable financial instruments
for supporting the development of enterprises (loan and guarantee funds).
In the case of the former, their unquestionable advantage is a possibility of
reusing the funds several times. In the case of guarantee funds, one can state
that although there are only 55 of them, their operations are visible and
often essential, especially for small and medium enterprises. It can be also
stated that this market in Poland is developing intensively. The possibility of
improving the quality and variety of provided services has been taking place
especially since the accession of Poland to the European Union because, in
accordance with the data presented in the article, the institutions use the EU
resources to that end.

KPEOUTHBIE U TAPAHTUMHBIE ®OH/bI [J1 [IPEAIIPUHUMATEIEN
Pe3iome

B cratbe ocBelleHa mnpobGnemaTUka (PYHKUMOHUPOBAHMSI BbIOPAHHBIX
VHCTPYMEHTOB OOpATHOM CBSA3U, NOJEPIXKUBAIOLIMX Pa3BUTHE NPEANPUATUI
(KpenuTHbIE U rapaHTuiiHble (oHbI). Eciau roBopuTh O KpeuTHBbIX (OHAAX,
X HECOMHEHHBIM IPEMMYILECTBOM SIBJISIETCS BO3MOXKHOCTH MHOTOKPAaTHOIO
WCTONb30BaHMsI, B Cllydyae e TapaHTHIHBIX (DOHIOB MOXKHO YTBEpXK/aTh, UToO,
XOT$1 (pYHKLIMOHUPYIOT TOJIBKO 55 U3 HUX, UX JIESITEIbHOCTb 3aMETHA U 3a4aCTYIO
HEOOXOJMMa, B OCOOEHHOCTH I YYpeXkJeHuil cekTopa MuHHUCTEpPCTBA
Ka3HaueicTBa. MOXHO TakXke yTBEepXKJaTb, YTO 3TOT pbIHOK B Ilonbiie
HaXOAWTCS B (ha3e MHTEHCUBHOTO Pa3BUTHSI. BO3MOXKHOCTD MOBBIIIEHNS Ka4eCTBa
W pa3HOOOpa3usl OKa3bIBAEMBIX YCIYr OCOOEHHO BUJHA C MOMEHTa BCTYIUICHUS
[onbum B EBpocor03, MOCKONBKY, Kak CJEAYyeT U3 TPEACTaBIEHHbIX B CTaThe
NPUMEPOB, IaHHBIE YUPEKIEHNsT NCTIOB3YIOT /I 3TON e uMeHHO houps! EC.





