Marta Zdzieborska

ZALOZENIA POLITYKI ZAGRANICZNEJ INDII
I ICH EWOLUCJA W OKRESIE ,ZIMNEJ WOJNY”

1. NERUISTOWSKA WIZJA PORZADKU MIEDZYNARODOWEGO
ORAZ JEJ WPLYW NA KSZTAETOWANIE SIE
POLITYKI ZAGRANICZNEJ

Polityka zagraniczna Indii w czasach zimnej wojny zostata w duzej mierze
uksztaltowana przez pierwszego premiera — Jawaharlala Nehru. Polityk ten,
pomimo problemow, z jakimi borykalo si¢ nowo powstate panstwo, byt prze-
konany, ze ma ono do odegrania nader istotng role na arenie miedzynarodo-
wej. Przejawem takiej wizji polityki byl m.in. udzial Indii w tworzeniu Ruchu
Panstw Niezaangazowanych, wszelkie dzialania majace na celu poparcie walki
0 wolnos¢ skolonizowanych krajow oraz podkreslanie znaczenia pokojowego
dialogu miedzy pafnstwami.

Analitycy polityki J. Nehru reprezentuja podzielone opinie co do moty-
wacji, jaka przySwiecata dzialaniom pierwszego premiera. Jedni wskazuja,
ze marzenie o wielkoSci Indii wynikato z jego idealistycznych pogladowl,
inni z kolei, jak np. znany indyjski strateg K. Subrahmanyam, ze byly to
postulaty wpisujace si¢ w realizm i polityke rownowagi sit2. Cho¢ trudne jest
jednoznaczne okreSlenie charakteru pogladow J. Nehru, mozna wyr6znic
dwa etapy ksztaltowanej przez niego polityki zagranicznej: pierwszy — lata
1946-1954, kiedy przewazaly elementy idealizmu, z matg domieszka realizmu

1 T.T. Poulose, Viewpoint: India’s Deterrence Doctrine: A Nehruvian Critique, ,,Nonprolif-
eration Review” 1998, nr 6, s. 77-84.

2 K. Subrahmanyam, Nehru and the India-China Conflict of 1962, [w:] B.R. Nanda,
Indian Foreign Policy: The Nehru Years, New Delhi: Vikas, 1976, s. 102-130.
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i drugi — 1954-1964, kiedy z racji zagrozen wplywajacych bezposrednio na
bezpieczenstwo Indii na pierwsze miejsce wysunat si¢ realizm3.

Analizujac polityke zagraniczng za rzadow Jawahralala Nehru, nalezy
mie¢ na uwadze, ze gtownym celem bylo zachowanie niezaleznoSci Indii
w sferze dziatan zewngtrznych. Nehru odcinat si¢ od zimnowojennych soju-
szy wojskowych badZ blokow polityczno-wojskowych, ktore ostabilyby Indie
oraz uniemozliwilyby im odgrywania na arenie mi¢dzynarodowej przywodczej
roli. Jak wskazujg B.R. Nayar i T.V. Paul, profesorowie nauk politycznych na
uniwersytecie McGill w Montrealu, potrzeba utrzymania autonomii panstwa
w polityce zagranicznej byta taka silna, ze poczatkowo J. Nehru i jego wspot-
pracownicy mieli watpliwosci, co do wzigcia udziatu w tworzeniu Ruchu Panstw
Niezaangazowanych?. Jak dodaja badacze, tak zdecydowane odcigcie si¢ od
sojuszu z USA 1 ZSRR kraju, ktory dopiero co odzyskat swoja niepodlegtosc
i nie mial silnej pozycji na arenie mi¢dzynarodowej, pokazywalo, ze Indie
pretendowaly w przysztosci do odgrywania roli mocarstwas. Takie okreSlenie
ambicji panstwa indyjskiego przez J. Nehru juz pod koniec lat 40. XX wieku
mialo wplyw na ksztaltowanie polityki zagranicznej nie tylko podczas 17 lat
jego rzaddw, ale stanowily one niejako mape drogowa dla jego nastepcow.

Jednym z najwigkszych wyzwan dla J. Nehru po objeciu wtadzy, jeszcze na
stanowisku szefa rzadu tymczasowego w 1946 roku, bylo opanowanie tenden-
cji separatystycznych niektorych z licznych ksigstewek, jakie istniaty na sub-
kontynencie indyjskim do 1947 roku®, oraz stworzenie federalnego modelu
panstwa opartego na demokratycznych wartoSciach. W tym kontekScie nalezy
wspomnie¢, ze po odzyskaniu przez Indie niepodleglosci istnialy dwie wizje
co do ksztaltu i struktury nowo powstalego panstwa, reprezentowane przez
dwoch przywddcow: M. Gandhiego i J. Nehru. Zdaniem Gandhiego, Indie
powinny tworzy¢ wspolnote wielu autonomicznych spotecznosci, Nehru za$
dazyt do utworzenia silnego wielokulturowego panstwa opartego na plura-
lizmie, sekularyzmie i demokracji. Hastem gltoszonym przez J. Nehru byta
,Jednos¢ w roznorodnoSci”, zasada ktOra ostatecznie stata sie mySlg prze-
wodnia w pracach nad uksztaltowaniem nowego modelu panstwa. Jej owocem
byla przyjeta w 1949 roku i obowiazujaca od 1950 roku konstytucja, ktora
przewidywata parlamentarny charakter rzagdéw, z federalnym modelem pan-

3 B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World Order: Searching for Major-Power Status,
University of Cambridge, 2003, s. 116.

4 Ibidem, s. 124.

5 Ibidem, s. 127.

6 Niepodlegto$ci domagaly si¢ m.in. ksiestwo Hyderabadu i Bhopalu.
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stwa, przyznajacym stanom istotng autonomi¢ oraz sekularyzm, jako wyraz
poszanowania dla wielokulturowosci spoteczenstwa indyjskiego.

J. Nehru, ksztattujac polityke zagraniczng Indii, odwotywal sie¢ do gan-
dyjskiego ruchu satjagrahy oraz zasady ahinsy’. Nie mieszanie si¢ W sprawy
wewnetrzne innych panstw, uznanie zniesienia dyskryminacji rasowej, podej-
mowanie staraf na rzecz utrzymania i zabezpieczenia pokoju oraz popieranie
skolonizowanych panstw Potudnia walczacych o odzyskanie niepodlegtosci,
byly wyrazem gandyjskiej polityki. J. Nehru w swojej wizji stosunkOw mig-
dzynarodowych uwazal, iz relacje miedzy panstwami powinny opierac si¢
na wspolpracy, a nie na zasadzie rOwnowagi sil. Polityka niezaangazowania
Indii nie objawiata si¢ zatem w izolacji na arenie mi¢dzynarodowej, lecz
wrecz przeciwnie, w petnieniu aktywnej roli jako obrofcy zasady samostano-
wienia narodoéw oraz promotora demokratycznych wartosci. To zadanie byto
o tyle tatwiejsze, ze Indusi, jako nardd ktory odzyskat niepodlegtosé dzigki
pokojowemu ruchowi oporu pod przywodztwem M. Gandhiego, stanowili
wzOr dla ruchow walczacych o wolno$¢ w krajach azjatyckich i afrykanskichs.
Odzwierciedleniem przekonania Indii o spetnieniu istotnej roli w stosunkach
miedzynarodowych jest zapis w konstytucji z 1950 roku o promowaniu w
Swiecie pokoju i bezpieczenstwa oraz przyjacielskich stosunkdéw miedzy pan-
stwami, a takze respektowaniu prawa mi¢dzynarodowego.

Neruistowska wizja polityki zagranicznej znalazta potwierdzenie w dziafa-
niach Indii w ramach Ruchu Panstw Niezaangazowanych. Podczas konferencji
29 panstw w Bandungu w 1955 roku zostata przyjeta Deklaracja w sprawie
zapewnienia powszechnego pokoju i wspoipracy, w ktorej zawarto pi¢¢ zasad
dotyczacych pokojowego wspotistnienia (tzw. paricza sila). Na ich wiagczenie
oraz rozwini¢cie w deklaracji mial istotny wplyw J. Nehru i premier ChRL
— Zhou Enlai, ktorzy rok wczesniej zawarli powyzsze zasady w indyjsko-chin-
skim traktacie w sprawie granic i handlu w Tybecie?, oraz we wspdlnym komu-
nikacie rzadowym obu premierow w New Delhi.

Jak wskazuje P.V. Narasimha Rao, indyjski premier na poczatku lat 90.
XX wieku, dla J. Nehru przyjeta przez Indie polityka niezaangazowania byla
niejako ,emanacja ich walki o niepodleglos¢”10. Jak dodaje, nawet przed
powstaniem Indyjskiego Kongresu Narodowego pod koniec XIX wieku, Indu-

7 Podstawa moralna oznaczajaca nieuciekanie si¢ do przemocy; zasada obecna w bud-
dyzmie, hinduizmie i dZinizmie.

8 B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World..., op. cit., s. 131.

9 J. Zajaczkowski, Indie w stosunkach..., op. cit., s. 68.

10 N. Rao, Nehru and Non-alignment, ,Mainstream Weekly” 2009, nr 24; zrodto: http://
www.mainstreamweekly.net/
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si potepiali wojny brytyjskie w Azji i Afryce oraz uzycie w nich indyjskich
oddzialéw wojskowych!l. J. Nehru, swiadomy Zrodia polityki niezaangazo-
wania w dziejach Indii, powiedzial podczas jednego ze swoich przemdwien:
Dalem glos polityce niezaangazowania, jednak to nie ja jq stworzylem. Jest ona
nieodlqcznym elementem dziejow Indii oraz ich sposobu myslenia (...)'2.

Nie bez znaczenia dla uksztattowania si¢ postawy J. Nehru wobec Ruchu
Panstw Niezaangazowanych miata podr6z do Europy w latach 1926-1927,
w ktorg zostal wystany jako reprezentant Indyjskiego Kongresu Narodowego
podczas Migdzynarodowej Konferencji Narodow Uciemiezonych zorganizo-
wanej w lutym 1927 roku. Spotkanie to, zrzeszajace przedstawicieli skolonizo-
wanych narodow Azji, Afryki i Ameryki Lacifskiej, umozliwito mu zetknigcie
sie z lewicowymi dziataczami politycznymi, organizacjami oraz myslicielami
z calego Swiata.

Przejawem polityki zagranicznej Indii w kwestii wspierania tendencji wol-
noSciowych wsrdd skolonizowanych narodéw bylo dziatanie m.in. na rzecz
niepodlegtosci Indonezji podczas konferencji zorganizowanej w New Delhi
w 1949 roku, czy wyrazenie poparcia dla walk wolnosciowych w Indochinach.
Jak wskazuje N. Rao, dzialania te doprowadzily do podniesienia prestizu
Indii na arenie mi¢dzynarodowej. To wlasnie za sprawa J. Nehru, panstwo to
odegralo znaczaca role w doprowadzeniu do podpisania porozumien genew-
skich, majgcych na celu rozwigzanie kwestii indochinskiej w 1954 roku. Innym
przyktadem stanowczej reakcji Indii byt sprzeciw wobec brytyjsko-francu-
skiego ataku na Kanal Sueski w 1956 roku, czy brak zaangazowania po stro-
nie ONZ podczas wojny koreanskiej ze wzgledu na utozsamianie pozycji tej
organizacji ze stanowiskiem Stanow Zjednoczonych. Zamiast tego New Delhi
zaoferowalo swoja pomoc jako mediator, co jednak nie zostalo pozytywnie
przyjete przez Amerykanow, ktOrzy postrzegali ten gest jako probe ostabienia
ich wizerunku jako mocarstwa §wiatowego!3.

Indie w swojej dzialalnoSci zagranicznej zamiast popiera¢ polityke
powstrzymywania i obalenia komunizmu, wzywaly inne panstwa do pokojowej
wspOlpracy. Postawa ta miata swoje Zrodto we wspomnianym juz gandyjskim
ruchu satjagrahy. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w kwestii ochrony indyj-
skich intereséw, w tym przede wszystkim jednoSci terytorialnej i zapewnienia
bezpieczenstwa na subkontynencie, J. Nehru sklanial si¢ ku realizmowi. Jak
wskazujg B.R. Nayar i T.V. Paul, jako przejaw realistycznej optyki mozna row-

11 bidem.
12 Ibidem.
13- B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World..., op. cit., s. 137.
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niez zaliczy¢ dazenie Indii do zachowania autonomii na arenie mi¢dzynarodo-
wej oraz do dzialan w celu zdobycia pozycji mocarstwa globalnego!4. Nehru
niejednokrotnie podkreslat, ze dzialania Indii w stosunkach miedzynarodo-
wych wynikaja przede wszystkim z interesow kraju, a nast¢pnie — z pelnione;j
przez nie funkc;ji lidera ruchu panstw niezaangazowanych. Odzwierciedleniem
tego stanowiska jest jedno z przemowien Nehru, w ktorym stwierdzil: Bez
wzgledu na to, jaka polityka zostanie przyjeta, sztukq prowadzenia polityki zagra-
nicznej przez paristwo jest okreslenie, co jest dla niego najwazniejsze. Mozemy
mowic o dobrej woli w stosunkach miedzynarodowych (...), o pokoju i wolnosci
(...). Jednak ostatecznym celem rzqdu sq dziatania, ktore majg na celu dobro
paristwa, i zadna ekipa rzqdzqca nie zdobedzie si¢ na inicjatywy, ktore w krotkim
lub diugim okresie mogq zaszkodzi¢ paristwu. Zatem, bez wzgledu na to, czy
paristwo jest imperialistyczne, socjalistyczne, czy komunistyczne, jego premier
mysli przede wszystkim o swoim kraju's.

Powyzsze stowa mozna traktowac jako zwiastun przemiany, jaka dokonata
sie w indyjskiej polityce po 1954 roku. Indie, wobec braku zagrozen ze strony
krajow subregionu Azji Potudniowej i mocarstw Swiatowych, mogty rozwijaé
swoja doktryne pokojowego wspofistnienia pafstw, bez potrzeby nacisku na
strategi¢ bezpieczefistwa i rozbudowywanie mozliwosci militarnych. Sytu-
acja ta zmienilta si¢ w momencie zmiany status quo w subregionie Azji Polu-
dniowej, gdy Pakistan i Chiny zaczety stanowi¢ zagrozenie dla pozycji Indii.
Przejawem przemiany, jaka dokonata si¢ w tym okresie, byta pomoc wojsko-
wa udzielona przez Stany Zjednoczone Pakistanowi w 1954 roku. W lutym
owczesnego roku Waszyngton podjat decyzje o przekazaniu Islamabadowi
srodkow finansowych na modernizacj¢ i rozbudowe sit zbrojnych. Gest ten
oznaczal pierwsza od poczatku zimnej wojny interwencje mocarstwa Swiato-
wego w sprawy na subkontynencie indyjskim, ktory wezeSniej pozostawat poza
strefa rywalizacji migdzy USA i ZSRR. Stany Zjednoczone zaniepokojone
aktywna rola Indii na arenie mi¢dzynarodowej, ktore negowaly przewodnia
role USA i niejednokrotnie sprzeciwialy si¢ ich stanowisku, chciaty zapewnic
sobie w subregionie Azji Potudniowej sojusznika, ktory bedzie tonowal wzrost
indyjskiej potegi.

Zaangazowanie USA we wzrost sity militarnej Pakistanu stanowito bez-
posrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa Indii, co sprawilo, ze New Delhi
zaczelo dostrzegaé potrzebe zwigkszenia swojego przygotowania wojskowego

14 Jbidem, s. 142.
15 J. Nehru, Independence and after: A collection of speeches 194649, New York 1950,
s. 233-234.
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na wypadek konfliktu. Pochloniete do tej pory polityka niezaangazowania
i odrzucajace site jako regulator stosunkow mi¢dzynarodowych, zaniedba-
fo rozbudowe i modernizacje armii. J. Nehru nie od razu jednak staral si¢
rozwigzac zaistnialg sytuacje Srodkami militarnymi. Poprzez zacieSnianie sto-
sunkow dyplomatycznych ze Zwigzkiem Radzieckim oraz Chinami staraf si¢
wytworzy¢ w subregionie rownowage sit. Indie otrzymywaly od ZSRR znacza-
ca pomoc ekonomiczng, ktorej celem bylo stworzenie przemystu cig¢zkiego.
Stany Zjednoczone obawiajac si¢, ze zbyt bliska wspotpraca Indii z ZSRR
moze doprowadzi¢ do sojuszu miedzy oboma krajami, zaczeta wysyta¢ na
subkontynent pomoc ekonomiczng!®.

Indusi obawiali si¢, ze Pakistan dzigki otrzymanej pomocy wojskowej
zaostrzy wobec nich swojg polityke. Cho¢ Amerykanie zapewniali New Delhi,
ze celem udzielanego Islamabadowi wojskowego wsparcia nie jest zwigksze-
nie wrogosci wobec Indii, politycy indyjscy podchodzili z rezerwa do tych
wyjasnien!’. Efektem bylo pogorszenie stosunkéw amerykansko-indyjskich
juz i tak nadwatlonych innymi kwestiami, jak Kaszmirl8, wojna koreanska czy
podpisanie przez Indie porozumienia z Chinami w sprawie Tybetu.

Relacje indyjsko-amerykanskie uleglty dodatkowemu ozigbieniu po wizycie
J. Nehru w ZSRR i rewizycie N.S. Chruszczowa i V. Bulganina w New Delhi
w 1955 roku, ktorych efektem byto ogloszenie hasta Hindi-Rusi bhai bhai
(Hindusi i Rosjanie bra¢mi). Od 1954 roku stato si¢ bardziej jednoznaczne
wsparcie Pakistanu przez USA w sprawie Kaszmiru. Jakkolwiek bylo ono juz
widoczne w 1948 roku, jednak do tej pory Amerykanie starali si¢ nie ekspo-
nowaé swojego stanowiska w tej kwestiil®. Jako odpowiedzZ na te dzialania,
Zwigzek Radziecki natychmiast zaczal wspiera¢ Indie w Kaszmirze.

Pod koniec lat 50. XX wieku obawy Indii przed zagrozeniem ze stro-
ny Pakistanu zaczely ustepowac lekowi przed Chinami, ktore formutujac
ogromne roszczenia graniczne wobec sasiada oraz inicjujac zbrojne incydenty,
stanowily niebezpieczenstwo dla integralnosci terytorialnej Indii wzdiuz ich
poOtnocnej granicy. W celu zrownowazenia rosngcej pozycji Pekinu w regionie,
New Delhi zacz¢lo zabiega¢ o ocieplenie relacji ze Stanami Zjednoczony-
mi. Cho¢ wizyta J. Nehru w USA w 1956 roku nie przyniosta wigcej niz
porozumienia o pomocy zywnosSciowej dla Indii, do zblizenia na linii New

16 Zob. szerzej: B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World..., op. cit., s. 148-149.

17 N. Jayapalan, Foreign policy of India, New Delhi 2001, s. 131.

18 USA aktywnie wspieraly Pakistan w sporze o Kaszmir, zob. szerzej: PR. Mudiam, The
India Pakistan dispute over Jammu and Kashmir and the United States, ,,Global Change,
Peace and Security”, 2003, nr 15, s. 263-276.

N. Jayapalan, Foreign policy..., op. cit., s. 131.

—_
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Delhi-Waszyngton doszto podczas wizyty prezydenta D. Eisenhowera na
subkontynencie indyjskim w 1959 roku. Dialog mi¢dzy oboma krajami przy-
brat na sile za prezydentury Johna F. Kennedy’ego, ktdry opowiadat si¢ za
przyjaznia USA z Indusami. Podczas jednego ze swoich przemowien, jeszcze
jako senator, odnoszac si¢ do ekonomicznej i politycznej rywalizacji o przy-
wodztwo w Azji migdzy Pekinem a New Delhi, powiedziat: Chcemy, aby Indie
wygraly wyscig z czerwonymi Chinami. Chcemy, aby Indie byly wolnym i dobrze
prosperujgcym liderem wolnej i dobrze prosperujgcej Azji20. Stowa te znalazly
odzwierciedlenie we wsparciu, jakie USA udzielily Indusom podczas chinskiej
agresji w 1962 roku. Waszyngton wystat wtedy na subkontynent indyjski bron
oraz zapewnil o lotniczym wsparciu USA w obronie strefy powietrznej Indii.

Jak zauwaza N. Jayapalan, profesor nauk politycznych na uniwersytecie
w Government Arts College w Tarur, zblizenie na linii Waszyngton—-New
Delhi nie zmienito postawy obu krajow w kluczowych dla nich kwestiach,
jak polityka niezaangazowania czy amerykanskie wsparcie dla Pakistanu,
ktore zakonczylo si¢ przeforsowaniem przez Waszyngton rozpocze¢cia nego-
cjacji w sprawie Kaszmiru?l. Cho¢ relacje indyjsko-amerykanskie przezywa-
ly momenty ocieplenia, jednakze podziat wptywow na linii USA-Pakistan
1 Indie-ZSRR, zarysowany na subkontynencie w polowie lat 50. XX wieku
utrzymat si¢ do kofica zimnej wojny i byt jej odbiciem.

Chiny na poczatku lat 50. XX wieku utrzymujace dobre kontakty z India-
mi, 0 czym Swiadczylo podpisane w 1954 roku porozumienie w sprawie Tybe-
tu, z koficem dekady zaostrzyly swoje zadania wobec potnocnych obszarow
Indii?2. Spor ten formalnie wynikal z braku wytyczenia dokfadnej granicy
indyjsko-chinskiej w tym regionie po odzyskaniu przez Indie niepodlegtosci.

20 Ibidem, s. 132.

21 Ibidem, s. 133.

22 Granica indyjsko-chifiska miafa swdj ustalony historycznie przebieg, nigdy jednak
nie zostala formalnie wytyczona w terenie. Przez 10 lat od powstania ChRL nie
odnotowano powazniejszych sporow w tej kwestii. Przyczynkiem do zaostrzenia
sytuacji byta mapa zamieszczona w 1958 roku w miesieczniku ,,China Pictorial”
ukazujaca granice Chin z Indiami i Bhutanem, na ktorej okreslono jako ,,chifi-
skie” niemal caty Ladakh, cze$¢ pogranicza stanow Dzammu i Kaszmir, cztery
z pigciu okregéw administracyjnych Arunachal Prade§ (6wczesna NEFA) oraz
niektore obszary przygraniczne stanéw Uttar Prade$ i Himacal PradeS. Wywotalo
to oburzenie rzagdu w New Delhi, po ktérym Chiny podkreslaly, Zze kwestionuja
uznanie linii granicznej ,,opartej w duzym stopniu na kolonialnych mapach Impe-
rium Brytyjskiego”. Zob. szerzej: J. Rowinski, Spory graniczne, [w:] K. Gawlikowski
(red.), Azja Wschodnia na przelomie XX i XXI wieku. Stosunki miedzynarodowe
i gospodarcze, t. 2, Warszawa 2004.
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Whbrew praktyce zastosowanej przez pozostatych sasiadow — Pakistan, Nepal
czy Birme, ktore zdecydowaly si¢ na negocjacje z Chinami w tej kwestii,
New Delhi stwierdzito, ze na mocy ,,procesu historycznego” oraz zwyczajow
panujacych na tych terenach, nie ma watpliwoSci co do ich przynaleznosci
do Indii i nie jest zatem potrzebna delimitacja granicy?. W celu zwigksze-
nia bezpieczenstwa wzdiuz kwestionowanych przez Chin granic, J. Nehru
nakazal rozmieszczenie tam sit paramilitarnych. Doprowadzito to do licznych
star¢ mig¢dzy indyjskimi patrolami a chifnskimi zolnierzami, ktorzy kontrolo-
wali przede wszystkim strategiczny obszar Aksai Chin. Jak pisze N. Maxwell,
wszelkie propozycje Chin dotyczace negocjacji odnosnie do spornego teryto-
rium, J. Nehru odbieral nieco jednostronnie jako akt agresji2*. Dodatkowo,
stosunki miedzy oboma krajami pogorszyt fakt udzielenia przez Indie azylu
Dalajlamie oraz okoto 100 tysigcom uchodzcow tybetanskich, ktorzy uciekli
z Tybetu po powstaniu antychifiskim w Lhasie w marcu 1959 roku. Nara-
stajaca wrogoS$¢ miedzy oboma krajami zakonczyta sie krotkotrwatg wojng
graniczng i ofensywg chinska agresja na subkontynent indyjski w 1962 roku.
Ze strony Pekinu miata to by¢ demonstracja sily i wazny czynnik rywalizacji
z Indiami o przywodztwo w ,,trzecim Swiecie”.

Wojna indyjsko-chifiska?> ukazatla stabo$¢ indyjskiej armii. Gloszona przez
J. Nehru polityka nieagresji oraz pokojowego rozwigzywania sporOw sprawila,
ze kwestie obronne kraju zostaly pominiete do tego stopnia, iz wydatki na
obrong stanowily zaledwie 2 proc. PKB2¢. T.N. Kaul, generat dowodzacy woj-
skami indyjskimi w czasie walk, ttumaczyt nieprzygotowanie wojskowe Indii
nastepujacymi stowami: Lekcjg dla naszych relacji z Chinami jest fakt, iz jako
paristwo niezaangazowane, musielismy by¢ samowystarczalni ekonomicznie,
wojskowo i politycznie. (...) Choc inwazja chiriska byla pierwszym zagrozeniem
dla naszej polityki niezaangazowania, nie zmniejszyla, a wrecz zwigkszyla naszq
wiare w te polityke (...)%".

Wojna 1962 roku nie odwrocita Indii od polityki niezaangazowania, spra-
wita jednak, ze zaczely one kta$¢ nacisk na budowe sily militarnej kraju.
Stato si¢ to konieczne tym bardziej, ze Chiny w 1964 roku przeprowadzity
proby jadrowe w zachodniej prowincji Xinjiang. Wrogos¢ wobec Indii skto-

23 N. Maxwell, China’s agression in 1962 and the Hindu Bomb, ,,World Policy Jour-
nal”, 1999, nr 2.

24 Ibidem, s. 115.

25 Chiny pozostaly przy kontroli najwazniejszego dla nich Aksai Chin. Nie byto jednak ich
celem realizowanie roszczen sita wobec poéinocno-wschodnich obszaréw Indii (NEFA).

26 B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World..., op. cit., s. 149.

27 N. Jayapalan, Foreign policy..., op. cit., s. 212.
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nito Panistwo Srodka do zawarcia nieformalnego sojuszu z Pakistanem, ktory
zaczal otrzymywac z Pekinu wsparcie wojskowe i ekonomiczne. Zardéwno
w czasie wojny indyjsko-pakistanskiej w 1965 roku, jak i wojny bengalskiej
w 1971 roku Chiny dostarczaly Pakistanowi bron oraz udzielily mu polityczne-
go i moralnego poparcia w konflikcie8. Indie otoczone przez wrogie panstwa,
aby zapewni¢ bezpieczefistwo na subkontynencie, musiaty zwrdcic sie ku zasa-
dzie power politics, tak goraco negowanej przez J. Nehru. W celu rozbudowy
potencjatu wojskowego zdecydowano si¢, juz za rzadéw Indiry Gandhi, na
zacieS$nienie stosunkow ze Zwigzkiem Radzieckim, co zaowocowato podpisa-
niem w 1971 roku Traktatu o Pokoju, Przyjazni i WspoOtpracy. Dokument ten
przewidywat wspolne dziatania na rzecz pokoju Swiatowego i bezpieczefistwa
oraz rozw(j wspoOlpracy handlowej i technologicznej. Celem traktatu, oprocz
utworzenia bazy dla zacieSniania kontaktow migdzy Indiami i ZSRR, byla
przede wszystkim neutralizacja sojuszu amerykansko-pakistansko-chinskiego,
ktory zagrazat bezpieczenstwu Indii?®.

W latach poprzedzajacych podpisanie traktatu stosunki indyjsko-radziec-
kie cechowaly si¢ intensywng wspoipraca, ktora przejawiata si¢ w czgstych
spotkaniach politykdw obu krajow oraz podpisaniem wielu umow. Jeszcze
w 1971 roku Rosyjska Akademia Nauk oraz Indyjska Organizacja ds. Badan
nad Przestrzenig Kosmiczng podpisaty umowe o wspolpracy nad wykorzysta-
niem przestrzeni kosmicznej dla celow pokojowych. W ramach porozumienia
Indie w kwietniu 1975 roku wystrzelily w kosmos z radzieckiej ziemi swojego
pierwszego satelite Aryabhatta. Istotng oznaka sojuszu byla odmowa przez
ZSRR potepienia prob jadrowych dokonanych przez Indie w 1974 roku oraz
odmowa podpisania traktatu NPT30.

W kontekscie zachowania autonomii polityki zagranicznej Indii J. Nehru
uwazal, ze konieczne jest zapewnienie niezaleznoSci kraju w zakresie technolo-
gii jadrowej oraz ogolnie dziedziny naukowo-technicznej. Jak mowit: nie mamy
zamiaru zaangazowac sie w budowe bomb atomowych, jednakze nie chcemy pozo-
stac w tyle w kwestii uzycia tej nowej sily3!. Stowa te znalazly odzwierciedlenie
w skali wydatkdw na Departament Energii Atomowej, ktory byl gtownym bene-
ficjentem rzadowej polityki wobec badan rozwojowych i naukowych32.

28 V.P. Dutt, India’s Foreign Policy, New Delhi 1984, s. 211.

29 N. Jayapalan, Foreign policy..., op. cit., s. 167. Zblizenie Moskwy z New Delhi byto tez
efektem nasilajacej si¢ konfrontacji z Pekinem.

30 Ibidem, s. 168.

31 B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World..., op. cit., s. 155.

32 W latach 1958-1959 otrzymat on okoto 33,8 proc Srodkéw przeznaczonych na dziatal-
nos¢ wszystkich agend.
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Polityka J. Nehru ukierunkowana na rozw0j programu jadrowego poka-
zuje ewolucje, jaka dokonata si¢ w jego wizji doktryny bezpieczenistwa. Jako
zwolennik wspoOtpracy pafnstw oraz pokojowego rozwigzywania sporow,
pierwszy premier Indii goraco sprzeciwial si¢ broni nuklearnej. W obliczu
wzrastajacego zagrozenia ze strony Chin oraz Pakistanu, w tym dokonanych
przez Pafistwo Srodka prob jadrowych w 1964 roku, Indie nie mogly kontynu-
owac swojej dotychczasowej polityki. Jak wskazuja B.R. Nayar oraz T.V. Paul,
J. Nehru rozbudowatl mozliwosci Indii w zakresie nuklearnym do tego stop-
nia, ze gdyby chcialy moglyby one opowiedzie¢ si¢ za nuklearng opcja33.

Ukierunkowana na niezalezno$¢ Indii byla rowniez prowadzona przez
J. Nehru polityka gospodarcza. Wsréd giéwnych celow postawionych przez
premiera byto wyksztalcenie samowystarczalnej gospodarki z produkcja meta-
lu i rozwojem strategicznych sektorow przemystu. Szczegélnie istotny byt
w tym kontekScie rozw(j przemystu ciezkiego, ktory miat stanowi¢ kluczowy
element budowania sity panstwa oraz jego zdolnoSci obrony. Celem reali-
zacji 5-letniego planu gospodarczego, powolanego na lata 1956-1961, byta
realizacja tych celow. J. Nehru ttumaczyt: Obronnosé¢ kraju polega obecnie na
przygotowaniu paristwa do produkcji dobr i sprzetu obronnego34.

Jak wskazuja B.R. Nayar i T.V. Paul polityka gospodarcza J. Nehru byla
przejawem realizmu, gdyz jakkolwiek polityk ten byl idealistq w kwestii spraw
krotkoterminowych, w diuzszym okresie stawial na realistyczne rozwigzania3s.
Dazenie do utrzymania niezaleznosci Indii poprzez ich polityke niezaangazo-
wania rowniez mozna interpretowac jako po czesci przejaw realizmu. Obok
idealistycznych wartosci, jak wspoipraca panstw oraz pokojowe rozwigzywanie
sporow, ostatecznie gidwng przyczyna izolowania si¢ od zimnowojennych
sojuszy polityczno-wojskowych byt strach przed utratg samodzielnosci, ktora
moglaby uniemozliwi¢ New Delhi rozwdj potencjatu kraju. Najwigkszym
bowiem marzeniem J. Nehru bylo stworzenie z Indii mocarstwa Swiatowego,
ktore jako moralny lider przewodzitoby innym pafistwom na arenie mi¢dzy-
narodowe;j.

Wobec zwigkszajacych si¢ w latach 1954-1964 zagrozen dla bezpieczen-
stwa Indii, J. Nehru zmuszony byt zmniejszy¢ globalng aktywnos$¢ Indii na
rzecz skupienia si¢ na sytuacji w subregionie Azji Potudniowej. Wczesniej
formutowane pacyfistyczne hasta zostaly przyémione postepujaca moderni-
zacja armii oraz badaniami nad energiag nuklearna. New Delhi, stronigce

33 Ibidem, s. 156.
34 Ibidem, s. 153.
35 Ibidem, s. 152.
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od blizszych kontaktow z mocarstwami zimnowojennymi, ostatecznie wobec
nieformalnego sojuszu amerykansko-pakistansko-chinskiego, ktorego w pew-
nym sensie, z roznych przyczyn i w roznym zakresie, celem bylo roéwno-
wazenie pozycji Indii w regionie Azji Potudniowej, musialo zdecydowac si¢
na zacie$nienie stosunkow z ZSRR. Wspotpraca w dziedzinie gospodarczej
i nuklearnej ze Zwiagzkiem Radzieckim utatwita Indusom zachowanie bez-
pieczenistwa w regionie oraz podtrzymanie wzglednej niezaleznosci na arenie
mi¢dzynarodowe;j.

2. EWOLUCJA 1 KOREKTA POLITYKI ZAGRANICZNEJ INDII
W LATACH 1964-1989

Neruistowska wizja porzadku migdzynarodowego odcisngta pietno na
indyjskiej polityce zagranicznej. Przekonanie o wyzszo$ci Indii i ich prede-
stynacji do odgrywania istotnej roli w stosunkach miedzynarodowych, co
miato znalez¢ odzwierciedlenie w zdobyciu w przysziosci przez Indie statusu
mocarstwa globalnego, wpisato si¢ na stale w strategie polityki zagraniczne;.
Nastepey J. Nehru — Indira Gandhi oraz Rajiv Gandhi, wywodzacy si¢ jak
ich poprzednik z Indyjskiego Kongresu Narodowego, cho¢ w polityce zagra-
nicznej akcentowali rol¢ sity militarnej, nie udato im si¢ w petni odciaé¢ od
mySli neruistowskiej. Jak wskazuje A. Kapur, specjalista od Indii i profesor
na uniwersytecie w Waterloo w Kanadzie, prébg dokonania zwrotu ku power
politics byly dziatania podjete w czasie wojny bengalskiej w 1971 roku oraz
przeprowadzenie testow nuklearnych w 1974 roku3’. Byly one jednak wedtug
niego nieudane. Pomimo wygranej z Pakistanem, I. Gandhi nie udalo si¢
wynegocjowac politycznego porozumienia z tym krajem ani tym bardziej
ztagodzi¢ stanowiska Stanow Zjednoczonych i Chin, ktore w dalszym ciagu
wspieraly Pakistan. Dodatkowo, wedtug tego badacza, I. Gandhi zabrakto
stanowczoS$ci w podtrzymaniu opcji nuklearnej. Jak wskazuje J. Zajaczkowski,
zaniechanie prac nad programem jadrowym wynikalo takze z napi¢tej sytu-
acji politycznej w Indiach w owym czasie (wprowadzenie stanu wyjatkowego
w latach 1975-1977)38,

Nastepcey J. Nehru, w tym piastujacy po jego Smierci urzad premiera — Lal
Bahadur Shastri — jesli nie wykluczyli, to w swojej wizji znacznie mniejsza

36 JM. Conley, Indo-Russian Military and nuclear cooperation: lessons and options for
U.S., USA 2001, s. 7.

37 A. Kapur, India from Regional to World Power, New York 2006, s. 35.

38 J. Zajaczkowski, Indie w stosunkach..., op. cit., s. 75.
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uwage poswiecali moralnemu badz sprawiedliwemu charakterowi stosunkow
mi¢dzynarodowych3®. Uwazali oni, ze Indie powinny skupi¢ si¢ na sytuacji
wewngetrznej kraju oraz realizowac polityke zagraniczng opartg na interesach
politycznych, ekonomicznych i strategicznych swego panstwa. Jak wskazywat
J.N. Dixit, byly dyplomata i indyjski minister spraw zagranicznych w latach
1991-1994, cho¢ 1. Gandhi podzielata propagowane przez J. Nehru postulaty
kluczowej roli Indii w Swiatowych dziataniach na rzecz pokoju, rozwoju i sta-
bilizacji, nie zgadzata si¢ z jego idealistyczng wizja stosunkow migdzynarodo-
wych. Wedtug niej samowystarczalne i silne Indie, posiadajace odpowiednio
rozwini¢te zdolnoSci militarne, byly gwarancjg zapewnienia interesoOw pan-
stwa®0. Strategia ta wynikala przede wszystkim z potencjalnego zagrozenia
ze strony panstw sgsiedzkich: Chin i Pakistanu. Indira Gandhi, obawiajac
si¢ rosnacej sily militarnej obu panstw oraz nuklearnej w przypadku Chin,
byta przekonana o koniecznoSci rozwijania strategicznego partnerstwa ze
Zwiazkiem Radzieckim. Cho¢ nadal kontynuowata polityke niezaangazowa-
nia*!, nie mogta zrezygnowac z zacie$niania relacji z dwoma zimnowojenny-
mi mocarstwami. Jak podkreslat J.N. Dixit, I. Gandhi, jako polityk o silnej
osobowosci 1 zdecydowanych pogladach nie chcac wykonaé pojednawczych
gestow w strong Chin i Pakistanu po wydarzeniach z lat 1962 i 1965, musiata
skupi¢ wysitki Indii na utrzymaniu neutralnych relacji z USA oraz zacieS$nia-
niu wspotpracy w ZSRR#2,

Elementem polityki majacej na celu zwigkszenie indyjskich zdolnoSci
obronnych wobec ewentualnych atakow ze strony Pakistanu i Chin, miato
by¢ zapewnienie stabilnosci w regionie Azji Poludniowej. W latach 1966-1970
z inicjatywy I. Gandhi Indie nawigzaly wspoOtprace z panstwami sasiedzkimi:
Nepalem, Bhutanem, Afganistanem, Birma, Sri Lankg oraz Malediwami*3.
Pani Premier, zdajac sobie sprawe ze strategicznego i politycznego znaczenia
Iranu dla bezpieczefistwa Indii, starala si¢ zacieSni€ relacje réwniez z Tehe-
ranem.

39 J.N. Dixit, India’s foreign policy: 1947-2003, New Delhi 2003, s. 77.

40 Ibidem, s. 89.

41 Szczegodlnie istotne dla dziatan Indii w ramach Ruchu Panstw Niezaangazowanych
byly spotkania Indiry Gandhi z Josipem Broz-Tito, Abdulem Gamalem Nasserem czy
Fidelem Castro.

42 Ibidem, s. 91.

43 Rezultatem bylo m.in. rozszerzenie relacji ekonomicznych z Nepalem, pomimo poczat-
kowej niecheci dwczesnego krdla Mahendry, czy podpisanie wielu uméw ze Sri Lanka,
obejmujacych m.in. na przyjecie przez Indie okreSlonej grupy spotecznosci tamilskiej
pochodzenia indyjskiego oraz nadanie im indyjskiego obywatelstwa.
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Analizujac polityke zagraniczng Indii w latach 70. i 80. XX wieku, nalezy
mie¢ na uwadze sytuacj¢, w jakiej kraj ten znalazt si¢ po Smierci J. Nehru
w 1964 roku. Koniec rzagdow przywoOdcy, ktory przez kilkanaScie lat miat
decydujacy wplyw na ksztattowanie indyjskiej wizji porzadku mi¢dzynaro-
dowego, sprawil, ze w nast¢pnych latach trudno bylo sformutowac spdjnag
polityke zagraniczng, ktora korygowataby stabosci kraju. Zadanie to byfo tym
bardziej skomplikowane, ze wrogie pafstwa regionu staraly si¢ te sytuacje
wykorzystaé. Pakistan, widzac staboS¢ militarng i polityczng Indii, w 1965 roku
sprowokowal wojne z sgsiadem. Pomimo poczatkowego zaskoczenia i braku
koordynacji, Indiom udalo si¢ opanowa¢ sytuacje i doprowadzi¢ do rozej-
mu po okoto miesigcu walk. Ostatecznie, wojna 1965 roku wobec sprawnej
mobilizacji wojsk indyjskich doprowadzita do odbudowania dumy i pewnosci
panstwa po przegranej wojnie z Chinami w 1962 roku. Co wigcej, konflikt
ten udowodnit stabnace wplywy Standéw Zjednoczonych w regionie (USA
odciely pomoc ekonomiczng i wojskowa zar6wno dla Indii, jak i Pakistanu)
na rzecz Zwigzku Radzieckiego, ktory byt odpowiedzialny za doprowadzenie
do podpisania przez wrogich sasiadow deklaracji taszkienckiej w 1966 roku+.
Ku uzasadnionym obawom New Delhi, po wojnie 1965 roku doszto do zacie-
$nienia przyjazni migdzy Chinami i Pakistanem*, co przemienilo ja de facto
w alians, w ramach ktorego Chiny szybko uzupelnity powojenne braki w paki-
stafiskich zapasach broni*®.

Indie w potowie lat 60. XX wieku popadly w powazng destabilizacje
gospodarcza. Cykliczny atak susz i powodzi, ktore zdewastowaly wiele regio-
now kraju, wywolat powazny kryzys zywnoSciowy. Indie zmuszone zostaty do
poszukiwania pomocy ze strony panstw zachodnich — dla przyktadu miedzy
grudniem 1965 roku a majem 1966 roku ze Standéw Zjednoczonych impor-
towano 8 milionéw ton zboza*’. Pomoc w dostawach zywnosci zaoferowa-
ty New Delhi réwniez Australia i Kanada. Wysoka zalezno$¢ od pomocy
z zewnatrz, w polaczeniu z narastajacg wrogoscig ze strony Pakistanu i Chin
sprawily, ze Indusi nie byli w stanie prowadzi¢ stabilnej polityki zagraniczne;j.
Jak wskazuja B.R. Nayar i T.V. Paul sytuacje te staraly si¢ wykorzystac¢ Stany
Zjednoczone, ktére poprzez zwlekanie z wystaniem kazdej dostawy zywnosci

44 Indie i Pakistan zobowigzaly si¢ w niej do cofnigcia si¢ wojsk obu krajow do pozycji
zajmowanych przed wojna, zapewnily o zasadzie nieingerencji w sprawy wewnetrzne
sasiada oraz zapowiedzialy odnowe kontaktow ekonomicznych i dyplomatycznych.

45 Sojusz wzmocnit fakt zaostrzajacych si¢ kontrowersji miedzy Moskwg i Pekinem.

46 B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World..., op. cit., s. 167.

47 V.P. Dutt, India’s Foreign..., op. cit., s. 27.



296 MARTA ZDZIEBORSKA

na subkontynent, staraly si¢ wplyna¢ na korzystne dla siebie ustepstwa ze
strony Indii w zakresie jej polityki zagranicznej (np. w sprawie Wietnamu)*5.

W odpowiedzi na pogarszajaca si¢ sytuacje ekonomiczng kraju L.B. Shastri,
a nastepnie I. Gandhi, zdecydowali si¢ na reformy, ktorych glownym celem byto
przyspieszenie produkcji rolnej, przy jednoczesnym unowoczeSnianiu metod
uprawy ziemi?. Mialo to zapewni¢ Indiom samowystarczalnos¢ w zakresie
dostaw zywnosci. I. Gandhi, po objeciu rzadow w 1966 roku, podjeta krok w kie-
runku liberalizacji indyjskiej gospodarki, dokonujac dewaluacji rupii. W wyniku
kolejnej suszy, jaka zaatakowata subkontynent, nie udafo si¢ jednak z sukcesem
zakonczy¢ reform. Pierwsze lata rzadow po Smierci J. Nehru naznaczone byly
zatem gleboka destabilizacja gospodarcza i polityczng. Niedostatek zywnoSci
w polaczeniu z wysokg inflacjg doprowadzily do zamieszek oraz masowych
protestow wymierzonych we wladze w New Delhi0.

Tak wigc istotnym elementem wizji polityki zagranicznej w latach 70. i 80.
XX wieku byta obawa przed zagrozeniem zewnetrznym i wewnetrznym. Wzra-
stajaca pozycja Chin oraz napigte stosunki z Pakistanem sprawily, ze politycy
indyjscy zaczeli postrzegaé subkontynent indyjski jako ,,oblezong twierdz¢”,
otoczong wrogimi sgsiadami. Taka optyka objawila si¢ w starciach i konflik-
tach z nawet maltymi sgsiadami Azji Poludniowej. Indie uwazaty bowiem, ze
dziatania tych panstw sa inspirowane przez Chiny i mocarstwa zachodnie.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze nasilone zaangazowanie Indii w regionie odsu-
neto je od kontynuacji neruistowskiej polityki budowy silnej pozycji pafstwa
na szerszej arenie mi¢dzynarodowej. Zdaniem A. Kapura, zmiana kierunku
polityki indyjskiej w tym zakresie nastgpifa dopiero w 1998 roku, wraz z doj-
$ciem do wiadzy Indyjskiej Partii Ludowej>!.

Polityka zagraniczna Indii od lat 70. XX wieku skupila si¢ na budowa-
niu pozycji najsilniejszego panstwa w regionie. Zwyciestwo nad Pakistanem
w wojnie bengalskiej w 1971 roku zredukowalo obawy Indii przed sasiadem
oraz wspierajacymi go Chinami. New Delhi z czasem zacz¢lo traktowac sub-
region Azji Potudniowej jako swoja strefe wpltywOw, co objawito si¢ m.in.
w bezposredniej interwencji w 1987 roku na Sri Lance, w celu powstrzymania
dezintegracji kraju i udzielenia ochrony ludnosci tamilskiej, oraz rok pozZniej
na Malediwach, aby nie dopusci¢ do obalenia tamtejszego rzgdu. Innym przy-
ktadem polityki Indii wzgledem panstw sasiedzkich byto zastosowanie wobec

48 B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World..., op. cit., s. 169.

49 Przyjete reformy byly elementem tzw. Zielonej Rewolucji, w ramach ktorej w Indiach
zaczeto uprawia ziemi¢ z uzyciem nawozOw oraz systemu irygacji.

50 Zob. szerzej: V.P. Dutt, India’s Foreign..., op. cit., s. 25-28.

51 A. Kapur, India from Regional..., op. cit., s. 35.
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Nepalu w kwietniu 1989 roku pietnastomiesi¢cznej blokady ekonomiczne;.
Powodem bylo podpisanie przez ten kraj umowy z Chinami o zakupie chin-
skiej broni oraz porozumienia o budowie nowej drogi taczacej Tybet z Nepa-
lem. Zawarcie umowy z Chinami nastapilo tuz po wygaSni¢ciu waznoSci
indyjsko-nepalskich traktatow o handlu i tranzycie. Zdecydowane dziatania
rzadu w New Delhi w stosunku do panstw sasiedzkich, niekiedy objawiajgce
si¢ bezpoSrednim uzyciem sily, jak w przypadku Sri Lanki czy Malediwow,
byly elementem strategii majacej utrzymac istotng pozycje Indii w regio-
nie oraz w przysztoSci utatwi¢ im formulowanie aspiracji mocarstwowych.

Do istotnego pogorszenia relacji sasiedzkich doszio w przypadku Ban-
gladeszu. Cho¢ Indie wspieraly ten kraj w uzyskaniu niepodlegtosci podczas
wojny 1971 roku, zywiono uraz¢ do New Delhi. Wzajemne kontakty oziebity
si¢ wraz z dojSciem do wtadzy w Dhace grupy wojskowych2, ktéra regularnie
formutowata pod adresem Indii zarzuty o ingerencji w sprawy wewnetrzne
Bangladeszu oraz proby destabilizacji krajus3.

Forma zapewnienia interesOw Indii w subregionie Azji Potudniowej byty
dziatania na rzecz stworzenia strefy pokoju na Oceanie Indyjskim. New
Delhi zalezato bowiem na ograniczeniu wplywéw mocarstw w tym regionie.
O bezpieczenstwie na tym obszarze Indie dyskutowaly m.in. z Bangladeszem,
podpisujac w marcu 1972 roku wspolng deklaracje w tej kwestii. Pomimo
usilnych staran Indii negocjacje z pafistwami sgsiedzkimi nie przyniosty zado-
walajacych rezultatow. Najbardziej widoczne byly roznice zdan Indii i Paki-
stanu w kwestii dezatomizacji Azji Potudniowej. Podczas gdy na forum ONZ
jesienig 1982 roku Pakistan optowal za stworzeniem w tym regionie strefy
bezatomowej, Indie opowiedzialy si¢ za szerszym rozbrojeniem nuklearnym.
Co wigcej, byly one za integralnym potraktowaniem regionu Azji Potudniowej
i Pacyfiku, poniewaz na tym drugim obszarze mieszczg si¢ duze iloSci broni
jadrowej i stuzace jej obstudze bazy>*.

52.W 1975 roku na fali niezadowolenia z rzagdéw Sheikha Mujiba, ktérego oskarzano
o zbyt bliskie kontakty z Indiami oraz o niewydajno$¢ ekonomiczng i administracyjna,
obalono jego wiadze¢ po trzech miesigcach krwawych staré, ktére ostatecznie wyniosty
do wladzy generata Ziaura Rehmana. Od tego momentu rzad w Bangladeszu rozpo-
czal agresywna antyindyjska propagande. W kwietniu 1976 roku Indusi zorganizowali
wielka demonstracje przeciwko nieuzasadnionym strzalom ze strony zolnierzy bangla-
deskich wzdluz granicy z Indiami. Zob. szerzej: V.P. Dutt, India’s Foreign Policy, New
Delhi 1986, s. 178-182.

53 R.L. Hardgrave, S.A. Kochanek, India: government and politics in a developing nation,
Boston 2000, s. 429.

54 Z.1. Cheema, Nuclear Diplomacy in South Asia during 80s, ,Regional Studies” 1992,
nr 3, s. 60-61.
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W czasie rzaddw J. Nehru celem badan nad bronig jadrowa byto poko-
jowe wykorzystanie energii, ktora miala, zgodnie z neruistowskim planem
gospodarczym, zapewni¢ Indiom samowystarczalno$¢ w dziedzinie energetyki
1 bezpieczenstwa oraz przySpieszy¢ rozw0j gospodarczy kraju. Nalezy zazna-
czy¢, ze zarOwno Nehru, jak i jego zwolennicy przeciwstawiali si¢ militarnemu
wykorzystaniu broni jagdrowej. Stanowisko to zostalo wyrazone 4 listopada na
1948 roku na Sesji Zgromadzenia Ogolnego przez szefowa delegacji indyjskiej
Vijay Laxmi Pandit: W przysziosci, zarowno w gospodarce Indii, jak i gospo-
darek wielu krajow stabo rozwinietych i biednych, wazng role bedzie odgrywala
energia atomowa. Indie zamierzajq rozwijac energie atomowq w celach pokojo-
wych, a jednoczesnie dzialac na rzecz rozbrojenia atomowego™.

Modyfikacje dotyczace opcji pokojowego wykorzystania energii atomowej
pojawily sie¢ po chinskich probach nuklearnych w 1964 roku. Indie, widzac
realne zagrozenie ze strony Panstwa Srodka rozwijajacego swoj program
nuklearny, rozpoczely dziatania na rzecz utworzenia spdjnego programu
jadrowego. Przyjecie takiej postawy kidciloby si¢ z ewentualnym podpisaniem
Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej (NPT). Cho¢ Indie popie-
raly kwestie rozbrojenia i kontroli wyScigu zbrojen, w obliczu braku gwarancji
bezpieczenstwa ze strony USA 1 ZSRR w przypadku zagrozenia nuklearnego
ze strony Chin, zdecydowaly si¢ na opcj¢ nuklearng. Nie podpisanie traktatu
NPT argumentowaly za$ jego dyskryminujacym charakterem, gdyz wedtug
nich brakowato w nim rownowagi miedzy obowigzkami ustanowionymi wobec
panstw dysponujacych bronig nuklearng oraz jej nie posiadajacymi’®.

Pomimo wecze$niejszych planow i deklaracji w latach 60. XX wieku
w Indiach nie opracowano strategii nuklearnej. Debaty przeprowadzone na
ten temat w latach 1964-1965 i 1968-1969 nie doprowadzily do podjecia
ostatecznej decyzji. W dyskusji na temat utworzenia militarnego programu
nuklearnego Scieraly si¢ bowiem gtosy trzech grup: tzw. nuklearnych abolicjo-
nistow, ktérzy zdecydowanie sprzeciwiali si¢ produkcji i uzyciu broni jadro-
wej, grupy tzw. nuklearnych jastrzebi, ktorzy Swiadomi staboSci indyjskich
technologii oraz tym samym bezbronnosci wobec Chin, opowiadali si¢ za
pelnym rozwojem opcji nuklearnej, oraz grupy tzw. ,,warunkowych” jastrzebi,
ktorzy wigzali rozwoj prac nad bronig jadrowa wytacznie z pojawieniem si¢
nowych zagrozen strategicznych czy politycznych (np. konflikt z Chinami)>’.

55 Za: J. Zajaczkowski, Indie w stosunkach..., op. cit., s. 73.
56 S.P. Cohen, India: Emerging Power, New Delhi 2001, s. 162-163.
57 Ibidem, s. 163-164.
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Opcja nuklearna byla kontynuowana przez Indir¢ Gandhi do 1974
roku, kiedy Indie dokonaly prébnego wybuchu, przedstawianego na arenie
miedzynarodowej jako tzw. pokojowa eksplozja nuklearna. Jak wskazuje
prof. S.P. Cohen, Indusi pokazali w ten sposob Swiatu, ze udato im si¢ roz-
wing¢ technologie i sg na dobrej drodze w pracach nad programem nuklear-
nym. Zyskali przez to respekt wsrod pozostalych pafistw i mogli z sukcesem
kontynuowa¢ swoje prace8. Pomimo tych mozliwosci, I. Gandhi odcigta si¢
od dotychczasowej polityki nuklearnej. W duzej mierze wplyw na jej decy-
zje miata destabilizacja sytuacji wewnetrznej w Indiach, ktorej kulminacja
przypadia na lata 1975-1977, kiedy zostal wprowadzony stan wyjatkowy,
zakonczony wczeSniejszymi wyborami. Wskazuje si¢, ze okres ten byl jednym
z najtrudniejszych dla polityki zagranicznej Indii. Z racji wprowadzenia przez
I. Gandhi stanu wyjatkowego oraz towarzyszacych mu wydarzen, wizerunek
Indii jako stabilnej demokracji doznat powaznego uszczerbku. Jak wska-
zuje J.N. Dixit, dziatalno$¢ indyjskiego ministerstwa spraw zagranicznych
oraz misji dyplomatycznych na Swiecie skupiona byla gtownie na wyjasnianiu
zasadnoS$ci zarzadzenia stanu wyjatkowego oraz jego implikacji®.

Wplyw na odejscie 1. Gandhi od rozwijania prac nad programem nuklear-
nym, po prObnym wybuchu w 1974 roku, miata rowniez powszechna krytyka
ze strony Srodowiska migdzynarodowego, objawiajaca si¢ m.in. sankcjami
ekonomicznymi i technologicznymi wobec New Delhi. Nacisk na spowolnienie
prac nad programem nuklearnym byt tak wielki, ze indyjski rzad zdecydowat
si¢ na przerwanie dotychczasowych prac. Nadszarpniety wizerunek Indii przez
dokonang probe jadrowa w 1974 roku w polfaczeniu z niestabilnoscig sytuacji
wewnetrznej sprawily, ze New Delhi bylo trudno wyjS¢ z izolacji na arenie
mi¢dzynarodowej. Nawet ekonomiczna liberalizacja oraz proces otwierania
sie na inwestycje zagraniczne, zainicjowany przez syna I. Gandhi — Rajiva
Gandhiego, nie przyniosly w pelni oczekiwanych rezultatow.

Pomimo wycofania si¢ I. Gandhi z opcji nuklearnej, w latach 80. XX wieku
indyjscy naukowcy i strategowie kontynuowali prace nad programem jadro-
wym. W tym czasie powstalo wiele nowych koncepcji dotyczacych rozwoju
indyjskiej doktryny nuklearnej. Jak wskazuje prof. S.P. Cohen, jednym ze
strategOw majacych bardzo istotny wplyw na jej ksztattowanie byt K. Subrah-
manyam®!l. Autor wielu ksiazek i artykuléw oraz przyjaciel generata K. Sun-
darji’ego — w pelni popierajacego prace nad bronig nuklearng — jawil si¢

58 Ibidem, s. 164.

59 J.N. Dixit, India’s foreign..., op. cit., s. 115.

60 Ibidem, s. 116.

61 S.P. Cohen, India: Emerging..., op. cit., s. 169.



300 MARTA ZDZIEBORSKA

jako autorytet w Srodowisku neorealistow. Uwazal on bowiem, ze wstapienie
do grona panstw nuklearnych umozliwitoby New Delhi wywieranie wigkszej
presji na mocarstwa Swiatowe, aby zgodzily si¢ one na globalne rozbrojenie.
Ponadto, zwickszytoby to bezpieczenstwo Indii wobec taktyki szantazu stoso-
wanej przez panstwa jadrowe®2.

Pod koniec lat 80. XX wieku wraz z zaistnieniem nowych uwarunkowan
regionalnych (dowody na uzyskanie przez Pakistan broni jadrowej oraz brak
reakcji ze strony USA), Indie zacz¢ly ponownie sktania¢ si¢ ku opcji nukle-
arnej. Aby zneutralizowaé zagrozenie ze strony Islamabadu, zdaniem indyj-
skich strategdw konieczne byto podjecie szybkich prac nad bronig jadrowa®.
New Delhi, podejmujac decyzje o opcji nuklearnej, odci¢lto si¢ ostatecznie od
neruistowskiej optyki, wedtug ktorej posiadanie broni jagdrowej byto domeng
mocarstw zimnowojennych. Indie w oczach J. Nehru mialy by¢ w stosunkach
mi¢dzynarodowych moralnym przywodca, ktory by dziatat aktywnie przeciw-
ko wyScigowi zbrojen. Tymczasem Indie pod wodzg Rajiva Gandhiego, po
40 latach mniej lub bardziej silnej opozycji wobec programu nuklearnego,
ostatecznie zdecydowaly si¢ na jego realizacje. Jednocze$nie, w 1989 roku
dokonano pierwszej proby rakiety Agni, ktora zakonczyta si¢ powodzeniem.
Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze prawdziwy zwrot w indyjskim programie
nuklearnym nastapit w 1998 roku®, kiedy dokonano préb jadrowych, a rok
p6zniej rozpoczeta swoje stabilne rzady Indyjska Partia Ludowa®s.

Polityka USA wobec Indii do 1970 roku nie miata konkretnego charak-
teru. Z jednej strony Waszyngton wspieral Pakistan — udzielif mu wyraznego
poparcia podczas wojny w 1965 roku, z drugiej jednak byl dawcg pomocy
finansowej dla Indii, gdy popadly one w kryzys gospodarczy w polowie lat
60. XX wieku. Poczawszy jednak od lat 70. wyzej wymieniony nieformalny
,»sojusz” amerykansko-pakistansko-chinski ulegt zacieSnieniu do tego stopnia,
ze administracja owczesnego prezydenta USA — R. Nixona uprzedzila rzad
w New Delhi o nie udzieleniu mu pomocy w przypadku interwencji chinskiej
w wojnie mi¢dzy Indiami a Pakistanem®®. Takie stanowisko USA mozna ttu-
maczy¢ przeformutowaniem ich dotychczasowej strategii odno$nie do Swia-

62 B. Karnad, Cost-effective defence: getting the priorities right, ,,Indian Defence Review”
1998, nr 1, s. 97.

63 Zob. szerzej: S.P. Cohen, India: Emerging..., op. cit., s. 167-170.

64 A. Kapur, India from Regional..., op. cit., s. 39.

65 Partia ta akcentujac znaczenie sily militarnej w stosunkach mi¢dzynarodowych, opo-
wiedziala si¢ za intensywng rozbudowg indyjskiego programu broni nuklearnej i kon-
wencjonalne;.

66 B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World..., op. cit., s. 177.
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towej rownowagi sil. Stany Zjednoczone postrzegaly do tej pory minimalne
wspieranie Indii jako element rywalizacji ze Zwigzkiem Radzieckim oraz
doktryny militarnego ,,powstrzymywania” Chin. Wraz z nadejSciem rzadow
R. Nixona dostrzezono nowa funkcje Panistwa Srodka, a mianowicie trzeciego
mocarstwa, zwigzanego ,taktycznym sojuszem” z USA, ktore mialoby by¢
gwarantem rownowagi sit w regionie Azji Potudniowej. W jednym ze swoich
raportdw poswieconych amerykanskiej polityce zagranicznej R. Nixon wska-
zywal, ze USA ,,nie zrobig nic, aby zaszkodzi¢ interesom ZSRR i Chin w sub-
regionie Azji Potudniowej”, dodajac przy tym, iz zadne sposrod wymienionych
mocarstw nie moze uzurpowac sobie praw do odgrywania dominujacej roli
w regionie®’.

Nowa polityka USA w Azji Poludniowej znalazia odzwierciedlenie w woj-
nie bengalskiej, podczas ktorej Waszyngton nazwal Indie agresorem, nie
potepiajac przy tym opieszalej reakcji Pakistanu wobec kleski humanitarnej
w Bangladeszu, w tym czasie czgSci tego pafstwa, ktora w istotnym stopniu
przyczynita si¢ do wybuchu wojny migdzy oboma krajami®8. Stany Zjednoczo-
ne zatem, obojetne na kryzysowa sytuacje uchodzcoéw bengalskich, w petni
poparly Pakistan w wojnie. Dzialania USA nalezy ttumaczy¢ checig ogra-
niczenia wplywow Zwigzku Radzieckiego w subregionie Azji Poludniowe;j,
a w tym ich sojusznika — Indii. Dodatkowo, stanowisko USA zaostrzyto pod-
pisanie przez Indusow w 1971 roku traktatu o wspdipracy z ZSRR. Niektorzy
komentatorzy amerykanscy wyolbrzymili to wydarzenie do tego stopnia, ze
traktowali je jako odejscie Indii od polityki niezaangazowania®.

Wojna bengalska doprowadzita do jednego z najwickszych kryzysow
w indyjsko-amerykanskich relacjach, zarazem jednak poparcie przez Indie
Bangladeszu i wygrana z Pakistanem przyczynily si¢ do wzrostu pozycji New
Delhi w subregionie Azji Potudniowej. Gdy doszio do normalizacji stosunkow
ze Stanami Zjednoczonymi pod koniec 1972 roku, Amerykanie uznali Indie
za mocarstwo lokalne, dajac temu wyraz poprzez mianowanie ambasadora
USA w New Delhi. Pomimo wyraznego sprzeciwu Stanow Zjednoczonych
wobec przeprowadzonego przez Indie pokojowego wybuchu nuklearnego
w maju 1974 roku, oba panstwa kilka miesiecy pdzniej podpisaty porozumie-

67 Ibidem, s. 171.

68 W wyniku cyklonu, jaki nawiedzit Bangladesz w 1971 roku, na terytorium indyjskie
uciekto okofo 10 milionéw uchodzcédw, co stanowito dla Indii czynnik destabilizujacy
sytuacje w regionie oraz bylo postrzegane jako posrednia agresja na terytorium ich
panstwa.

69 N. Jayapalan, Foreign policy..., op. cit., s. 136.
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nie o stworzeniu Komisji ds. wspoOtpracy ekonomicznej, handlowej, technolo-
gicznej, naukowej, edukacyjnej i kulturalne;.

Nadzieje na poprawe wzajemnych relacji wigzano z dojSciem do wtadzy
w Indiach w marcu 1977 roku opozycyjnej partii Janata, ktora przetamata dtu-
goletni monopol rzadoéw Indyjskiego Kongresu Narodowego. Nowo powolany
premier Morarji Desai oraz jego zaplecze polityczne wraz z ministrem spraw
zagranicznych Atalem Biharim Vajpayee chcieli dokona¢ zmian w dotychcza-
sowej polityce zagranicznej. Cho¢ wyrazili swoja che¢ kontynuowania polityki
niezaangazowania, chcieli odcig€ sie od promowanych przez rzad Indiry Gan-
dhi specjalnych relacji ze Zwiazkiem Radzieckim. Stwarzalo to klimat sprzy-
jajacy ociepleniu relacji z USA. Waszyngton miat nadzieje, ze Indie rzadzone
przez Morarjiego Desai popra idee nieproliferacji broni jadrowej, rozbrojenia
oraz kontroli zbrojef. Co wigcej, liczono, ze Indie porzuca dotychczasowa
socjalistyczng oraz zdominowang przez sektor publiczny polityke gospodarcza
i wybiorg model gospodarki wolnorynkowej70.

Pomimo wymiany wizyt przedstawicieli obu panstw — prezydenta J. Car-
tera w New Delhi i premiera Desai w Waszyngtonie, nie udalo si¢ osiggnaé
zblizenia. Wynikalo to z oporu Indii przed podpisaniem traktatu NPT, czego
domagaly si¢ Stany Zjednoczone. Kolejna sporna kwestia migdzy oboma
panstwami byla interwencja radziecka w Afganistanie. Indie wbrew oczeki-
waniom USA nie potepily dziatan ZSRR w tym kraju. Z kolei Waszyngton,
obawiajac si¢ rozszerzenia strefy wplywOw swojego zimnowojennego rywala
W regionie oraz pogorszenia sytuacji strategicznych sojusznikow amerykan-
skich, zaczal dostarcza¢ do Pakistanu bron wysokiej technologii i samoloty
oraz zatwierdzit pi¢cioletni plan pomocy finansowej dla tego kraju w wysoko-
$ci 3,2 mld dolaréw’!. Indie postrzegaly wsparcie o tak duzej skali jako istotne
zagrozenie dla ich bezpieczefistwa. Obawiano si¢ réwniez, ze USA straci
kontrol¢ nad programem nuklearnym Pakistanu, co w przypadku konfliktu
z sasiadem mogloby mie¢ dla Indii bardzo powazne skutki’2.

Kolejnym punktem zapalnym na linii New Delhi-Waszyngton byla amerykan-
ska baza wojskowa polozona na Oceanie Indyjskim, na jednym z atoli koralowych
(Diego Garcia) mieszczacych si¢ na potudniu od subkontynentu. Indie, dla kt6-
rych strategia obrony bezpieczefistwa w tym regionie jest kwestig kluczowa, od
poczatku powstania bazy w latach 70. XX wieku sprzeciwialy si¢ obecnosci USA
na tym obszarze. Nie udalo si¢ zatagodzi€ tego sporu nawet za rzagdow Rajiva

70 J.N. Dixit, India’s foreign..., op. cit., s. 119.
71 B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World..., op. cit., s. 189.
72 N. Jayapalan, Foreign policy..., op. cit., s. 140.
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Gandhiego, ktory wydawat si¢ by¢ bardziej niz Indira Gandhi zainteresowany
zblizeniem z USA. Pomimo wielu rozmdw w latach 80. na temat wspotpracy ame-
rykanskiej w produkgcji indyjskiego sprzetu wojskowego, co miatoby wskazywac
przetom we wzajemnych stosunkach, w dalszym ciggu osiagniecie porozumienia
przesfaniato preferencyjne traktowanie Pakistanu przez USA.

Rzad Morarjiego Desai, ktory trwat zaledwie 19 miesiecy, nie osiagnat
przetomu w stosunkach indyjsko-amerykanskich, udalo si¢ za to doprowa-
dzi¢ do poprawy wizerunku Indii w regionie oraz polepszenia relacji z pan-
stwami sgsiedzkimi. Znany ze swoich pacyfistycznych pogladéw M. Desai na
przestrzeni lat krytykowal wiele dziatan Indii w Azji Potudniowe;j, jak np.
przejecie faktycznej kontroli nad Sikkimem w 1975 roku”3. Dotychczasowa
polityka Indiry Gandhi oraz J. Nehru w regionie przysporzyta krajom sgsiedz-
kim kompleksow oraz niecheci wobec Indii. Mialy one przede wszystkim
zarzuty wobec 1. Gandhi, ktora byla dla nich uosobieniem bezkompromisowej
woli zapewnienia Indiom dominujacej pozycji w regionie oraz ochrony ich
interesOw, nawet jesli bylo to niewygodne dla ich sasiadéw’4. Z aprobata nie
spotkato si¢ rowniez idealistyczne dazenie J. Nehru do pelnienia przez Indie
moralnego lidera w stosunkach mi¢dzynarodowych. Krytyczny stosunek Desai
do przejawdéw dominacji w indyjskich dziataniach w regionie postrzegany
byl zatem jako przejaw gandyjskiej wizji polityki zagranicznej. Jak wskazuje
J.N. Dixie, nadzieje na normalizacje stosunkéw z Indiami miat réwniez Paki-
stan. Kraj ten, rzadzony wowczas przez wojskowych, byt silnie krytykowany
przez I. Gandhi, ktora domagala si¢ rzadow Zulfikar Alego Bhutto’>. Morarji
Desai oraz minister spraw zagranicznych A.B. Vajpayee okazali si¢ wigkszymi
realistami politycznymi i uznali, ze stabilne stosunki z Pakistanem sg wazniej-
sze niz poglady ideologiczne.

73 J.N. Dixit, India’s foreign..., op. cit., s. 119. W latach 60. i 70. XX wieku rzadzacy
Sikkimem maharadza Palen Namagayala zaczal dazy¢ do uzyskania niepodlegiosci
panstewka, ktore do tej pory bylo tylko nominalnie niezalezne od Indii. Ta polityka
doprowadzita do kryzysu wewnetrznego, w wyniku ktérego ostatecznie w 1975 roku
przeprowadzono pierwsze wybory powszechne w tym kraju, ktoére wygrala cieszaca
si¢ poparciem Indii Sikkimska Partia Kongresowa. Forsowala ona ide¢ zniesienia
monarchii i przytaczenia Sikkimu do Indii. Stato si¢ tak w kwietniu 1975 roku wraz
z decyzja Zgromadzenia Narodowego, ktdra zostata zatwierdzona przez spoteczenstwo
w powszechnym referendum.

74 Ibidem, s. 121.

75 Premier Pakistanu, ktory po czterech latach rzadéw jako premier zostat pozbawiony
wladzy w bezkrwawym zamachu stanu dokonanym przez wojskowego Muhammada
Zia-ul-Haqua.

76 Ibidem, s. 120.
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Obu politykom udalo si¢ réwniez okresowo doprowadzi¢ do poprawy
relacji z Chinami. Podczas wizyty A.B. Vajpayeego w Chinach w 1979 roku
przedstawiciele obu krajow stwierdzili, ze spor o granice indyjsko-chinska oraz
kwestia wojny 1962 roku powinny by¢ odlozone na dalszy plan. W zamian,
przedmiotem negocjacji miato by¢ ozywianie i rozszerzanie relacji w innych
dziedzinach. Jak twierdzil J.N. Dixie, przetamanie dotychczasowej wrogo-
Sci panujacej na linii New Delhi-Pekin bylo mozliwe, gdyz M. Desai, nie
bedac bezposrednim uczestnikiem wojny 1962 roku, oraz poprzedzajacego
ja dtugotrwalego sporu granicznego, mogl zdoby¢ si¢ na bardziej obiektywny
oglad stosunkéw migdzy oboma pafistwami’’. J. Nehru oraz I. Gandhi, emo-
cjonalnie i politycznie zwigzanych z Owczesnymi wydarzeniami, trudniej byto
nawigzac¢ dialog z Chinami. Nalezy jednak zauwazy¢, ze to za rzadoéw 1. Gan-
dhi, w 1976 roku, po 14 latach przerwy, podniesiono stosunki dyplomatyczne
z Pekinem do rangi ambasadorskie;.

W wyniku sporow wewnetrznych w rzadzie M. Desai doszlo do rozpisania
nowych wyboroéw parlamentarnych, w ktorych ponownie zwyci¢zyta Indira Gan-
dhi. Okres 1980-1984 r. charakteryzowal si¢ mniejsza aktywnoScig Indii na arenie
mi¢dzynarodowej. New Delhi skupione bylo w owym czasie na sytuacji w regionie
(interwencja rosyjska w Afganistanie i zwigkszajace si¢ amerykanskie dostawy
broni dla Pakistanu) oraz na zagrozeniach wynikajacych z dziatan ruchow sepa-
ratystycznych w Kaszmirze, Pendzabie i poinocno-wschodnich obszarach Indii.
Najbardziej niebezpieczne dla stabilnoSci panstwa byly akty przemocy w stanie
Pendzab, gdzie rosta dzialalno$¢ tamtejszych separatystow sikhijskich, domaga-
jacych si¢ niepodlegtosci tego regionu. Decyzja I. Gandhi o krwawym sttumie-
niu powstania sikhow wplyneta na gleboka destabilizacje kraju. Po Smierci Pani
Premier w zamachu dokonanym przez jej ochroniarza, bedgcego sikhem, doszto
do wybuchu wystgpien antysikhijskich na potnocy Indii. Te jak i inne zamieszki
etniczne w pozostalych regionach kraju stanowily powazne zagrozenie dla inte-
gralnosci Indii i pokazaly staboS¢ wewnetrzng i zagrozenia tego panstwa.

Dojscie do wiadzy syna 1. Gandhi — Rajiva otworzyto w polityce indyj-
skiej nowy etap obejmujacy postepujace reformy ekonomiczne, ktore mialy
doprowadzi¢ do liberalizacji indyjskiej gospodarki oraz do powrotu do opcji
nuklearnej. Celem nowego premiera indyjskiego stato si¢ przeformulowanie
koncepcji gospodarczej samodzielnoSci Indii, ktora przySwiecala dziataniom
panstwa przez caly okres zimnowojenny. Rajiv Gandhi zaproponowat odejscie
od autarkicznego modelu indyjskiej gospodarki ku: rozwojowi silnej i nieza-
leznej ekonomii paristwa, ktora powinna opierac si¢ na intensywnych relacjach

77 Ibidem.
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ze Swiatem, ale w oparciu o rowne zasady’8. Choc¢ nie udato mu si¢ dokonczy¢
realizacji zaproponowanych reform, w tym dotyczacych sektora publicznego,
stanowily one solidng podstawe dla dziatan kolejnych rzadéw indyjskich na
poczatku lat 90. XX wieku.

Rajiv Gandhi po przejeciu wladzy w 1985 roku, kontynuujac idealistyczne
poglady swojego dziadka — J. Nehru, sprzeciwial si¢ uzyciu broni nuklearne;j
oraz nabyciu jej przez Indie. To wiasnie ten miody premier stat si¢ jednym
z inicjatoréw podpisania deklaracji w New Delhi w maju 1985 roku, ktora
nawotywala mocarstwa jadrowe do zaprzestania testow, rozwoju i produkc;ji
broni nuklearnej”. Podczas swoich wizyt zagranicznych R. Gandhi podkre-
§lat, ze Indie opowiadaja si¢ za rozbrojeniem nuklearnym$0. Jego poglady
w tej kwestii nie kolidowatly z dazeniem do wzrostu pozycji Indii jako mocar-
stwa Swiatowego, czego przejawem byta wspomniana juz unilateralna polityka
indyjska wobec pafstw sasiedzkich w latach 80. XX wieku.

Ostatecznie Rajiv Gandhi musial porzuci¢ swoje antynuklearne poglady
w obliczu rosngcego zagrozenia ze strony Pakistanu, ktory z cichg pomocg
Chin wszedl w posiadanie broni jadrowej. Tym samym Indie pod koniec lat
80. XX wieku rozpoczely prace nad budowa juz nie wylacznie, jak glosily,
pokojowego programu nuklearnego.

3. CHARAKTERYSTYKA POLITYKI ZAGRANICZNEJ INDII
W OKRESIE ,,ZIMNEJ WOJNY”

Polityka zagraniczna Indii w dobie zimnowojennej charakteryzowala si¢
dualizmem. Idealistyczne przekonanie J. Nehru o moralnym i sprawiedli-
wym charakterze stosunkow mi¢dzynarodowych w polaczeniu z jednoczesnym
przeswiadczeniem o koniecznoSci realizacji w pierwszym rzedzie interesow
panstwa indyjskiego pokazuja, jak trudno jest o jednoznaczne scharakteryzo-
wanie neruistowskiej polityki zagranicznej. W latach 1947-1962 w subregionie
Azji Poludniowej nie bylo powazniejszych zagrozen dla bezpieczenistwa Indii,
dzigki czemu mogty one oddac si¢ dziataniom na rzecz pokoju na $wiecie oraz
kreowaniu swego wizerunku jako przywddcy Panstw Poludnia. Praktycznymi
przejawami idealizmu byly wowczas oczekiwania zwigzane z porozumieniem
indyjsko-chinskim z 1954 roku w kwestii Tybetu, polityka wobec Pakistanu

78 B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World..., op. cit., s. 196.
79 Deklaracje podpisaly Indie, Argentyna, Tanzania, Grecja, Szwecja i Meksyk.
80 B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World..., op. cit., s. 199.
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i Kaszmiru (sprzeciw dotyczacy uzycia sily w przypadku Islamabadu), konfe-
rencja w Bandungu w 1955 roku oraz udziat Indii w tworzeniu Ruchu Pafistw
Niezaangazowanych. W wyniku jednak zmieniajacych sie na niekorzyS¢ New
Delhi uwarunkowan regionalnych i miedzynarodowych, jak porozumienie
amerykansko-pakistanskie z 1954 roku, wojna graniczna z Chinami w 1962
roku, przeprowadzenie przez nie pierwszego wybuchu nuklearnego dwa lata
pOZniej, oraz zawigzujacy si¢ ,,taktyczny sojusz” zwrocony przeciwko Indiom,
J. Nehru zmuszony byt do przeformutowania dotychczasowej wizji polityki
zagranicznej. Wojna z Chinami unaocznita New Delhi staboS¢ indyjskiej armii,
ktorej rozbudowa, pod wplywem neruistowskich hasel promujacych dialog
1 wspolprace migdzy panstwami, zostala powaznie zaniedbana. J. Nehru,
ktory do tej pory stronit od aliansu z mocarstwami zimnowojennymi, w obli-
czu zacieSniajacej si¢ wspOlpracy USA i Pakistanu, zdecydowat si¢ na zbli-
zenie na linii New Delhi-Moskwa. Gest ten pokazal, ze jesli w gre wchodzi
ochrona podstawowego interesu polityki zagranicznej, jaka jest integralno$¢
terytorialna pafstwa, Indie sa w stanie odejS¢ od swoich wezesniejszych postu-
latow. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zacie$nienie relacji z ZSRR nie oznaczalo
zerwania stosunkéw z Waszyngtonem. J. Nehru, nie chcge popa$¢ w radziecky
stref¢ wplywow, starat si¢ utrzymywac z USA co najmniej neutralne relacje.
Swiadczyly o tym jego kilkakrotne wizyty w Waszyngtonie, ktore zaowocowaly
pewnym ociepleniem stosunkow za rzadow Kennedy’ego.

Uksztattowana przez J. Nehru polityka balansowania mi¢dzy mocarstwa-
mi zimnowojennymi znalazta odzwierciedlenie w dzialaniach jego nastepcow
— Indiry Gandhi oraz jej syna — Rajiva. Podobnie jak J. Nehru byli oni Swia-
domi, ze utrzymywanie pozytywnych relacji z USA 1 ZSRR jest warunkiem
zachowania autonomii Indii na arenie mi¢dzynarodowej, wartoSci ktora przy-
Swiecata polityce zagranicznej Indii przez caly okres zimnowojenny.

Przejawem wplywu neruistowskiej polityki na dziatania jego nastepcow
byto dalsze zaangazowanie Indii w prace Ruchu Panstw Niezaangazowanych
(szczegoblnie widoczne na poczatku lat 80. XX wieku) oraz podejmowanie po
1964 roku inicjatyw dotyczacych rozbrojenia. Innym elementem 1aczacym
wizj¢ Nehru z dziataniami Indiry i Rajiva Gandhich bylo przekonanie o istot-
nej pozycji Indii w stosunkach miedzynarodowych i dgzenie do uzyskania
przez nie statusu mocarstwowego. Od 1962 roku wizja polityki zagraniczne;j
Indii byla zdominowana przez zagrozenia najpierw ze strony Pekinu, a od
potowy lat 60., a szczegOlnie na przetomie i poczatku nastepnej dekady,
ze strony sojuszu amerykansko-pakistansko-chinskiego. Cho¢ sytuacja ta
w istotnym stopniu odsungta New Delhi od dotychczasowych przywddczych
dziatan na arenie mi¢dzynarodowej, przekonanie o wyzszosci Indii w dal-
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szym ciggu mozna byto zauwazy¢ chocby w kontekScie ich polityki wobec
panstw sasiedzkich.

Istotnym przelomem w tej kwestii byta wojna bengalska w 1971 roku,
ktora przyczynila si¢ do wzrostu pozycji Indii w regionie. Zwyciestwo nad
Pakistanem zredukowalo obawe przed sgsiadem oraz wspierajacymi go
Chinami, co sprawilo, ze z czasem New Delhi zaczelo traktowac subregion
Azji Poludniowej jako swoja strefe wptywOw. Przejawem unilateralnej poli-
tyki wobec panstw regionu byla interwencja wojsk indyjskich na Sri Lance
i Malediwach w latach 80. XX wieku, czy tez narzucenie embarga na Nepal
w 1989 roku w zwigzku z podpisaniem przez ten kraj porozumienia handlo-
wego z Chinami. Oznak instrumentalnego traktowania mniejszych sgsiadow
przez Indie mozna doszukiwac si¢ jednak wczesniej. Indira Gandhi, obawiajac
si¢ zagrozenia ze strony Chin i Pakistanu, w latach 1966-1970 starata si¢
o zapewnienie stabilnoSci w regionie Azji Poludniowej poprzez zacieSnianie
wspotpracy z Nepalem, Bhutanem, Sri Lankg oraz Malediwami. Zaréwno
pojednawcza polityka 1. Gandhi, podyktowana wrogoScia Pakistanu i Chin,
jak i neruistowska strategia kreowania Indii jako obroficy panstw ,trzeciego
Swiata” byla odbierana przez kraje Azji Potudniowej jako realizacja interesow
New Delhi, bez zwazania na prawdziwe potrzeby ich sgsiadow.

Trudne, a niekiedy nawet wrogie relacje Indii z pafistwami regionu wyni-
kaly z braku spojnej strategii wobec tego obszaru. Czesto porozumienia,
badz umowy podpisywane przez Indie byly podyktowane ich bardziej ztozo-
nymi interesami w regionie Azji i Pacyfiku, badZ w skali globalnej. Pafistwa
sasiedzkie draznifo podejmowanie przez Indie jednostronnych decyzji, czego
dowodem bylo m.in. realizowanie bez konsultacji z Bangladeszem projektow
wodnych wzdluz biegu Gangesu8!, czy zawieranie traktatow o pokoju, przyjaz-
ni i wspolpracy postrzeganych jako przejaw zimnowojennej dominacji Indii.
Nalezy dodad, ze strategia New Delhi wobec subregionu wynikala rowniez
z faktu, iz istotng cechg indyjskiej wizji Swiata, zwlaszcza po 1964 roku, byta
obawa przed zagrozeniem wewng¢trznym i zewngtrznym. Taka optyka spra-
wiala, ze Indie, obsesyjnie bojac si¢ ewentualnego rozprzestrzeniania si¢ kon-
fliktow zaistniatych w panstwach sasiedzkich, decydowaly si¢ na jednostronne
interwencje w celu ich sttumienia. Szansa na poprawe relacji z krajami sub-
regionu Azji Potudniowej nastapila dopiero na poczatku lat 90. XX wieku,

81 Zdaniem rzagdu w Dhace zbyt Smiate projekty Indii moglyby doprowadzi¢ do kryzysu
wodnego w Bangladeszu. Zdecydowano si¢ wowczas na zgloszenie sprawy na forum
ONZ, oskarzajac Induséw o ,unilateralne dziatania”. Zob. szerzej: V.P. Dutt, Indian
Foreign..., op. cit., s. 182-184.
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wraz ze sformutowaniem tzw. doktryny Gujrala, ktora zakladata partnerstwo
gospodarcze i polityczne z sgsiadami.

Polityke zagraniczng Indii w dobie zimnowojennej cechowatl brak spdjnego
stanowiska dotyczacego ewentualnych prac nad programem nuklearnym. Jakkol-
wiek J. Nehru opowiadat si¢ za pokojowym wykorzystaniem energii atomowej,
ktora miata zapewni¢ samowystarczalno$¢ w dziedzinie energetyki i bezpieczen-
stwa, zdecydowanie sprzeciwial si¢ wykorzystywaniu jej w celach militarnych. Po
1964 roku, kiedy Chiny dokonaty probnych prob nuklearnych, w debacie krajowe;j
pojawily sie gtosy opowiadajace sie za podjeciem produkcji jadrowej przez Indie.
Rzad w New Delhi pozostat jednak wierny stanowisku J. Nehru i odzegnywat
si¢ od wybrania przez Indie opcji nuklearnej. Niejako ambiwalencje polityki
indyjskiej w tym zakresie pokazata kwestia ostatecznego nie podpisania traktatu
o nie rozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT). Cho¢ dokument ten przewidywat
zaprzestanie wyscigu zbrojef oraz rozpoczecie rozbrojenia nuklearnego, do czego
Indusi nawolywali przez wiele lat, w obliczu pojawienia si¢ zagrozen w ich najbliz-
szym sasiedztwie nie zdecydowali si¢ na jego podpisanie. Wzrastajaca wrogoS¢ na
linii New Delhi-Islamabad oraz brak gwarancji pomocy USA w przypadku kon-
fliktu z Pakistanem, sprawily ze obawiano si¢ kategorycznego odrzucenia opcji
nuklearnej, co przewidywal traktat NPT. Przejawem bardziej zdecydowanych
dziatan Indii w dziedzinie jadrowej bylo przeprowadzenie wybuchu jadrowego
w 1974 roku oraz pierwszej proby rakiety Agni w 1989 roku. Wydarzeniom tym
jednak nie towarzyszyta spdjna strategia, ktora stymulowataby dziatania majace
na celu rozw0j programu nuklearnego Indii.

Innym charakterystycznym elementem wptywajacym na ksztatt polityki
indyjskiej w okresie zimnowojennym byl ,socjalistyczny charakter” gospo-
darki tego kraju. Poglady J. Nehru oraz I. Gandhi na ten temat sprawi-
1y, ze przez prawie ponad 40 lat Indie budowaly swoj system ekonomiczny
opierajac si¢ na samowystarczalnosci gospodarki krajowej. Byto to powodem
niejednokrotnych spie¢ z mocarstwami Swiatowymi — jak w przypadku nacjo-
nalizacji bankéw, dokonanej za rzagdéw Indiry Gandhi — ktore byly zain-
teresowane dostepem do indyjskiego rynku®2. Pierwsze proby liberalizacji
gospodarki zostaly rozpoczete przez Rajiva Gandhiego w drugiej potowie lat
80 XX wieku. Problemy z przeprowadzeniem prywatyzacji oraz ogranicze-
niem roli sektora publicznego sprawily jednak, ze sukces reform okazat si¢
mozliwy dopiero na poczatku lat 90. XX wieku.

82 J.N. Dixit, India’s foreign..., op. cit., s. 87.



Zalozenia polityki zagranicznej Indii i ich ewolucja w okresie ,,zimnej wojny” 309

PODSUMOWANIE

Polityke zagraniczng Indii w dobie zimnowojennej determinowala potrze-
ba gwarancji bezpieczenstwa na subkontynencie indyjskim oraz zapewnienie
podstawowych ekonomicznych i politycznych interesow panstwa. Zapoczat-
kowana przez J. Nehru polityka niezaangazowania oraz dziatan Indii na rzecz
pokoju i rozwoju na Swiecie, musiata ulec korekcie pod wplywem zmieniaja-
cych si¢ uwarunkowan regionalnych i Swiatowych. Sojusz amerykansko-paki-
stafisko-chinski, ktory stanowil istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa Indii,
sktonit J. Nehru oraz jego nastepcow do zacieSnienia stosunkow ze Zwiazkiem
Radzieckim. Podpisanie traktatu o pokoju, przyjazni i wspolpracy z ZSRR
w 1971 roku oraz zwickszenie kooperacji wojskowej mialo by¢ remedium na
stabosci indyjskiej armii oraz niespdjne;j strategii obrony, czego dowodem byta
klgska w wojnie z Chinami w 1962 roku. Dualizm polityki zagranicznej Indii
w okresie zimnej wojny byt widoczny rowniez w sprawie broni jadrowej. Anty-
nuklearne poglady J. Nehru, w potaczeniu z duza presja mocarstw Swiatowych
przeciwko rozwijaniu przez Indie programu nuklearnego, sprawily, ze w pelni
dojrzata decyzja w tej kwestii mogla zosta¢ podjeta dopiero w 1998 roku, po
dojsciu do wtadzy Indyjskiej Partii Ludowej (BJP). Cho¢ Indira i Rajiv Gandhi
zdecydowanie podkreslali znaczenie sily militarnej w stosunkach mig¢dzynaro-
dowych, jesli chodzi o kwestie nuklearna, ich dziatania w duzej mierze pozo-
stawaly pod wplywem tzw. paradygmatu neruistowskiego.

Aspiracje mocarstwowe Indii, artykutowane przez J. Nehru w pierwszych
latach po odzyskaniu niepodlegloSci, z racji wrogich stosunkow z Pakistanem
i Chinami, musialy zosta¢ odsuni¢te na dalszy plan. Dopiero po wygranej woj-
nie bengalskiej w 1971 roku Indie poczuly si¢ pewniej i rozpoczely bardziej
zdecydowane dzialania w regionie. Mozemy zatem stwierdzi¢, ze indyjska
wizja porzadku migdzynarodowego zaktadajaca istotng pozycje Indii na Swie-
cie, w okresie zimnowojennym znalazfa odzwierciedlenie w dziataniach kraju
w obrebie subregionu Azji Potudniowej. Swiadome i skuteczne ksztattowanie
polityki zagranicznej w oparciu o aspiracje mocarstwowe, Indie mogtly jednak
rozpocza¢ dopiero w latach 90., kiedy wraz z upadkiem ZSRR zakonczy-
ta si¢ rywalizacja migdzy zimnowojennymi mocarstwami, wykorzystujacymi
m.in. spory w regionie Azji i Pacyfiku do realizacji swoich interesow. Indie
w ostatniej dekadzie XX 1 na poczatku XXI wieku mogly w pelni skupi€ si¢
na budowaniu swojej pozycji jako mocarstwa regionalnego oraz w przysztosci
— Swiatowego.
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ZALOZENIA POLITYKI ZAGRANICZNEJ INDII I ICH EWOLUCJA
W OKRESIE ,,ZIMNEJ WOJNY”

Streszczenie

Indie w XXI wieku sa coraz czeSciej postrzegane jako panstwo o rosna-
cym potencjale politycznym, gospodarczym i militarnym, ktore wraz z China-
mi moze w przysztosci zdominowaé aren¢ mi¢dzynarodowa. Taki scenariusz
bylby zwienczeniem aspiracji mocarstwowych Indii, ktore juz ponad 60 lat
temu staraly si¢ akcentowac swa pozycje w stosunkach mi¢dzynarodowych.
Polityka niezaangazowania i dziatania na rzecz pokoju i rozwoju na $wiecie
prowadzona w latach 50. XX wieku przez pierwszego indyjskiego premiera
Jawaharlala Nehru, miala na celu kreowanie przywodczej roli Indii. Cho¢ pod
wplywem zmieniajacych si¢ uwarunkowan regionalnych i §wiatowych w cza-
sie zimnej wojny (m.in. sojusz amerykansko-pakistansko-chifski) priorytety
polityki zagranicznej Indii ulegly przeformulowaniu, panstwo to nigdy nie
porzucito swych aspiracji mocarstwowych. Nalezy pamigtac, ze wspotczesna
strategia rozwoju Indii to nie tylko wynik zapoczatkowanych w latach 90.
XX wieku reform, ale takze spuScizna ksztaltowanej w okresie zimnej wojny
polityki, oscylujacej migedzy idealizmem a realizmem.

ASSUMPTIONS OF INDIA'S FOREIGN POLICY AND THEIR EVOLUTION
DURING THE ‘COLD WAR’

Summary

In the 21st century, India is more and more often perceived as a state
with a growing political, economic and military potential, which together
with China may dominate the international arena in the future. India
started to accentuate its position in international relations 60 years ago so
such a scenario would be its crowning achievement in its aspiration to be
a superpower. The first Indian Prime Minister Jawaharlal Nehru’s policy
of non-alignment, promotion of peace and world development in the 1950s
aimed to establish India’s leadership. Although the priorities of India’s
foreign policy were reformulated because of the changing regional and global
conditions during the cold war (including the American-Pakistani-Chinese
alliance), the state has never abandoned its aspirations to be a superpower. It
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should be remembered that contemporary strategy of India’s development is
not only a result of reforms initiated in the 90s but also a legacy of the policy
developed during the cold war, oscillating between idealism and realism.

BHEWHENONUTUYECKHWE NPEANOCHIIKM MHIWMU Y UX SBOJIIOLUS
B ITEPUO]] «XOJIOIHOMN BOVHbBI»

Pe3tome

WMunus B XXI Beke BCE yalle BOCIPUHUMAETCSI KaK TOCYJAPCTBO € PACTYLIUM
NOJIMTUYECKUM,, SKOHOMUYECKUM U MUJIMTAPHBIM MIOTEHIMATIOM, KOTOPOE — Hapsiy
¢ Kuraem — MoxkeT B OyyLieM JOMUHUPOBATh HA MEXKAyHapoaHoi apeHe. Takoii
cueHapuil Mor Obl ObITh 3aBepllIieHHeM UMIepcKux aMouuuit Muaum, Kkotopast yxe
cBbiie 60 meT TOMy Hazajl cTapajiach 0O003HAYWTH CBOIO TO3WIMIO B MEX/yHa-
POAHBIX OTHOLUEHUSIX. [ToMMTUKA HEBMEIIATENbCTBA U JICSITELHOCTU B MOJb3Y
MHUpa M pa3BUTHUs BO BCEM Mupe, mpoBoguMasi B 50-x rogax XX Beka NepBbIM
uHuickuM npembepoM [I>kaBaxapnasiom Hepy, Obulia HampaBjieHa Ha CO3JaHKe
muaepckoit ponu Mupuu. HecMoTpsl Ha TO, YTO B PE3yJbTaTe WU3MEHSIIOLIUXCS
00CTOSITENILCTB PETMOHAIILHOTO U MUPOBOTO XapakTepa B MEPUOJ] XOJIO{HON BOWHbI
(B 4aCTHOCTH, aMEPUKaHO-NAKUCTAHCKO-KUTANCKUI COI03) BHEILIHENOIUTUYECKUE
npuoputeTbl VHauu nepegokyCcupoBaIuch, 3TO FOCYJapCTBO HUKOIJA HE OTKa-
3bIBAJIOCH OT CBOUX NE€P>KABHBLIX aM6MquI. CneuyeT NOMHUTDL, YTO COBpPEMEHHAasA
cTparerust pasBuTusi HMKM — 3TO HE TOJBKO pe3ynbTaT HadaTbiX B 90-X ropgax
XX Beka pecopM, HO TakKe Hacyenue hOPMUPYEMOIl B EPUOJL XOJIOJHON BOWHbI
MOJIMTHUKU, KOJIEOTIOILIENCS MEXK/Y WICATM3MOM U PEaTu3MOM.



