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WPROWADZENIE

Celem publikacji jest proba odpowiedzi na pytanie o roleg, jaka odgrywaty
w polityce Austrii kwestie zwigzane ze wspdlczesnymi problemami Europy
i Swiata, z perspektywy wyborow do nizszej izby parlamentu w tym pafistwie,
ktore odbyly sie w 2013 roku. Niniejszy tekst zostal oparty na analizie pro-
gramdw gléwnych austriackich partii politycznych, bioracych udziat w tej
elekcji. W artykule zostaty zaprezentowane poglady poszczeg6lnych opcji
politycznych na wspolczesne problemy i wyzwania w stosunkach mi¢dzyna-
rodowych, uwzgledniajac przy tym rowniez rolg, jaka odgrywa¢ ma w nich
Austria. W tekscie dokonano analizy stanowisk w tym zakresie nastepujacych
ugrupowan: Socjaldemokratycznej Partii Austrii (Sozialdemokratische Partei
Osterreichs — SPO); Austriackiej Partii Ludowej (Osterreichische Volkspartei
— OVP); WolnoSciowej Partii Austrii (Freiheitliche Partei Osterreichs — FPO);
Zielonych — Zielonej Alternatywy (Die Griinen — Die Griine Alternative —
GRUNE); Team Stronach dla Austrii (Team Stronach fiir Osterreich — TS);
NEOS — Nowej Austrii i Liberalnego Forum (Neos — Das Neue Osterreichund
Liberales Forum) oraz Sojuszu na rzecz PrzysztoSci Austrii (Biindnis Zukunft
Osterreich — BZO)!. W tych wyborach startowato tez wiele innych, jednakze

1 BZO jako jedyna z wyzej wymienionych partii nie wprowadzila po tej elekcji swo-
ich przedstawicieli do Rady Narodowej, uzyskujac wynik ponizej 4-procentowego
progu wyborczego, jednakze ze wzgledu na znaczenie jakie odgrywalo to ugrupowa-
nie w przedwyborczym dyskursie dotyczacym polityki zagranicznej, wynikajace m.in.
z faktu posiadania swojej reprezentacji w Radzie Narodowej w poprzedniej kadencji,
postawa tego ugrupowania rowniez zostata poddana niniejszej analizie. Ponadto BZO
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duzo mniejszych ugrupowan, jak np. Komunistyczna Partia Austrii (Kommu-
nistische Partei Osterreichs — KPO), Chrzecijaniska Partia Austrii (Christliche
Partei Osterreichs — CPO) czy Partia Piratow Austrii (Piratenpartei Osterre-
ichs — PIRAT). Ze wzgledu na znikome poparcie wyborcow oraz marginalne
znaczenie na austriackiej scenie politycznej, stanowiska tych partii nie zostaly
poddane analizie w niniejszym tekscie.

1. AUSTRIA NA TLE PROBLEMOW WSPOLCZESNEGO SWIATA

Kryzys finansowy w Unii Europejskiej, ktorego negatywne skutki odczu-
wano w ostatnich latach szczegolnie w potudniowoeuropejskich panstwach
nalezacych do strefy euro, spowodowal, ze latem oraz jesienig 2013 roku
uwaga czolowych politykbw w tym rejonie §wiata skierowana byla przede
wszystkim na Niemcy. 22 wrze$nia odbywaly si¢ tam bowiem wybory do Bun-
destagu. Od ich wynikow miat zaleze¢ takze w duzej mierze kierunek, w jakim
bedzie podaza¢ w najblizszej przysztosci cala UE. Zdecydowane zwycigstwo
niemieckiej chadecji, z Angela Merkel na czele, przystonito inne polityczne
wydarzenia tego okresu, ktore mialy wowczas miejsce w Europie.

W cieniu tej elekcji, 29 wrzes$nia 2013 roku, a wiec doktadnie tydzien
po niemieckich wyborach, swoich przedstawicieli do nizszej izby parlamentu
wybierali takze obywatele Austrii2. Polityka zagraniczna prowadzona przez
pafnstwo o nieporOwnywalnie mniejszym niz Niemcy potencjale politycznym
i ekonomicznym nie przyciggata w ostatnich kilku latach wigkszej uwagi
w innych europejskich stolicach. Wydaje si¢, ze w Europie zapomniano juz,
w jakim stopniu ewentualne zmiany na politycznej mapie Austrii moga wply-
na¢ nie tylko na sytuacj¢ w tym panstwie, ale i na funkcjonowanie calej UE.
Warto bowiem przypomnie¢ reakcje UE z poczatku 2000 roku na utworzenie
w Austrii nowej koalicji rzadowej na szczeblu federalnym, ztozonej z polity-

zostato zatozone w 2005 roku przez wczeSniejszego lidera WolnoSciowej Partii Austrii
Jorga Haidera, ktéra do dnia dzisiejszego cieszy si¢ w tym kraju bardzo duza popular-
noscia.

2 Uzyskano w nich nastepujace wyniki (w nawiasie roznica w stosunku do elekcji w 2008
roku): SPO - 26,8 proc. (-2,4); OVP - 24,0 proc. (-2,0); FPO - 20,5 proc. (+3,0);
GRUNE - 12,4 proc. (+2,0); TS = 5,7 proc.; NEOS - 5,0 proc.; BzO -3,5 proc. (-7,2).
Zadne z pozostalych ugrupowan nie cieszyto si¢ poparciem wigkszym niz 1 proc. Zob.
http://wahl13.bmi.gv.at/, dostep 13.03.2014. NEOS oraz Team Stronach to nowe ugru-
powania w parlamencie, ktore powstaly jesienig 2012 roku. Najwigksze straty w porow-
naniu z wyborami w 2008 roku poniosta BZO, tracac tym samym miejsce w nizszej
izbie parlamentu Austrii.
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kow Austriackiej Partii Ludowej oraz przedstawicieli skrajnie prawicowego
ugrupowania WolnoSciowa Partii Austrii. Wejscie do rzadu nacjonalistycznej
FPO, kierowanej wowczas przez Jorga Haidera, wywolato gwaltowng krytyke
ze strony UE i doprowadzito w tamtym okresie do izolacji Austrii na euro-
pejskiej scenie politycznej3. FPO do dnia dzisiejszego odgrywa w austriackiej
polityce istotng role. W wyborach do Rady Narodowej (Nationalrat) jesie-
nig 2013 roku ugrupowanie to zajeto trzecie miejsce. Wigkszym poparciem
cieszyli si¢ tylko socjaldemokraci i chadecy, ktorzy po tej elekcji ponownie
zawigzali koalicje rzgdowa.

W Austrii w ostatnich latach trwala interesujaca debata nad wyzwaniami,
przed ktorymi stoi dzi$§ nie tylko UE, ale i caly wspotczesny swiat. ROwniez,
analizujac poszczegdlne aspekty polityki zewnetrznej tego Srodkowoeurope;j-
skiego panstwa, warto przy tym zwroci¢ uwage na pewne elementy charak-
terystyczne dla jego politycznego krajobrazu. W szczegdlnoSci historyczne
zaszloSci, jak réwniez prowadzenie polityki zagranicznej z pozycji panstwa
neutralnego, stanowig do dnia dzisiejszego istotne elementy wplywajace na
postawe austriackiej dyplomacji, a takze przedstawicieli glownych sit politycz-
nych w tym kraju, wobec problemdw wspolczesnego Swiata®.

AktywnoS¢ Austrii na arenie mi¢dzynarodowej jest tez istotna dla panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej. Wyrazem zaangazowania si¢ tego kraju
w sprawy regionu bylo m.in. powotlanie z jej inicjatywy w 2001 roku tzw.
Partnerstwa Regionalnego (Regionale Partnerschaft), polegajacego na Scistej
wspOlpracy Austrii z pigcioma Owczesnymi kandydatami do czionkostwa
w UE: Polska, Czechami, Stowacja, Stowenig i Wegrami®. Poglebienie koope-
racji tych krajow z nalezaca juz od 1995 roku do tej organizacji Austrig miafo
wtedy pomOc w jeszcze skuteczniejszym ubieganiu si¢ o ich przystapienie do
UE, co nastgpilo ostatecznie 1 maja 2004 roku. Nadal istnieje w tym zakresie
duzy potencjat dla dalszego rozwoju wzajemnych relacji. Ewentualne dalsze
Sciste wspoldziatanie tych panstw moze przynieS¢ korzysci dla wszystkich zain-
teresowanych stron. Zalezy ono jednak takze od przezwyci¢zenia podziatow
istniejacych w samej Grupie Wyszehradzkiej. Austria ze wzgledu na swoje

3 J. Haider zginal w wypadku samochodowym jesienig 2008 roku. O jego wczesniejszej
dziatalnosci zob. Ch. Zochling, Haider, kim jest, przel. J. Sosnowska, Bialy Kruk, Kra-
koéw 2000.

4 Austria jest panstwem neutralnym od 1955 roku. Na temat jej polityki w drugiej poto-
wie XX wieku zob. D. Poptawski, Austriacka polityka neutralnosci: 1955-1995, Scholar,
Warszawa 1995.

5 em, pap, Partnerstwo Regionalne z Austrig, 6.06.2001, http://www.wprost.pl/ar/15394/
Partnerstwo-regionalne-z-Austria/ [dostep 13.03.2014].
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centralne potozenie na Starym Kontynencie jest tez zainteresowana dalszym
rozwojem europejskiej polityki wschodnie;.

2. ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE W AUSTRIACKIEJ POLITYCE

Dzigki neutralnej postawie Austrii Wieden jest dzi§ rowniez waznym
punktem na mapie wspolczesnej Swiatowej polityki, szczegolnie w kontek-
Scie dziatania organizacji miedzynarodowych. W austriackiej stolicy mieszczg
si¢ bowiem m.in. siedziby takich instytucji, jak: Organizacja Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Europie (OBWE), Miedzynarodowa Agencja Energii Atomo-
wej (MAEA), Organizacja Panstw Eksportujacych Rope Naftowa (OPEC)
czy Komisja Przygotowawcza Organizacji ds. Traktatu o Catkowitym Zakazie
Prob Jadrowych (The Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization —
CTBTO).

Ze wzgledu na neutralny status tego panstwa szczeg6lng role w austriac-
kiej polityce odgrywa od lat Organizacja Narodow Zjednoczonych. Od
1980 roku w Wiedniu dziata Biuro Narodéw Zjednoczonych (United Nations
Office at Vienna — UNOV)6. W stolicy tego pafstwa znajduja si¢ réwniez
m.in. siedziby ONZ ds. Rozwoju Przemystowego (United Nations Industrial
Development Organization — UNIDO), Komisji NZ ds. Mi¢dzynarodowe-
go Prawa Handlowego (United Nations Commission on International Trade
Law — UNCITRAL)? czy Biura Narodéw Zjednoczonych ds. narkotykéw
i przestepczosci (United Nations Office on Drugs and Crime — UNODC)8.
Dlatego tez duzg dyskusje wywotala decyzja o wycofaniu w czerwcu 2013 roku
austriackiego kontyngentu ze Wzgorz Golan®. Rzad tego panstwa argumen-
towatl to pogarszajacg sie wowczas sytuacjg zwigzang z trwajaca w Syrii wojng
domowa. W kontrolowanej przez sity ONZ strefie coraz czgSciej dochodzito
bowiem z tego powodu do zbrojnych star¢ mi¢dzy obiema stronami syryj-
skiego konfliktu. Austria uczestniczyta w tej oenzetowskiej misji na granicy
syryjsko-izraelskiej od jej rozpoczecia w 1974 roku. W 2013 roku pod egida
ONZ w ramach 1000-osobowej misji UNDOF stuzyto okoto 380 austriackich
zotnierzy. ,,Nigdy nie podjelibySmy sie wojskowej misji, ktora polegalaby na

http://www.unvienna.org/ [dostep 13.03.2014].
http://www.uncitral.org/ [dostep 14.03.2014].
https://www.unodc.org/ [dostep 14.03.2014].
mp / PAP, Austria wycofuje sie z misji na Wzgorzach Golan, ,,Rzeczpospolita”, 6.06.2013,
http://www.rp.pl/artykul/1017004-Austria-wycofuje-sie-z-misji-na-Wzgorzach-Golan.
html [dostep 13.03.2014].
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mediacji migdzy bojownikami (syryjskiej) opozycji i sitami rzadowymi lub na
(zbrojnej) interwencji (...). Wzi¢liSmy na siebie inny mandat — taki, ktdry byt
odpowiedni dla panstwa neutralnego” — przekonywatl socjaldemokratyczny
kanclerz Austrii Werner Faymannl!0. Decyzje te skrytykowal m.in. izraelski
premier Benjamin Netanjahu. Natomiast Michael Spindelegger, Owczesny
minister spraw zagranicznych Austrii i lider wspdirzadzacej Austriackiej Partii
Ludowej, nie wykluczyl powrotu zolnierzy swojego panstwa do udziatu w tej
misji pod warunkiem ,wprowadzenia zmian” w oenzetowskim mandacie.
Nie wyjasnit jednak wowczas, czego doktadnie powinny dotyczy¢ ewentualne
zmiany!l. Pod koniec lipca 2013 roku Wzgdrza Golan opuScifo ostatnich
44 austriackich zolnierzy. W ciagu blisko 40 lat w misji tej uczestniczyto okoto
29 000 zotnierzy tego panstwa, z czego 27 z nich zgineto. Ich miejsce zajety
sily zbrojne Fidzi w liczbie okofo 500 osdb!2.

W sumie od 1960 roku w ponad 50 pokojowych i humanitarnych misjach
na catlym Swiecie brato udziat przeszto 90 000 austriackich zotnierzy i pra-
cownikéw cywilnych!3. Sily zbrojne tego pafnistwa nadal maja znaczacy udzial
w trzech innych misjach. Najwigksza ich liczba poza granicami kraju stacjo-
nuje w Kosowie (372 osoby w ramach KFOR, Kosovo International Security
Force), Bosni i Hercegowinie (197 osob w ramach EUFOR-ALTHEA, Euro-
pean Force Operation Althea) oraz w sasiadujacym z Izraelem i Syrig Libanie
(172 osoby w ramach UNIFIL, United Nations Interim Forces in Lebanon)!4.
Austriacy sa tez obecni w innych misjach na calym Swiecie, jednak w pozo-
stalych przypadkach ich udziat nalezy uzna¢ za symboliczny, nie przekracza
bowiem w kazdym z tych miejsc 10 osob!5.

10 amk, PAP, Austria rozpoczeta wycofywanie swych zolnierzy ze Wzgorz Golan, ,,Rzeczpo-
spolita”, 11.06.2013, http://www.rp.pl/artykul/1018634-Austria-rozpoczela-wycofywanie-
swych-zolnierzy-ze-Wzgorz-Golan.html [dostep 13.03.2014].

1 amk, PAP, Austriackie MSZ nie wyklucza powrotu zolnierzy na Wzgorza Golan, ,Rzecz-
pospolita”, 10.06.2013, http://www.rp.pl/artykul/1017966.html [dostep 15.03.2014].

12 APA, Golan-Mission: Letzte Bundesheer-Soldaten heimgekehrt, ,Der Standard”,
31.07.2013, http://derstandard.at/1373514162586/Golan-Abzug-Oesterreichs-letzte-
UN-Soldaten-zurueckgekehrt [dostep 15.03.2014].

13 Zob. Osterreichs internationale Rolle, Osterreichs Bundesheer, http://www.bmlv.gv.at/
ausle/index.shtml [dostep 15.03.2014].

14 Informacje austriackich sit zbrojnych, wedtug stanu na marzec 2014 roku. Zob. Oster-
reichs Bundesheer, Auslandseinsdtze des Bundesheeres: Zahlen, Daten, Fakten, Stand:
Mairz 2014, http://www.bmlv.gv.at/ausle/zahlen.shtml [dostep 15.03.2014].

15 Chodzi o nastgpujace misje (stan na marzec 2014 r.): Syria (OPCW JMIS, United
Nations Joint Mission for the Elimination of the Chemical Weapons Programme of
the Syrien Arab Republic), Republika Srodkowej Afryki (EUFOR RCA, European
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Austria prObuje tez aktywnie uczestniczy¢ w pracach innych organiza-
cji migdzynarodowych, szczegOlnie tych, ktore silnie angazujg si¢ na rzecz
ochrony praw czlowieka. 14 listopada 2013 roku panstwo to objeto na kolejne
szeS¢ miesiecy przewodnictwo w Komitecie Ministrow Rady Europy. Austria
poprzednio sprawowata te funkcje w 1993 roku. Zakoficzenie austriackiej
prezydencji w tym gremium (14 maja 2014 roku) zbiegtlo si¢ tez z 65. rocz-
nicg istnienia tej europejskiej organizacji mi¢dzynarodowej, przypadajaca
5 maja. Z tej okazji zaplanowano réwniez zorganizowanie w Wiedniu konfe-
rencji ministrOw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich tej organizacjil®.
W okresie swojego przewodnictwa strona austriacka przewidywala skoncen-
trowanie si¢ m.in. na takich kwestiach, jak walka przeciwko handlowi ludZmi,
zapewnianie swobody wyrazania pogladow, dotyczace réwniez dziatalnoSci
mediow, w tym ochrona dziennikarzy, ochrona kobiet przed stosowaniem
wobec nich przemocy, czy mozliwosci pomocy osobom niepelnosprawnym!7.

3. SOCJALDEMOKRATYCZNA PARTIA AUSTRII

Analizujac stanowisko Austrii wobec wspoiczesnych kwestii miedzynaro-
dowych, warto zwroci¢ uwage na opinie prezentowane w tym zakresie przez
poszczegOlne opcje polityczne w tym panstwie. Do czotowych austriackich

Forces Republic of Central Africa), Afganistan (AUSTAFF/ISAF, International Secu-
rity Assistance Force), Demokratyczna Republika Konga (EUSEC, European Union
mission to provide advice and assistance for Security sector reform), Sahara Zachodnia
(MINURSO, Mision de las Naciones Unidas para el Referendum en el Sahara Occi-
dental oraz UNOWA, United Nations Office in West Africa), Mali (EUTM, European
Union Training Mission Mali), Chorwacja (RACVIAC, Regional Arms Control Verifica-
tion and Implementation Assistance Centre), Cypr (UNFICYP, United Nations Peace-
-keeping Force in Cyprus), Bliski Wschod (UNTSO, United Nations Truce Supervision
Organisation), Gruzja (EUMM, European Union Monitoring Mission). Zob.: ibidem.

16 Zob. APA, Osterreich hat Vorsitz im Europarat iibernommen, ,Der Standard®,
14.11.2013, http://derstandard.at/1381372019499/Oesterreich-hat-Vorsitz-im-Europa-
rat-uebernommen [dostgp 15.03.2014].

17 Zob. Osterreichischer Vorsitz im Europarat, http://www.bmeia.gv.at/aussenministerium/
aussenpolitik/europa/europarat/oesterreichischer-vorsitz-im-europarat.html, dostep
15.03.2014. Szczegdlowy opis priorytetdow austriackiego przewodnictwa zob.: Priorities
of the Austrian Chairmanship of the Committee of Ministers of the Council of Europe
(14 November — 14 May 2014), Ministers’ Deputies Information documents, CM/Inf
(2013)32, 5.11.2013, http://www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/bmeia/media/2-
Aussenpolitik_Zentrale/Europa/Prioritaetenpapier EN_CM_Inf201332.pdf [dostep
15.03.2014].
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ugrupowan politycznych nalezy od wielu lat SPO. W efekcie postawa jej
przedstawicieli wptywa w duzej mierze na polityke austriackiego rzadu wobec
wspotczesnych wyzwan i problemow miedzynarodowych, dotyczacych zarow-
no polityki europejskiej, jak i Swiatowe;.

Zasadnicze elementy dotyczace wizji fadu mig¢dzynarodowego zostaty
przedstawione w gléwnym programie tej partii z 1998 roku!8. Politycy SPO
deklaruja w nim swoje pelne przywigzanie do pokojowych wartoSci w mie-
dzynarodowej polityce. Jednoczaca si¢ Europa stanowi¢ ma dla nich ,,poko-
jowy projekt” (Friedensprojekt)!®. Socjaldemokraci sg przekonani, ze dzigki
postepom w integracji Starego Kontynentu mozliwe bedzie pokojowe roz-
wiazywanie konfliktow migdzypanstwowych oraz sporéw ,,mi¢dzy etnicznymi
grupami”. UE oznacza¢ ma dla nich ,,wspdlnote solidarnos$ci, rownosci szans,
tolerancji i bezpieczenistwa” (Gemeinschaft der Solidaritdt, der Chancengleich-
heit, der Toleranz und der Sicherheit). Ma przy tym pozostaé otwarta dla tych
panstw europejskich, ktore ,,dzielg jej wartoSci i spetniajg ustalone warunki”.
Oprocz wspoOlnego rynku oraz zapewnienia pokoju widza rowniez potrzebe
uzupelniania tych elementdéw o kwestie zwigzane z zabezpieczeniem pracy,
bezpieczefnistwem socjalnym oraz stworzeniem ,,Europy obywatelek i obywa-
teli” (ein Europa der Biirgerinnen und Biirger). W polityce europejskiej chcag
wiegc potozy¢ szczeg6lny nacisk na wzmocnienie w niej socjalnych elementow.
,Bezrobocie nigdy nie bedzie przez nas akceptowane” (Arbeitslosigkeit wird
von uns niemals akzeptiert werden) — przekonuja?’. Dlatego tez ich zdaniem
musi by¢ ono zwalczane zar6wno na poziomie narodowym, jak i europejskim.
Szanse na zblizenie UE do jej mieszkancow upatrujg w rozwijaniu w tym
kierunku jej podstawowych elementow. ,,Europa obywateli to Europa, ktora
musi nadal rozwija¢ swoje demokratyczne struktury” (Das Europa der Biirger
ist ein Europa, das seine demokratischen Strukturen weiterentwickeln muf) —
uwazaja?!l. W tym celu widza tez konieczno$¢ istnienia ,,aktywnej europejskiej
partii socjaldemokratycznej i silnego Parlamentu Europejskiego” (einer akti-
ven europdischen sozialdemokratischen Partei und eines starken Europdischen
Parlaments)?2. Do tego potrzebne jest takze, ich zdaniem, funkcjonowanie
dynamicznie dziatajacego na poziomie europejskim spoteczefistwa obywatel-
skiego, ktore miatoby sie rozwija¢ zarOwno dzigki prywatnym inicjatywom, jak

18 SPO: Das Grundsatzprogramm, Herausgeber: SPO-Bundesgeschiiftsstelle, Wien, http://
spoe.at/sites/default/files/das_spoe_parteiprogramm.pdf [dostep 15.03.2014].

19 Ibidem, s. 26.

20 Jbidem.

2L Jbidem.

22 Jbidem.
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1 r6znego rodzaju organizacjom. ,,Nasza Europa to kontynent zywej demokra-
cji, prawa i wolnoSci” (Unser Europa ist ein Kontinent der lebendigen Demo-
kratie, des Rechts und der Freiheit) — zapewniaja?. Twierdza, ze Europa nie
powinna koncentrowac si¢ ,,w pierwszej linii“ na zapewnieniu bezpieczefistwa
militarnego. Zauwazaja bowiem, ze wiele powaznych kryzysow o charakterze
ekonomicznym oraz ekologicznym stwarza w praktyce niejednokrotnie jesz-
cze wigksze zagrozenie. Austriaccy socjaldemokraci optuja tez za realizacja
idei ,partnerstwa dla bezpieczefnstwa” (Sicherheitspartnerschaft), polegaja-
cej na gwarancjach bezpieczefistwa ,,wobec siebie zamiast przeciwko sobie”
(Sicherheit miteinander statt gegeneinander gewdhrleisten)?*.

Swoja wizj¢ dotyczacy przysztosci UE socjaldemokraci zaprezentowa-
li tez w programie przygotowanym z okazji wyboréw do Rady Narodowej
w 2013 roku. Ich zdaniem gléwna recepta na przezwyci¢zenie trwajacego
na Starym Kontynencie kryzysu finansowego oraz ekonomicznego ma by¢
prowadzenie polityki wspierajacej wzrost gospodarczy oraz zatrudnienie
(Europaweit in Wachstum und Beschdftigung investieren)®. Zdecydowanie
sprzeciwiajg si¢ tez probom prowadzacym do przerzucenia kosztow tego kry-
zysu na zwyklych obywateli oraz instytucje publiczne. Chcg przy tym zapewnic
w szczegblnosci mtodym ludziom ,,nowa perspektywe”. ,,W przysztosci poli-
tyka gospodarcza UE musi si¢ opiera¢ na dwoch solidnych fundamentach:
na inwestycjach we wzrost oraz zatrudnienie, jak i na zaufanej, spotecznie
zrébwnowazonej i zdyscyplinowanej polityce budzetowe]” (Kiinftig muss die
Wirtschaftspolitik der EU auf zwei soliden Sdulen stehen: auf Investitionen in
Wachstum und Beschdiftigung sowie auf einer verlisslichen, sozial ausgewogenen
und disziplinierten Haushaltspolitik) — zapewniaja2¢. Walka z kryzysem powin-
na w ich opinii polega¢ na inwestowaniu w wybrane ,,przyszioSciowe dziedzi-
ny”, jak edukacja, nauka czy infrastruktura. Odpowiednia polityka UE w tym
zakresie prowadzi¢ ma takze do skutecznej redukcji dlugdw w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich. W tym kontekScie optujg takze za reforma Paktu
Stabilnosci i Wzrostu (eine Reform des Stabilitits- und Wachstumspakts). Poli-
tycy tej partii zapewniaja, ze w pelni popieraja przy tym czlonkostwo swojego
panstwa w UE ,,z przekonania i gospodarczego rozsadku” (aus Uberzeugung
und aus volkswirtschaftlicher Vernunft)?’. Wedtug nich przynalezno$¢ Austrii

3 Jbidem.

24 Ibidem.

25 111 Projekte fiir Osterreich — SPO-Wahlprogramm 2013, http://spoe.at/sites/default/files/
spoe_wahlprogramm13.pdf [dostep 16.03.2014], s. 13.

26 Jbidem.

21 Ibidem.
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do UE stanowi ,,baze dla gospodarczego sukcesu i dobrobytu”. Zaznaczaja
w tym miejscu, ze od nastawionej proeksportowo gospodarki ich panstwa
,»zalezy bezposrednio lub poSrednio jedna trzecia austriackich miejsc pracy”
(Von der exportorientierten Wirtschaft hingt jeder dritte Osterreichische Arbeit-
splatz direkt oder indirekt ab). Zwracajac uwage na zalezno$¢ gospodarczych
powigzan miedzy Austrig i reszta UE, widzg potrzebe funkcjonowania silnej
Unii, odpowiadajacej zardwno gospodarczym, jak i politycznym wyzwaniom.
W rezultacie wspieraja plany dalszych reform prowadzacych do zwigksze-
nia skutecznoSci dziatania catej UE (Handlungsfihigkeit der EU). Zwracajac
uwage na najnizszy poziom bezrobocia sposrdd cztonkéw UEZ28, przekonuja,
ze takze Austria odczuwa skutki ,,spotecznego kryzysu w Europie”?. W efek-
cie dziatacze SPO opowiadaja si¢ za zwickszeniem standardow socjalnych,
domagajac si¢ wprowadzenia minimalnych standardow w tym obszarze w catej
Europie. Wspieraja rowniez ,,walke z dumpingiem ptacowym i socjalnym”
(die Einfiihrung von europaweiten Mindeststandards und die Bekdmpfung von
Lohn- und Sozialdumping)3. Zwracaja przy tym uwage na wyjatkowo trudng
sytuacj¢ mtodych Europejczykow na rynku pracy. Dlatego chcag przyznania
tej grupie gwarancji do zatrudnienia lub stazu w ciggu czterech miesiecy
(Wir wollen mit der Jugendgarantie dafiir sorgen, dass jeder Jugendliche binnen
vier Monaten Beschdftigung oder eine Ausbildungsstelle erhdlt)31. Wspieraja
ponadto pomysty wprowadzenia we wszystkich krajach UE minimalnych ptac
(nationale Mindestlohne), z zachowaniem w tej kwestii autonomii. Wedlug
austriackich socjaldemokratow walka ze zjawiskiem bezrobocia powinna by¢
na Starym Kontynencie ,,réwnie istotna” jak dazenie do redukcji zadtuzenia
w poszczeg6lnych panstwach32.

Przed wyborami do Rady Narodowej w 2013 roku dziatacze SPO zdefi-
niowali réwniez najwazniejsze ich zdaniem wyzwania odnoszace si¢ do spraw
zagranicznych. W programie sformutowanym przed ta elekcja socjaldemo-
kraci widza potrzebe prowadzenia przez Austri¢ czynnej i skutecznej polityki
na arenie mi¢dzynarodowej. Najwazniejsze postulaty w tym zakresie zostaly
umieszczone w rozdziale zatytutowanym ,,Aktywna polityka zagraniczna —

28 'W maju 2013 roku poziom bezrobocia wynidst wedtug oficjalnych danych 6,7 proc.
Zob. mapi, Nie wszedzie w UE szaleje bezrobocie. W Austrii coraz mniej 0osob bez pracy,
»Gazeta Wyborcza”, 3.06.2013, http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,14027620,Nie_
wszedzie w_UE_szaleje_bezrobocie_ W_Austrii_coraz.html [dostep 16.03.2014].

29 111 Projekte fiir Osterreich..., op. cit., s. 14.

30 Ibidem.

31 JIbidem.

32 Ibidem.
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styszalny glos na Swiecie” (Eine aktive Aufienpolitik — eine horbare Stimme
in der Welt)33. Dzialacze tej partii zapewnili, ze takze w przysziosci beda si¢
sprzeciwia¢ udziatowi swojego kraju w sojuszach militarnych oraz jakichkol-
wiek dzialaniach wojennych. Nie zgodza si¢ roOwniez na tworzenie w Austrii
baz obcych wojsk. Chcg bowiem, aby Austria nadal pozostata neutralnym
panstwem, dzialajac we wspolczesnym Swiecie na rzecz ochrony praw czto-
wieka, pokoju, bezpieczenstwa socjalnego i ekonomicznego oraz ochrony
Srodowiska. Do gtownych elementdéw pokojowej polityki (Friedenssicherung)
zaliczaja m.in. dalsze postepy w zakresie rozbrojenia na Swiecie oraz walke
z rozprzestrzenianiem si¢ broni masowego razenia. Domagaja si¢ stosowania
jasnych i surowych regut w zakresie eksportu zbrojen w Europie. W tym
zakresie wspieraja rowniez dzialania ONZ czy inicjatywy dotyczace sprzeci-
wu wobec stosowania drondéw. Popieraja ,,wizj¢ bezatomowego $wiata” (die
Vision einer atomwaffenfreien Welt). Dlatego tez zapewniaja o swoim wsparciu
dla stworzenia na Bliskim i Srodkowym Wschodzie strefy bezatomowej (eine
atomwaffenfreie Zone). Dzialacze tej partii chca, aby Austria odgrywata we
wspolczesnym $wiecie role ,,niezawodnego partnera” (Osterreich als verlis-
slicher Partner in der internationalen Politik). Zwracajac uwage na przeto-
mowy okres, w ktorym znajduje si¢ obecnie §wiat (Die Welt befindet sich im
Umbruch), postuluja wzmocnienie Narodow Zjednoczonych czy regionalnych
organizacji stuzacych zachowaniu pokoju i bezpieczenstwa. Odnoszac si¢ do
polityki prowadzonej w tym zakresie przez UE, widza potrzebg wzmocnienia
stosunkOw miedzy ta organizacjg a Stanami Zjednoczonymi. Jednocze$nie
chcg silnej wspotpracy w ramach ,,partnerstw strategicznych” ze wschodza-
cymi pozaeuropejskimi mocarstwami, wymieniajac w tym przypadku takie
panstwa, jak Brazylia, Indie, Chiny czy RPA. Chca rowniez rozwija¢ funkcjo-
nujace juz partnerstwa, jak chocby z Federacja Rosyjska. Zauwazaja rOwniez,
ze Austria, ze wzgledu na trzymanie si¢ zasady neutralnoSci, jest waznym
miejscem dla wielu organizacji miedzynarodowych, takich jak ONZ czy
OBWE. Chca nadal wzmacnia¢ pozycj¢ swojego panstwa ,,jako miejsca mig-
dzynarodowego dialogu i kompromisu” (Wir wollen, dass Osterreich als Ort des
internationalen Dialogs und Ausgleichs weiter ausgebaut und gestdrkt wird)34.

Socjaldemokraci chea, aby ,,zasadniczym elementem” austriackiej aktyw-
noSci na arenie mi¢dzynarodowej (Kernelement unseres internationalen Enga-
gements) byl udzial w oenzetowskich inicjatywach stuzacych zachowaniu

33 Ibidem, s. 30.
34 Ibidem.
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pokoju®. Istotne sg dla nich w tym kontekScie rOwniez kwestie zwigzane
z poszanowaniem praw cziowieka. Dzialacze SPO zwracaja tez uwage na
potrzebe szczegoOlnej ochrony kobiet oraz dzieci w regionach, do ktérych
dochodzi do konfliktow3¢. Zauwazaja, ze Austria obecnie angazuje si¢ zarow-
no militarnie, jak i cywilnie w rozwiazywanie problemow we wspolczesnym
Swiecie, poczynajac ,,od zapobiegania konfliktow, poprzez operacje ewaku-
acyjne, do operacji humanitarnych” (Von Konfliktverhiitung iiber Evakuie-
rungsoperationen bis hin zu humanitiren Einsdtzen)3. W przysztosci punkt
cigzkoSci (Schwerpunkt) ma by¢, w ich opinii, oparty na wzmocnieniu §rod-
kow cywilnych w tym zakresie. Widza przy tym potrzebe jeszcze Scislejszej
wspoOtpracy migdzy poszczegdlnymi ministerstwami zajmujacymi si¢ tg proble-
matyka, domagaja sie rOwniez wigczenia w jeszcze wickszym zakresie do dzia-
tan w tej sferze organizacji pozarzadowych (Nichtregierungsorganisationen).
AktywnoS$¢ Austrii w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej oraz operacji dotyczacych zarzadzania kryzysowego
(Krisenmanagement der EU) powinna dotyczy¢ obszarOw zwigzanych z zapo-
bieganiem konfliktow (Konfliktprivention) oraz koncepcji ,.bezpieczefistwa
ludzkiego” (human security)3s.

4. AUSTRIACKA PARTIA LuDOWA

Proeuropejskie stanowisko prezentuja tez politycy OVP. W programie
przygotowanym przed wyborami do Rady Narodowej w 2013 roku przekonuja,
ze ,najlepsza perspektywa dla Austrii jest silna Europa™ (Die beste Perspektive
fiir Osterreich ist ein starkes Europa)®. Jednocze$nie uwazaja, ze to wlasnie
Europa ma stanowic¢ dla nich gwarancje utrzymania pokoju oraz stabilnosci,
wspierajac przy tym wzrost gospodarczy i przyczyniajac si¢ do dobrobytu.
Dzialacze tej partii zapewniaja, ze chcg dziata¢ na polu polityki europejskiej
na rzecz zapewnienia austriackim obywatelom ,,pewnej przysztosci w zjed-
noczonej Europie” (sichere Zukunft in einem geeinten Europa). Dzialacze
chadeccy pozytywnie oceniajg ewolucje, jaka przeszla ta organizacja. ,,Unia
Europejska od czasu jej powstania rozwinela si¢ od skutecznego projektu

35 Ibidem, s. 31.

36 Ibidem.

37 Ibidem.

38 Ibidem.

39 Zukunfisweisend. Osterreich 2018: Das Programm der OVP zur Nationalratswahl 2013,
http://www.oevp.at/medienservice/Kampagnen.psp [dostep 17.03.2014], s. 65.
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pokojowego do globalnego aktora” (Die Europdische Union hat sich seit ihrer
Griindung vom erfolgreichen Friedensprojekt zu einem globalen Akteur entwic-
kelt) — zapewniaja*. OVP chce tez rozciagnaé pozytywne procesy zwigzane
z integracja europejska takze na sgsiednie panstwa. W rezultacie politycy tej
partii optuja za dalszym rozszerzaniem UE, majac na mysli przede wszystkim
panstwa Zachodnich Batkandw (fiir eine Fortsetzung des Erweiterungsprozesses
und die Heranfiihrung der Westbalkan-Ldnder an die EU). Austriaccy chadecy
przyznaja w swoim programie, ze ich pafstwo skorzystalo na ostatnich pro-
cesach rozszerzania UE, zaréwno pod wzgledem politycznym, jak i gospo-
darczym. Powotujac si¢ na przyktad Chorwacji, ktora stala si¢ cztonkiem UE
1 lipca 2013 roku, zapewniaja, ze chca kontynuowac ten proces ,,konsekwent-
nie na bazie solidnych kryteriow” (Diesen Weg wollen wir konsequent auf Basis
solider Kriterien weitergehen). Uwazaja, ze UE musi jednak jednocze$nie staé
si¢ w swoim dziataniu na zewnatrz bardziej skuteczna, pozostajac na Swiecie
konkurencyjna pod wzgledem gospodarczym#!. Dziatacze OVP przekonuja,
ze ich ,,jasnym celem” we wspotczesnej polityce europejskiej jest obok daze-
nia do przyjmowania nowych czlonkoéw takze pogiebianie proceséw integra-
cyjnych w ramach UE. Nadzieja na skuteczne odbicie si¢ Europy od kryzysu
ma by¢ przede wszystkim potozenie nacisku na jej konkurencyjnos¢, w celu
odgrywania nadal ,,wiodacej” pod tym wzgledem roli na globalnym rynku (Die
EU muss wieder an Wettbewerbsfihigkeit gewinnen, um global weiterhin eine
fiihrende Rolle zu spielen)*2. Politycy tej partii chca w Europie jeszcze silniej-
szego inwestowania w nauke, rozw0j czy innowacje, jak rowniez wsparcia dla
malych i $rednich przedsigbiorstw43.

Cztonkowie OVP nie ukrywaja, ze poprzez swoja polityke europejska
chca ,,0dzyskac zaufanie ludzi w Europie” (Wir wollen das Vertrauen der Men-
schen in Europa wiedergewinnen)*4.

Austriaccy chadecy zauwazaja, ze rOwniez krajowe parlamenty oraz
poszczegOlne panstwa nalezace do UE posiadajg bezposrednig legitymizacje,
»dlatego musza one tak samo odgrywac aktywng role w europejskim procesie
legislacyjnym” (darum miissen si¢ ebenso eine aktive Rolle im europdischen
Rechtssetzungsprozess spielen)®. W odniesieniu do czterech swobdd wspdl-
nego rynku UE (Vier Freiheiten), OVP proponuje rozwiniecie czterech zasad

40 JTbidem.
41 JIbidem.
42 Jbidem.
43 Ibidem.
44 Ibidem, s. 66.
45 Ibidem.
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zwiazanych z szeroko pojetym bezpieczenstwem (Vier Sicherheiten). Pierwsza
z nich ma by¢ zasada stabilnoSci (Stabilitit), odnoszaca si¢ do kwestii zwia-
zanych gloéwnie z gospodarka i waluta. Druga reguta dotyczy¢ ma wzrostu
(Wachstum) realizowanego ,,przez dynamiczng przestrzen gospodarczg i pra-
cowniczg”. Trzecia z tych sfer odnosi¢ si¢ ma do zasady zrOwnowazonego
rozwoju (Nachhaltigkeit). Ostatnia z nich opiera¢ si¢ ma z kolei na pokoju
(Frieden), zapewnionego dzigki ,silnej UE”, chroniacej swoich obywateli
i gwarantujacej im funkcjonowanie w pokojowych warunkach#®.

W programie politycznym na lata 2013-2018 politycy OVP zarysowali tez
swoja ,,koncepcje dla zjednoczonej Europy”#’. Ich wizja wspdiczesnej polityki
europejskiej w wielu elementach jest zblizona do postawy prezentowanej
przez niemieckich chadekow, czyli CDU i CSU. W przekonaniu dziataczy
OPV centralng rolg powinien odgrywaé¢ konwent UE, zaréwno w zakresie
dalszego rozwoju ,,dzieta zjednoczeniowego” w Europie, jak i w odniesieniu
do mozliwosci,,dopasowywania” unijnych traktatow (bei moglichen Anpassun-
gen der EU-Vertrige). Widza potrzebe zwigkszenia zakresu demokratycznej
legitymizacji dzigki dzialalnoSci PE, chcg tez silniejszego wiaczenia w ten pro-
ces obywateli. ,, W celu wzmocnienia europejskiej tozsamosci” chcg sprawdzic
mozliwos¢ ,,bezpoSredniego wspotdecydowania” (Priifung eines direkten Mit-
spracherechts) przy obsadzaniu najwazniejszych stanowisk w UE. Chca, aby
europejska inicjatywa obywatelska byta traktowana jako ,,prawdziwa inicja-
tywa ustawodawcza na europejskim poziomie” (Europdische Biirgerinitiative
als echte Gesetzgebungsinitiative auf europdischer Ebene). Politycy Austriackiej
Partii Ludowej widzg tez konieczno$¢ m.in. wzmocnienia zasady subsydiarno-
Sci, ale jednoczesnie i zwigkszenia w niektorych przypadkach roli narodowych
parlamentow. Chca ,,lepszej jakosci przyjmowanego prawa, mniej demokracji,
wigcej efektywnosci przy decyzjach na poziomie UE” (Bessere Qualitit der
Rechtsdurchsetzung, weniger Biirokratie, mehr Effizienz bei den Entscheidungen
auf EU-Ebene). Podobnie jak niemiecka CDU sprzeciwiali si¢ rowniez idei
,2uwspoOlnotowienia dlugow”, domagajac si¢ w zamian wdrazania kolejnych
reform (Reformprogramme statt Vergemeinschaftung der Schulden)*$. Postuluja
wprowadzenie w zycie regulacji zwigzanych z europejskim nadzorem banko-
wym (Umsetzung der europdischen Bankenaufsicht). Chca tez aktywnie wspol-
dziata¢ w obszarze realizacji unijnej strategii na rzecz regionu naddunajskiego

46 Ibidem.
47 Ibidem, s. 67.
48 Ibidem.
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(EU-Donauraumstrategie) czy tzw. strategii alpejskiej (EU-Alpenstrategie)™.
Dziatacze OVP postulujg tez, aby do 2025 roku UE przyjela ,,wszystkie kraje
Batkanéw Zachodnich” (EU-Beitritt aller Westbalkanlinder bis 2025)%.

W programie austriackich chadekoéw pojawito si¢ tez blizej niesprecyzo-
wane pojecie ,,dopasowanego na miar¢ partnerstwa dla Turcji” (Mafgeschne-
iderte Partnerschaft fiir die Tiirkei)>'. Cztonkowie OVP prezentuja w tej kwestii
zblizone stanowisko do przedstawicieli niemieckiej chadecji (CDU/CSU),
ktora w wielu weze$niejszych dokumentach i dziataniach negatywnie odnosita
sie do unijnych aspiracji Turcji, wykluczajac mozliwosS¢ pelnego cztonkostwa
tego panstwa w UE. Niemieccy chadecy z Angelg Merkel na czele opierali
si¢ juz wczeSniej na haSle ,,uprzywilejowanego partnerstwa”, ktore miatoby
stanowiC realng alternatywe dla petnego cztonkostwa Turcji w UE, wobec kto-
rego sceptycznie nastawieni sg zardwno niemieccy, jak i austriaccy chadecy>2.
Politycy OVP opowiadaja sie rowniez za dalszym rozwojem Wspdlnej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczefistwa UE (Weiterentwicklung der gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik)>3. Chca tez ,.silniej forsowaé europejskie roz-
wigzania dotyczace zaopatrzenia w energi¢ i surowce” (Europdische Losungen
bei der Energie- und Rohstoffversorgung stirker forcieren). Widza konieczno$¢
ulepszenia poziomu komunikacji i przekazywania informacji mi¢dzy insty-
tucjami unijnymi a spoteczenistwem. Reprezentanci OVP chca, aby ,kazdy
mtody Austriak” zdobywat czeS¢ swojego wyksztalcenia poza granicami swojej
ojczyzny>4.

Wedtug chadek6w Austria ma réwniez odgrywac istotng role w stosun-
kach mi¢dzynarodowych na catym Swiecie. Ich panstwo ma odgrywac¢ w tym
kontekscie role ,,niezawodnego, neutralnego i solidarnego partnera”. Za
wpriorytetowy cel” (ein vordringliches Ziel) uznali zapewnienie bezpieczen-
stwa 1 stabilnosci w sasiednich rejonach. Przekonuja rowniez, ze ,,pogtebienie
politycznych, gospodarczych i kulturowych relacji z bezpoSrednimi sgsiadami
jest kluczowym zadaniem polityki zagranicznej” (Die Vertiefung der politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Beziehungen zu den unmittelbaren Nachbarn ist

49 Na temat strategii na rzecz regionu naddunajskiego i wspolpracy panstw tego obszaru
z UE zob.: Paristwa naddunajskie a Unia Europejska, D. Poplawski (red.), Aspra—-JR,
Warszawa 2010.

S0 Zukunfisweisend. Osterreich 2018..., op. cit., s. 67.

5L Jbidem.

52 Jbidem.

53 Ibidem, s. 68.

54 Ibidem.
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eine Kernaufgabe der Auflenpolitik)>. W tym sensie chadecy maje¢ tez na mysli
,»,szczegllng [ich zdaniem] role i odpowiedzialno$¢ Austrii za Tyrol Potudnio-
wy”’36, Politycy OVP przekonuja w swoim programie o wkladzie tej partii
w rozwQj aktywnej polityki Austrii wobec Batkanow Zachodnich. Dlatego tez
majg opowiadac si¢ za dalszym rozszerzeniem UE. Dla chadekow istotng role
ma odgrywac obszar naddunajski, czarnomorski oraz ,,potudniowe sgsiedztwo
Europy”. Regiony te staja si¢ w ich przekonaniu coraz bardziej istotne dla
Austrii zarowno z punktu widzenia polityki bezpieczenstwa, jak i gospodar-
ki>7. Austriacka Partia Ludowa opowiada si¢ rOwniez za prowadzeniem ,,silnej
gospodarczej polityki zagraniczne]” (fiir eine starke Auflenwirtschaftspolitik).
Przedstawiciele tego ugrupowania zwracaja w tym kontekscie uwage na rosna-
ca rol¢ tzw. wschodzacych mocarstw, wskazujac na Brazyli¢, Chiny, Indie,
Rosje i Turcje. Zdaniem chadekow panstwa te z punktu widzenia austriackiego
eksportu naleza do najbardziej obiecujacych rynkow zbytu (zdhlen zu den Hof-
fnungsmdrkten unserer Exportwirtschaft). ,,Ten potencjal chcemy wykorzystac,
aby na dtuzszy czas zapewni¢ nasz wzrost oraz nasz dobrobyt” — zapewniaja>s.
W rezultacie celem chadekéw ma by¢ rozwijanie partnerstw ze wschodzacymi
pozaeuropejskimi pafistwami Azji, Afryki i Ameryki Lacifskiej. OVP zwraca
tez uwage na role, jakg ma odgrywaé Austria w funkcjonowaniu mi¢dzynaro-
dowych organizacji, przyczyniajac si¢ dzigki temu do zwigkszania §wiatowe-
go bezpieczenstwa, rozbrojenia czy ochrony praw cztowieka. Dzialacze tego
ugrupowania przekonuja, ze w przysztoSci austriacki kontyngent wojskowy,
przeznaczony do udziatu w zagranicznych misjach (Auslandseinsdtze), ma si¢
sktada¢ z minimum 1 100 zolnierzy. Chadecy liczyli tez na poruszanie przez
Austri¢ w tamtym okresie waznych wiasnych kwestii zwigzanych z migdzyna-
rodowa polityka, dzigki uczestnictwu w takich instytucjach, jak Rada Praw
Czlowieka ONZ, Rada Europy (z przewodnictwem od 14 listopada 2013 roku
do 14 maja 2014 roku), czy Rada Gospodarcza i Spoteczna ONZ. ,,Wieden
jako siedziba urzgdowa dla 20 organizacji miedzynarodowych jest centralnym
filarem naszej polityki zagranicznej” (Der Standort Wien als Amtssitz von 20
internationalen Organisationen ist ein zentraler Pfeiler unserer Auflenpolitik) —

55 Ibidem.

56 Jbidem. Tyrol Potudniowy (niem. Siidtirol) nalezy dzi§ do Wtoch, gdzie uzywa si¢
nazwy ,,GOrna Adyga”. Region zamieszkany jest rowniez przez mniejszo$¢ niemiec-
kojezyczna. Problem statusu tej mniejszoSci niejednokrotnie wywolywat w przesztosci
ostre spory miedzy Wiochami i Austria.

57 Zukunfisweisend. Osterreich 2018..., op. cit., s. 69.

58 Ibidem.
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przekonuja austriaccy chadecy>®. Politycy tego ugrupowania chca ponadto,
aby w Wiedniu byly otwierane kolejne siedziby i przedstawicielstwa orga-
nizacji miedzynarodowych. Za jeden z wazniejszych celow swojej polityki
zagranicznej uwazaja tez pomoc dla najbardziej potrzebujacych regiondw
Swiata. Fakt ten stanowi wedlug nich ,,duze wyzwanie dla polityki rozwojowe;j”
Austrii (eine grofle Herausforderung fiir die Entwicklungspolitik)®0.

Chadecy chcg aktywnej polityki swojego pafstwa na arenie migdzynaro-
dowej, ktora bedzie wspierala m.in. rozwdj eksportu oraz ekspansje austriac-
kich firm poza granicami swojego krajul. , Austriackie bigkitne helmy” majg
poprzez swoja obecno$¢ w konfliktogennych regionach $wiata nadal wnosi¢
wkiad na rzecz zapewnienia pokoju (Sicherung des Weltfriedens). Zdaniem
politykow OVP ich pafistwo powinno rowniez aktywnie zabiega¢ o rozwoj pra-
worzadnoS$ci oraz poszanowanie praw czlowieka na calym $wiecie (Globaler
Einsatz fiir Rechtsstaatlichkeit und den Schutz der Menschenrechte)2. Austriaccy
chadecy chcag wystepowa¢ w obronie praw poszczegolnych mniejszoSci, chca
takze przystuzy¢ si¢ ochronie chrzescijan na catym $wiecie%3. Jednocze$nie prze-
konujg o checi dziatania na rzecz ,,dialogu kultur i religii”. OVP chce réwniez
utrwala¢ pozycje swojego panstwa oraz jego stolicy ,,jako miedzynarodowego
miejsca dialogu i poSrednictwa, jak rowniez jako siedziby mi¢dzynarodowych
organizacji” (Positionierung von Osterreich und Wien als internationaler Ort des
Dialogs und der Vermittlung sowie als Standort internationaler Organisationen).
Chadecy optuja za osiagnigciem wydatkéw na pomoc rozwojowq (Entwicklung-
szusammenarbeit) na poziomie 0,7 proc. PNB. Za naczelny cel w tym zakresie
uwazaja ,,zwalczanie biedy poprzez rozwdj gospodarczy” (Armutsbekdimpfung
durch wirtschaftliche Entwicklung). Austriaccy chadecy chca réwniez odgrywaé
role ,,posrednika” w promowaniu nowoczesnego wizerunku swojego panstwa
za granica (Vermittlung eines modernen Osterreichbildes)®.

5. WOLNOSCIOWA PARTIA AUSTRII

Inne stanowisko dotyczace spraw zagranicznych prezentuje cieszaca si¢
w Austrii duzym poparciem skrajnie prawicowa FPO, ktora po wyborach do

59 Ibidem.
60 Ibidem, s. 70.
61 Jhidem.
62 Jbidem.
63 Ibidem, s. 71.
64 JTbhidem.
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Rady Narodowej we wrzeSniu 2013 roku pozostata najwigkszg partiag opo-
zycyjng w tym panstwie. Juz we wstepie do swojego programu cztonkowie
tego ugrupowania przekonuja, ze przyswieca im idea ,,Europy wolnych naro-
dow i ojczyzn” (Wir bekennen uns (...) zu einem Europa der freien Volker
und Vaterlinder)®. Rola ich pafnstwa we wspolczesnym §wiecie ma zdaniem
politykow tej opcji polega¢ na ,,humanitarnej odpowiedzialnoSci, pewnosci
sicbie i obronie austriackich interesow” (Osterreichs Rolle in der Welt hat
von humanitirer Verantwortung, Selbstbewusstsein und der Wahrung osterre-
ichischer Interessen getragen zu sein)®. Polityka zagraniczna Austrii powinna
w przekonaniu dziafaczy tej partii stuzy¢ ,,zabezpieczeniu suwerennosci” czy
ochrony obywateli swojego pafistwa. FPO popiera rowniez zasade zacho-
wania przez Austri¢ neutralno§ci w stosunkach miedzynarodowych. Jednym
z zasadniczych elementow polityki tej partii jest tez dazenie do zachowania
przez Austri¢ narodowej i kulturowej tozsamosci, wynikajacej z wielowieko-
wej tradycji. ,,Podstawowg zasadg austriackiej pomocy rozwojowej jest pomoc
dla samej siebie” (Grundprinzip oOsterreichischer Entwicklungshilfe ist die Hilfe
zur Selbsthilfe) — przekonujg politycy FPO®7. Wedtug nich panistwo austriac-
kie jest ,,adwokatem niemieckich i ladynskich® Potudniowych Tyrolczykow™.
Ma tez dziala¢ w imieniu osOb austriackiego pochodzenia z obszarow bytej
monarchii austro-wegierskiej, dla ktorych niemiecki jest ojczystym jezykiem.
FPO przekonuije, ze ,,dazy do jednosci Tyrolczykéw”, przyznajac im ,,prawo
do samookreslenia” i wpierajac przy trym réwniez organizacje przesiedlencow
(Wir streben die Einheit Tirols an und bekennen uns zum Selbstbestimmung-
srecht Stidtirols und zur Unterstiitzung der Heimatvertriebenen-Verbdnde)®.

Za podstawe swoich relacji ,,w europejskiej polityce i miedzynarodowych
kontaktach” dziatacze FPO uwazaja ,,powigzanie wolnych narodéw i samo-
okreSlonych ojczyzn” (Ein Verbund freier Vilker und selbstbestimmter Vaterlin-
der ist Grundlage unserer Europapolitik und unserer internationalen Kontakte)'0.
Nie godza si¢ na ,,ujednolicanie” europejskich jezykow i roznorodnych kultur

65 Osterreich zuerst. Parteiprogramm der Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO). Beschlos-
sen vom Bundesparteitag der Freiheitlichen Partei Osterreichs am 18. Juni 2011 in Graz,
http://www.fpoe.at/fileadmin/Content/portal/PDFs/_dokumente/2011_graz_parteipro-
gramm_web.pdf [dostgp 18.03.2014], s. 2.

66 Ibidem, s. 16.

67 Ibidem.

68 Jezyk ladynski wywodzi si¢ z grupy jezykdw retoromanskich i jest uzywany w Dolomi-
tach.

89 Ibidem.

70 Ibidem, s. 17.
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za pomocy ,,wymuszonej wielokulturowosci, globalizacji i masowej imigracji”
(durch erzwungenen Multikulturalismus, Globalisierung und Massenzuwan-
derung). Celem integracji europejskiej ma bycC istnienie wspdlnoty panstw,
przynalezacych do Europy zarowno pod wzgledem ,,geograficznym, ducho-
wym i kulturowym”. Kraje te powinny si¢ rowniez opiera¢ na zachodnich
wartoSciach, kulturowym dziedzictwie i tradycji narodow Europy. Z kolei
zasadnicze zmiany w prawie danego pafstwa, wynikajace np. z prawa euro-
pejskiego, musiatyby zyska¢ aprobate spoteczng podczas referendow, ktore
byloby w takich przypadkach wiazace (verbindliche Volksabstimmung). Pod-
stawowe zasady prawa krajowego, funkcjonujace w poszczegOlnych ,,suwe-
rennych panistwach cztonkowskich”, powinny miec ,,absolutne pierwszenstwo”
(absoluten Vorrang) przed prawodawstwem wspdlnotowym.

Domagajg si¢ wykreSlenia ,,sprzecznych z prawami czlowieka dekretow
Benesza i decyzji ANVOJ”71, ktére nie moga by¢ akceptowane w Europie ze
wzgledu na ,,sprawiedliwos$¢ dla wypedzonych, zamordowanych i pozbawio-
nych praw” (Gerechtigkeit fiir Vertriebene, Ermordete und Enteignete). Dzialacze
tej partii przekonujg o swoim wsparciu dla unijnej WPZiB ,,pod warunkiem
zachowania austriackiej neutralnoSci i z jasnym oddzieleniem pozaeuropej-
skich mocarstw i pozaeuropejsko zdominowanych sojuszy wojskowych od
obrony na Swiecie wspOlnych europejskich interesow” (unter Wahrung der
osterreichischen Neutralitit und in klarer Abgrenzung von auflereuropdischen
Mcdichten und auflereuropdisch dominierten Militirbiindnissen zur weltweiten
Wahrung gemeinsamer europdischer Interessen)’2.

6. TEAM STRONACH

Przedstawiciele powstalej w 2012 roku partii juz we wstepie do swoje-
go programu przyjetego w lipcu 2013 roku przekonuja, ze ich celem jest
,dobrze i pewnie usytuowac Austri¢ w gospodarczo zdrowej i demokratycznej
Europie suwerennych pafistw” (Wir wollen Osterreich in einem wirtschaftlich
gesunden und demokratischen Europa souverdner Staaten gut und sicher posi-
tionieren)3. W tym dokumencie pojawit si¢ tez postulat ,,przywrdcenia suwe-

71 Czyli Antyfaszystowskiej Rady Wyzwolenia Narodowego Jugostawii.

72 Ibidem.

73 Team Stronach. Neue Werte fiir Osterreich. Grundsatzprogramm, Juli 2013, http://www.
teamstronach.at/de/programm?file =files/team-stronach/content/downloads/grundsatz-
programm/Grundsatzprogramm.pdf [dostep 18.03.2014], s. 2.
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renno$ci Austrii” (Die Souveridnitit Osterreichs wiederherstellen). Politycy
Team Stronach chca Europy funkcjonujacej na zasadzie ,,wspolnoty prawnej
suwerennych i demokratycznych panstw” (als Rechtsgemeinschaft souverdner,
demokratischer Staaten)’>. Odrzucaja przy tym model ,,centralistycznej” Euro-
py, opartej na ,,gospodarczym planowaniu”. Ich zdaniem taki system ,,zagraza
wolnosci i dobrobytowi” (Wir lehnen ein zentralistisches, planwirtschaftliches
Europa ab, denn es bedroht die Freiheit und den Wohlstand)’0. Team Stronach
nie chce, aby Austria odpowiadala za dlugi innych pafstw cztonkowskich.
W ich opinii kazdy kraj powinien ponosi¢ indywidualne konsekwencje swojej
polityki finansowe;j. ,,Chcemy ponownie przywroci¢ suwerennos$¢ finansowa
wszystkich panstw Europy” (Wir wollen die Finanzsouverdnitit aller Staaten
Europas wieder gewinnen) — przekonujg politycy tej partii, wyrazajac tym
samym sprzeciw wobec prowadzenia polityki finansowej przez unijne insty-
tucje. ,,Jedyng gwarancja dla postepu i dobrobytu” w Europie jest w ich opinii
»przywrdcenie konkurencji” mi¢dzy poszczegdlnymi panstwami’’.

Mimo krytyki wielu zasadniczych elementow dotyczacych wspotczesnej
polityki gospodarczej UE, dziatacze tego ugrupowania zapewniajg 0 swoim
petnym poparciu dla demokratycznych europejskich wartosci. ,,JesteSmy
przekonanymi Europejczykami! Dla nas Europa jest wspolnym pokojowym
projektem, ktdry przynidst wielkie sukcesy” (Wir sind iiberzeugte Europder!
Flir uns ist das gemeinsame Europa ein Friedensprojekt, das grofie Leistun-
gen erbracht hat) — czytamy w programie Team Stronach’8. Politycy tej opcji
domagajg si¢ jednak znacznego zwickszenia praw w podejmowaniu decyzji
przez poszczegdlne panstwa, a nie wspOlne unijne instytucje. Krytykujg row-
niez istnienie wspolnej europejskiej waluty w obecnej formie. W ich opinii
funkcjonowanie euro w kilkunastu panstwach nie moze by¢ skuteczne, przede
wszystkim ze wzgledu na zbyt duze roznice gospodarcze miedzy nimi. Bledem
miatl by¢ tez m.in. brak wprowadzenia ,,elastycznych kursow walutowych” dla
poszczegodlnych cztonkow strefy. Wedtug dziataczy tej partii od czasu wprowa-
dzenia wspolnej waluty obywatele nie byli tez o niej ,,wtaSciwie informowani”.
,»Przez politykdw i media panuje falszywie stworzony obraz, ale jedno jest
pewne: kazdy Austriak wie, ze austriackie euro powinno by¢ wigcej warte niz
przyktadowo greckie, portugalskie czy hiszpanskie” (Es herrscht ein durch die
Politiker und durch die Medien falsch erzeugtes Bild, aber eines ist sicher: Jeder

74 Ibidem, s. 5.
75 Ibidem, s. 15.
76 Ibidem.

77 Ibidem.

78 Ibidem, s. 28.
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Osterreicher weifs, dass der sterreichische Euro mehr wert sein soll, als beispiel-
sweise der griechische, portugiesische oder spanische) — zapewniaja politycy
Team Stronach”.

Wedtug nich funkcjonowanie tej unii walutowej nie doprowadzilo do
zmniejszenia roznic gospodarczych miedzy poszczegOlnymi pafstwami,
lecz miato je nawet poglebiC. Recepta na wyjScie z obecnego kryzysu ma
by¢ wedlug Team Stronach wprowadzenie w kazdym z panstw ,wlasnego
euro”80, Austriacy mieliby posiada¢ wiec ,,austriackie euro”, Grecy — ,,grec-
kie”, a Niemcy — ,,niemieckie” itd. Kazda w tych walut miataby tez wedlug
tej idei mie¢ inng warto$¢, odpowiednia do sytuacji panujacej w gospodarce
danego panstwa. Natomiast euro ,,jako calo$¢” miatoby pozosta¢ ,,wspdlng
jednostka rozliczeniowa” (als gemeinsame Verrechnungseinheit). Team Stro-
nach nie wyklucza przy tym mozliwosci ,,faczenia” si¢ ze sobg poszczegolnych
walut. O tym mogtbyby decydowaé poszczegllne pafstwa (Ldnder kénnen
aber natiirlich auf freiwilliger Basis enger zusammenarbeiten und ihre Wihrun-
gen aneinander binden)8l. Uwazaja, ze na obecnym kryzysie zyskaly przede
wszystkim ,,duze banki” (Grofibanken), kosztem calych gospodarek i zwy-
kiych pracownikow®2. Cztonkowie tej partii chca, aby najwazniejsze unijne
dokumenty prawne zostaly skrupulatnie przebadane przez ,niezaleznych
austriackich ekspertow”. O ewentualnych zmianach w tym zakresie miatoby
wspotdecydowac spoteczenstwo. ,,Potrzebujemy ponownie polityki w Europie,
ktora respektuje suwerennoS¢ narodoéw i wspiera tworzenie dobrobytu za
pomoca uczciwej konkurencji” (Wir brauchen wieder eine Politik in Europa,
die die Souverdnitdt der Volker respektiert und die die Schaffung von Wohlstand
durch fairen Wettbewerb fordert) — zapewniaja reprezentanci tego ugrupowa-
nia%3. Za pomoca proponowanych w swoim programie dzialan w zakresie
wspoOlnej europejskiej waluty Team Stronach chce w ten sposob usamodzielni¢
austriackg polityke pieni¢zng od pozostatych panstw strefy euro. Politycy tego
ugrupowania uwazaja bowiem, ze jej dziatanie na obecnych zasadach przynosi
austriackiej gospodarce wigcej strat niz korzysci.

Team Stronach domaga si¢ roOwniez przeprowadzenia gruntownych reform
w sferze bezpieczenstwa, co ma dotyczy¢ takze zmian w zakresie stuzby woj-
skowej. Wymaga¢ ma tego réwniez neutralna rola Austrii w ,,europejskiej

79 Ibidem.
80 Ibidem, s. 29.
81 Ibidem.
82 Ibidem, s. 30.
83 Ibidem.
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architekturze bezpieczenstwa”$4. Dzialacze tej partii chca, aby Austria byla
»jak najlepiej przygotowana” na poszczegdlne ,potencjalne scenariusze
zagrozen”, jak np. mi¢dzynarodowy terroryzm, zagrozenia ,,cyber-atakiem”,
rozprzestrzenianie si¢ broni masowego razenia, zorganizowang przestepczosc
w skali migdzynarodowej, skutki kryzysu finansowego, spoleczne konflikty
i ekstremizmy, skutki masowej imigracji, zagrozenia dla kluczowych elemen-
tow infrastruktury zwigzanych ze sferag komunikacji czy energii, katastrofy

naturalne oraz te, za ktore odpowiedzialni sg ludzie®.

7. SOJUSZ NA RZECZ PRzYSZt.OSCI AUSTRII

Eurosceptyczne stanowisko prezentuja tez cztonkowie partii BZO, zato-
zonej w 2005 roku m.in. przez wezesniejszego przywddce FPO Jorga Haidera
po rozlamie w tym ugrupowaniu. Politycy BZO zapewniajg o swoim ,,pro-
europejskim nastawieniu”, krytykuja jednak zasadnicze elementy wspotcze-
snej polityki UES¢. Wedtug nich ,, Traktat Lizbonski nie daje odpowiedzi dla
przyszioSci Europy” (Der Vertrag von Lissabon bietet keine Antworten fiir die
Zukunft Europas)3’. W rezultacie domagaja si¢ gruntownej przebudowy tej
organizacji. Otwarcie opowiadaja si¢ za istnieniem ,,Europy wielu predko-
Sci” (Europa der verschiedenen Geschwindigkeiten). UE powinna w ich opinii
przybra¢ forme ,,Zwigzku Europejskich Panstw, w ktorym znajdowaliby si¢
»platnicy netto” (Bund Europdischer Staaten (Kerneuropa der Nettozahler))”.
Za btedne uwazajg dziatania, majace prowadzi¢ do stworzenia ,,europejskiego
panstwa centralnego” (europdischer Zentralstaat). Wspomniany wyzej ,,Zwig-
zek Europejskich Panstw” mialby tworzy¢ rdzen UE. Na kolejnym poziomie
powinny wedtug politykéw BZO funkcjonowaé kraje wspotpracujace z Unia
na podstawie umow stowarzyszeniowych (Ldnder mit entsprechenden Assozia-
tionsabkommen). W ostatniej grupie maja si¢ znalez¢ zgodnie z ta koncepcja
panstwa posiadajace ,,szczeg6Olne partnerstwo” (Ldnder mit besonderer Part-
nerschaft). Politycy BZO przekonuja, ze wraz z tymi zmianami konieczne
jest dokonanie ,,renacjonalizacji zadan i kompetencji”, przy jednoczesnym
wydatnym ,,odchudzeniu i odbiurokratyzowaniu instytucji oraz organéw UE”

84 Ibidem, s. 54.

85 Ibidem, s. 55.

86 Programm des Biindnis Zukunft Osterreich, http://www.bzoe.at/images/pdf/programm/
parteiprogramm/Parteiprogramm_2013_V1.pdf [dostep 19.03.2014], s. 12.

87 Ibidem.
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(Verschlankungund Entbiirokratisierung der Institutionen und Organe der EU)88.
Europa powinna wigc zatem funkcjonowaé na kilku ,,r6znych poziomach
integracji” (Europa mit verschiedenen Integrationsstufen). Na najwyzszym
z tych poziomow, majacym stanowic ,,rdzen Europy” (Kerneuropa), powinna
si¢ znalez¢ m.in. Austria. W ramach tej grupy miafaby funkcjonowac ,,Unia
Gospodarcza, Walutowa i Bezpieczefistwa” (Wirtschafts-, Wihrungs- und
Sicherheitsunion unter Teilnahme Osterreichs). Na ,,drugim poziomie” mialyby
si¢ znajdowaé panstwa korzystajace tylko ,,cz¢Sciowo” z tych elementdw (Ldn-
der, die nur Teile davon wollen). Na trzecim i jednocze$nie ostatnim wediug
tego zalozenia poziomie integracji, powinny si¢ znalez¢ ,kraje, ktore moga
lub chcg mieé tylko partnerstwo, jak choéby Turcja” Ldnder, die nur eine
Partnerschaft haben konnen oder wollen, wie etwa die Tiirkei) — przekonuja
dziatacze BZO. Celem takiego systemu ma byé wiaczenie poszczegdlnych
panstw w proces europejskiej integracji ,,odpowiednio do ich sily” (entspre-
chend ihrer Stirke)%°.

BZO widzi tez potrzebe wickszego wiaczenia obywateli w europejski
proces podejmowania decyzji. W rezultacie domaga si¢ statego korzystania
z ,elementow demokracji bezpoSredniej”, m.in. poprzez przeprowadzanie we
wszystkich panstwach cztonkowskich wigzacych prawnie narodowych referen-
dow?. W odniesieniu do negocjacji cztonkowskich z Turcjag domagaja si¢ dopre-
cyzowania pojecia ,,mozliwosci absorpcyjnych UE” (Aufnahmefihigkeit)!.
Jednoznacznie sprzeciwiaja si¢ mozliwosci przyjecia Turcji do UE, ktora
wedlug nich nie jest w stanie spetni¢ wielu podstawowych kryteriow cztonkow-
skich tej organizacji, zwracajac m.in. uwage na znaczne deficyty w obszarach
praworzadnoSci, poszanowania praw cztowieka, rownouprawnienia kobiet czy
wolnoSci stowa. Przekonuja, ze Turcja ,,nie jest czeScig Europy”. W rezultacie
proponuja ,.sensowng i realistyczng wspolprace w formie partnerstwa Turcji
z Europa” (sinnvolle und realistische Zusammenarbeit in Form einer Partner-
schaft der Tiirkei mit Europa)®2.

W polityce europejskiej BZO chce tez m.in. wzmocnienia zasady sub-
sydiarnoSci. Politycy tej partii domagaja si¢ wigkszej skutecznosci dziatania
UE w sprawach polityki zewngtrznej i bezpieczenstwa, wychodzacej naprze-
ciw wspolczesnym wyzwaniom w tym zakresie (Wir fordern die auflen- und
sicherheitspolitische Handlungsfihigkeit der EU ein). Widza tez zagrozenia

88 Ibidem.

89 Ibidem.

9 Jbidem, s. 12-13.
91 Ibidem, s. 13.

92 Ibidem.
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zwigzane ze sfera europejskiej polityki energetycznej. Ich zdaniem trwajacy
kilka lat temu spOr gazowy miedzy Rosja a Ukraing byl dowodem na to, ,,ze
kwestia zaopatrzenia energetycznego jest stopa achillesowa Europy” (dass
die Frage der Energieversorgung die Achillesferse Europas darstellt). Dlatego
tez, za bardzo pilng kwesti¢ uwazajg doprowadzanie do uzyskania przez UE
,W jak najwigkszym wymiarze niezaleznoSci energetyczne]” (weitestmogliche
Energieunabhdingigkeit). Proponuja rowniez zmiany w UE, majace przyczyni¢
si¢ do skutecznej walki z kryzysem finansowym w UE. Chcg m.in. wpro-
wadzi¢ ,,podatek spekulacyjny”, ktory obowigzywatby na terenie catej UE
(EU-Spekulationssteuer). ,,Funkcjonujaca Europa nie moze by¢ Europa ban-
kow 1 wielkich koncerndw, lecz UE matych i Srednich przedsigbiorstw” (Ein
funktionierendes Europa kann kein Europa der Banken und Grofikonzerne sein,
sondern eine EU der kleinen und mittelstindischen Unternehmen) — zapewnia-
ja politycy tej partii®3. Dziatacze BZO krytykuja tez m.in. przepisy azylowe
w UE, uznajac je za zbyt tagodne. Zamiast nich domagajg si¢ w tym obszarze
,utrzymania i rozbudowy restrykcyjnego austriackiego ustawodawstwa” (fiir
Erhalt und Ausbau der strengen dsterreichischen Asylgesetzgebung)®4.

Politycy BZO za podstawe polityki zagranicznej uznajg prowadzenie
konsekwentnych dzialan na rzecz realizacji ,,austriackich interesow zar6wno
wewnatrz, jak i na zewnatrz Unii Europejskiej”. Zwracajac uwage na wiele
ztozonych zagrozen wystepujacych we wspotczesnym Swiecie, przekonujg
o koniecznosci prowadzenia w sferze zewnetrznej ,,aktywnej polityki bez-
pieczenistwa”. Ich zdaniem neutralno$¢ Austrii stracita po ratyfikacji przez
to panstwo Traktatu z Maastricht swoje znaczenie. W efekcie w dluzszej
perspektywie zarOwno bezpieczefnstwo Austrii, jak i catej Europy ma zalezec
od skutecznoSci w zwalczaniu zagrozen pojawiajacych si¢ na ,peryferiach”
kontynentu oraz od dzialah w zakresie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
1 Obrony. Dzialacze tej partii optuja wigc za prowadzeniem ,,aktywnej poli-
tyki sasiedztwa” (Das BZO steht fiir eine aktive Nachbarschaftspolitik)%>. Chca
wspiera¢ polityczne i gospodarcze reformy w panstwach oSciennych UE, co
ma przynosi¢ korzySci dla tej organizacji. Jednak z dystansem odnosza si¢ do
ewentualnej mozliwoSci przystgpowania w przysztosci tych panstw do UE.
W opinii cztonkéw tego austriackiego ugrupowania bytoby to mozliwe jedy-
nie w ramach ,przestrzennych, finansowych i kulturowych granic w Euro-
pie” (nur im Hinblick auf die rdumlichen, finanziellen und kulturellen Grenzen

93 Ibidem.
94 Ibidem, s. 14.
95 Ibidem.
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Europas)®. BZO przekonuje w swoim programie politycznym, Zze wschodnie
panstwa UE nie sg w stanie zapewni¢ ochrony zewnetrznych granic tej orga-
nizacji. W efekcie domagaja si¢ ,,ponownego wprowadzenia kontroli gra-
nicznych” w Austrii w celu ,,ochrony” swoich obywateli przed ,wzrastajaca
miedzynarodowa przestepczoscia”. BZO odrzuca ponadto ,,tradycyjng pomoc
rozwojowa”. W efekcie dziatacze tego ugrupowania uwazaja, podobnie jak
politycy WolnoSciowej Partii Austrii, Ze najlepszym rozwiazaniem jest w tym
kontekscie ,,pomoc dla samej siebie” (Hilfe zur Selbsthilfe). Za skuteczng
zasad¢ uznajg w tym wypadku motto Trade not Aid”’.

8. NEOS — NowaA AUSTRIA

Zdecydowanie proeuropejskie stanowisko prezentuje z kolei utworzona
jesienia 2012 roku liberalna NEOS. W programie politycznym, przyjetym
przed wyborami w 2013 roku, partia ta poSwigca duzo miejsca UE?. Cztonko-
wie tego ugrupowania przedstawili swoja ,,wizje Europy w 2018 roku”, ktora
ma by¢ m.in. silniejsza i bardziej zjednoczona, gwarantujac swoim obywate-
lom dalszy rozwdj. Takze Austria ma skorzysta¢ z dalszego procesu integra-
cji. Europa powinna ponownie odgrywac na $wiecie role ,,gtownego aktora”
(Hauptakteur), zardbwno w sferze politycznej, gospodarczej, jak i kulturo-
wej?. Dziatacze NEOS przekonuja o potrzebie powstania silnej i federalnej
w swoim charakterze Europy, opartej na zasadach demokracji i praworzadno-
Sci. Chcieliby przeksztalcenia Komisji Europejskiej w ,,rzad UE”, natomiast
stojacy na jego czele polityk miatby by¢ wybierany w powszechnych ogdlno-
europejskich wyborach!?, NEOS, przekonujgc o koniecznoSci posiadania
przez Europe ,,wizji”, optuje wiec za stworzeniem ,,europejskiego panstwa
federalnego”, co powinno nastapic¢ ,,w dalszej perspektywie” (Europa braucht
eine Vision: Europdischer Bundesstaat in Langfristperspektive)'0l. Chca w pelni
Lurzeczywistni¢” idee ,,europejskiego obywatelstwa” (die Verwirklichung einer

9 Ibidem, s. 14-15.

97 Ibidem, s. 15.

98 NEOS — Osterreich. PLANE FUR EIN NEUES OSTERREICH, Stand: 7. Juli 2013,
http://neos.eu/_download/plaene-fuer-ein-neues-oesterreich.pdf [dostep 11.03.2014].

99 Ibidem, s. 21.

100 Politycy NEOS zaprezentowali tez szczegblowa propozycje innych zmian dotyczacych
przysziego funkcjonowania najwazniejszych unijnych instytucji w tym zakresie. Zob.:
ibidem, s. 22.

101 fhidem, s. 23.
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europdischen Staatsbiirgerschaft). Cztonkowie tej partii widzg potrzebe ogra-
niczenia unijnej biurokracji, sprzeciwiaja si¢ natomiast ujednoliceniu stawek
podatkowych w UE (keine europaweit einheitlichen Steuersdtze)'02.

NEOS chce ,,kompleksowej Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony”
(Umfassende gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik)'03. Europa ma
takze odgrywac¢ w innych czeSciach Swiata role ,,rzecznika skutecznej ochrony
praw podstawowych” (Europa als Anwalt eines effektiven Grundrechtsschutzes
nach auflen), zabiegajac o poszanowanie praw czlowieka takze w przypadku
pojawiajacych si¢ ,,sprzecznych interesow”. Ich zdaniem UE powinna prowa-
dzi¢ rozmowy o ewentualnym czionkostwie tylko z tymi kandydatami, kto-
rzy ,,dzielg wspdlne wartoSci UE (np. praworzadno$¢)”104. Zapewniaja tez
o checi pogtebionej wspolpracy z Turcja na bazie umowy stowarzyszeniowe;.
Jednocze$nie opowiadaja si¢ za kontynuacjg rozméw na temat mozliwosci
przystapienia tego panstwa do Uniil®%. Dziatacze NEOS odnosza si¢ tez do
podjetych w ostatnich latach przez UE dzialan, majacych doprowadzi¢ do
zakonczenia kryzysu finansowego. Ich zdaniem przyjecie Paktu Fiskalnego
nie okazuje si¢ dla UE ,szkodliwe”, ale tez i nie rozwigzuje wspotczesnych
probleméw panstw strefy euro (Der Fiskalpakt schadet nicht, bietet jedoch
auch keine Losung)196. Z kolei Unia Fiskalna prowadzi¢ ma do ,,niepotrzeb-
nej centralizacji”. Negatywnie odnosza si¢ takze do idei uwspdlnotowienia
dlugéw w postaci tzw. euroobligacji (Eurobonds). Zdaniem czlonkow NEOS
w przyszioSci mozna by natomiast rozwazyC emisje takich euroobligacji, ale
tylko w celu finansowania przez UE ,wtasnych zadan” (zur Finanzierung ihrer
eigenen Aufgaben). Jednak takie rozwiazanie mogtoby zosta¢ wprowadzone po
uzyskaniu przez UE ,,calkowitej demokratycznej legitymizacji”197. Natomiast
w odniesieniu do Unii Bankowej (Bankenunion) politycy tej partii zwraca-
ja uwage na potrzebe stworzenia wspolnych mechanizmow bezpieczenstwa,
chroniacych wptacone do bankow Srodki, a takze skutecznego nadzoru ban-
kowego108,

102 Ibidem.
103 Jhidem, s. 23.
104 Ibidem.
105 Ibidem.
106 [hidem, s. 24.
107 Ibidem.
108 Ibidem.
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9. ZIELONI — ZIELONA ALTERNATYWA

Pozytywnie wobec integracji europejskiej sa nastawieni austriaccy Die
Griinen. W programie wyborczym, opracowanym przed elekcja do Rady
Narodowej w 2013 roku, dzialacze tego ugrupowania przekonuja, ze jedynie
,wspolna Europa” moze poradzi¢ sobie ze wspoOlczesnym kryzysem, ktOry
ja dotknal (Nur ein gemeinsames Europa meistert die Krise)!%. | Europa jest
rozwigzaniem, nie problemem” (Europa ist die Lésung, nicht das Problem)
— przekonuja politycy ,.ekologicznej partii”, odrzucajac tym samym krytyke
eurosceptycznych ugrupowan?10.

Zieloni przedstawili w swoim programie liste postulatow dotyczacych
polityki europejskiej. Chcieliby oni stworzenia rozbudowanego ,,europe;j-
skiego programu inwestycyjnego” (Europdisches Investitionsprogramm )11,
Z kolei rynki finansowe powinny ich zdaniem zosta¢ poddane restrykcyj-
nej kontroli (Die Finanzmdrkte an die Leine nehmen). Wspieraja wdrozenie
zasad Unii Bankowej (Europdische Bankenunion umsetzen)!12. Jednocze$nie
widza potrzebe wzmacniania elementdéw socjalnych w UE (Europdische
Sozialunion stirken)!13. Domagaja si¢ wprowadzenia jak najwigkszej liczby
demokratycznych procedur (Europa demokratisieren)'14. Austriaccy Zieloni
zabiegaja rowniez o konsekwentne wdrazanie w Europie proekologicznych
zmian w polityce energetycznej, w celu znacznego zredukowania emisji dwu-
tlenku wegla (Fiir eine europdische Energiewende). Polityka w calej Europie
powinna opierac si¢, w ich opinii, na szeroko pojmowanej ,,solidarnosci”
(Europaweit solidarisch). Postuluja ,,postawienie polityki europejskiej Austrii
na wspolnych podstawach” przez kolejny rzad swojego pafistwa (Osterreichs
Europapolitik auf gemeinsame Grundlagen stellen)!1>.

W sprawach zwigzanych z polityka zagraniczng austriaccy Zieloni chca
przede wszystkim ,,wzmacnia¢ pokdj, prawa czlowieka, wolno$¢ i globalng
sprawiedliwos¢” (Aussenpolitik: Frieden, Menschenrechte, Freiheit und globale

109 Squbere Umwelt. Saubere Politik. Wahlprogramm der GRUNEN, Nationalratswahl 2013,
http://www.gruene.at/themen/demokratie-verfassung/das-gruene-wahlprogramm-2013/
wahlprogramm-lang-2013.pdf [dostep 12.03.2014], s. 29.

10 fpidem, s. 31.

11 Jhidem, s. 32.

12 [pidem.

13 [bidem, s. 32-33.

14 Tbidem, s. 33.

15 [bidem.



250 KRZYSZTOF GARCZEWSKI

Gerechtigkeit stirken”)116. Dzialacze tego ugrupowania przywiazuja duza wage
do pomocy rozwojowej. Wedtug nich Austria przeznacza zdecydowanie za
mato Srodkow na ten cel. W programie z 2013 roku krytykuja w szczeg6lno-
Sci dotychczasowe dziatania rzadu federalnego w tym zakresie. Mimo wcze-
$niejszych deklaracji dotyczacych przeznaczania na taka pomoc 0,7% PNB,
w praktyce wynosifa ona w ostatnim czasie jedynie 0,3 proc. PNB!7. W rezul-
tacie cztonkowie tego ugrupowania domagajg si¢ przeznaczania 0,7 proc.
austriackiego PNB na ten cel (0,7 Prozent des Bruttonationaleinkommens fiir
die Entwicklungszusammenarbeit)!18.

Zieloni chca prowadzenia ,globalnej polityki klimatycznej, energetycz-
nej i Srodowiskowej” (fiir eine globale Klima-, Energie- und Umweltpolitik)11.
Austria powinna w stosunkach miedzynarodowych: ,,mysle¢ globalnie, dziata¢
odpowiedzialnie — takze w gospodarce”, ,,stawia prawa cztowieka na pierw-
szym planie”, ,postawi¢ na nowe nogi austriackg zagraniczng polityke Sro-
dowiska”, ,,wzmacnia¢ inicjatywy pokojowe”, ,,wspiera¢ reformy organizacji
mig¢dzynarodowych”120, W swoim programie wyborczym Zieloni apeluja, aby
nie zostawia¢ w potrzebie rozwijajacych si¢ panstw, ktére odczuwaja skutki
zmian klimatycznych (Vom Klimawandel betroffene Entwicklungslinder nicht
allein lassen)'2!. Widza réwniez potrzebe udzielania ,,szybkiej, niezbiurokra-
tyzowanej i pewnej pomocy podczas katastrof humanitarnych”, z kolei prawa
czlowieka maja by¢ w relacjach miedzynarodowych wazniejsze niz ,,prawa
inwestorow” (Menschenrechte vor Investorenrechte)22.

16 Jpidem, s. 115..

17 Ibidem. Przyktadowo w 2010 roku Austria przeznaczyta na pomoc rozwojowa 0,32 proc.
PNB, a w kolejnym roku wydatki na ten cel spadly do 0,27 proc. PNB. Austria zapew-
niata jednak, ze bedzie nadal dazyla do osiggniecia poziomu 0,7 proc. PNB. Z kolei
UE postulowala przeznaczanie na ten cel 0,51 proc. PNB w 2010 roku, oraz docelowo
min. 0,7 PNB w 2015 roku. Zob.: Entwicklungszusammenarbeit. Bericht 2012. NACH-
HALTIGKEIT UND ENTWICKLUNG VERBINDEN, Bericht von J. Brian Atwood
Vorsitzender des OECD-Entwicklungsausschusses, OECD 2012, s. 244.

18 Saubere Umwelt..., op. cit., s. 118.

19 Ibidem, s. 115.

120 [bidem, s. 116-117.

121 [bidem, s. 118.

122 Ibidem, 118-119.
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10. EUROPA 1 SWIAT WEDLUG ,WIELKIEJ KoALIicJ1”
PO WYBORACH W 2013 ROKU

16 grudnia 2013 roku dwa czotowe ugrupowania polityczne, Socjaldemo-
kratyczna Partia Austrii oraz Austriacka Partia Ludowa, ponownie powotaly
do zycia rzad tzw. Wielkiej Koalicji, decydujac si¢ tym samym na kontynu-
acje wspolpracy na szczeblu federalnym. Po tym wydarzeniu zakonczyly sie
tez spekulacje na temat ponownego ewentualnego przystapienia do rzadu
eurosceptycznej FPO. Na czele nowo utworzonego gabinetu pozostat socjal-
demokrata Werner Faymann. Zmiana nastapita natomiast na stanowisku
szefa dyplomacji. Lider OVP Michael Spindelegger, bedacy jednocze$nie
wicekanclerzem, zostal nowym ministrem finansow. Na czele Ministerstwa
ds. Europejskich i Migdzynarodowych (Bundesministerium fiir europdische
und internationale Angelegenheiten) stanal 27-letni wéwczas polityk OVP,
Sebastian Kurz!Z. Obie partie przyjely wspdlny program rzadowy na lata
2013-2018, w ktorym odniosly si¢ rowniez do najwazniejszych kwestii zwia-
zanych z polityka mi¢dzynarodowa.

Juz w preambule do wyzej wspomnianego dokumentu politycy SPO
i OVP potwierdzili swoje silne przywiazanie do europejskich wartosci, prze-
konujac, ,,ze Austria tylko w silnej Europie moze w petni wykorzystac caly
swoj potencjal” (dass Osterreich nur in einem starken Europa sein ganzes Poten-
tial ausschopfen kann)'24. Jednym z zasadniczych celow polityki europejskiej
austriackiego rzadu na lata 2013-2018 miato by¢ ,,wzmocnienie zaufania
w Uni¢ Europejska” (Vertrauen in die Europdische Union stirken)'?. Rzad
federalny chciat przyczynic si¢ zaréwno do wigkszej skutecznosci dziatania
UE, jak i wzmocnienia elementdw zwigzanych z demokratyczng legitymiza-
cja tej organizacji. Dzialacze obu partii optowali za powotaniem konwentu
europejskiego ,,w ramach debaty o przyszioSci UE”. Chadecy i socjaldemo-
kraci chcg dalszego rozwoju Unii Gospodarczej i Walutowej. Przedstawicie-
le austriackiego rzadu chcieliby utatwi¢ podejmowanie decyzji na unijnym
szczeblu. Mimo to uwazaja, ze ,,we wrazliwych obszarach” powinno si¢ w dal-

123 1 marca 2014 roku nastgpita zmiana nazwy na: Ministerstwo ds. Europy, Integracji
i Spraw Zagranicznych (Bundesministerium fiir Europa, Integration und Auferes),
http://www.bmeia.gv.at/aussenministerium/aussenministerium/der-aussenminister.html
[dostep 19.03.2014].

124 Arbeitsprogramm der oOsterreichischen Bundesregierung 2013-2018. Erfolgreich.
Osterreich, Wien, Dezember 2013, http://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=53264
[dostep 19.03.2014], s. 4.

125 Ibidem, s. 70.
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szym ciagu stosowac zasade¢ jednomySlnoSci wSrod wszystkich cztonkow UE
(Stdrkung der Handlungsfihigkeit der EU, wobei in sensiblen Bereichen das
Einstimmigkeitsprinzip weiter gelten soll)126.

W sprawach dotyczacych dalszego poszerzania UE rzad austriacki prze-
konywal o swoim dalszym wsparciu w ubieganiu si¢ o czlonkostwo przez
poszczegdlne panistwa Batkandw Zachodnich. Zaznaczyt jednak, ze ewentual-
na akcesja ktoregokolwiek z tych panstw bedzie mozliwa dopiero po spetnie-
niu wszystkich wymaganych unijnych kryteriow. Dzialacze obu najwigkszych
austriackich ugrupowan politycznych jednocze$nie zastrzegli sobie prawo
do wprowadzania wobec ewentualnych nowych cztonkow UE ,,szczegblnych
regulacji” (Sonderregelungen), majac przy tym na mysli przede wszystkim
mozliwo$¢ blokowania przez pewien czas dostepu do swoich rynkoéw pracy
(Ubergangsregelungen fiir den Arbeitsmarktzugang), tak jak to juz miato miejsce
w przeszio$cil?’. Przedstawiciele rzadu Austrii ponownie zapewnili tez w tym
dokumencie o swoim sceptycznym stanowisku wobec unijnych aspiracji Turcji,
proponujac w tej kwestii jedynie ,,dopasowane na miar¢ partnerstwo” (mafige-
schneiderte Partnerschaft). Jednak takze w tym przypadku ,,ostatnie stowo”
bedzie nalezalo do austriackich obywateli, ktoérzy mieliby si¢ na ten temat
wypowiedzie¢ w referendum!28. W dokumencie znalazly si¢ tez postulaty
dotyczace polityki wschodniej UE. , »Partnerstwo Wschodnie« i obszar Morza
Czarnego stanowig istotny wymiar polityki zagranicznej Austrii” (die »Ostliche
Partnerschaft« und der Schwarzmeerraum sind eine wichtige auflenpolitische
Dimension fiir Osterreich) — przekonuja politycy SPO i OVP129, Cztonkowie

126 Jpidem.

127 [bidem, s. 71. Austriacy przez 7 lat blokowali m.in. rynek pracy dla obywateli wick-
szoSci panstw, ktore przystapity do UE w 2004 roku, wykorzystujac maksymalny okres
przejsciowy przewidywany w unijnych przepisach. Austriacki, a takze niemiecki rynek
pracy, zostat catkowicie otwarty dla obywateli ,,nowych panstw” UE 1 maja 2011 roku,
co takze dotyczylo Polakéw. Austriacki rzad podobnie postapit w przypadku Rumunii
oraz Bulgarii. Panstwa te staly si¢ cztonkami UE 1 stycznia 2007 roku, natomiast jej
obywatele mogli podja¢ prace nad Dunajem dopiero w 2014 roku. Taka sama decyzje
podjeto tez czes¢ innych cztonkéw UE, m.in. Niemcy i Wielka Brytania. Oba niemiec-
kojezyczne panstwa UE, jak rowniez Wielka Brytania czy Holandia, zdecydowaly si¢
takze na minimum 2 lata zablokowa¢ swoje rynki pracy dla Chorwatow, ktorzy przy-
stapili do UE 1 lipca 2013 roku. Jednak analogicznie do wczeSniejszych przypadkow,
okres ten bedzie mogl by¢ réwniez wydtuzony o kolejne 3 lub nawet 5 lat. Zob. pap,
Chorwaci bedg mogli pracowac w Niemczech i Austrii dopiero po 2015 r., ,,Rzeczpospo-
lita”, 9.06.2013, http://www.rp.pl/artykul/1017831.html [dostep 20.03.2014].

128 Arbeitsprogramm der dsterreichischen..., op. cit., s. 71. Jak juz wspomniano postulat ten
znalazt si¢ juz w przedwyborczym programie Austriackiej Partii Ludowe;.

129 Arbeitsprogramm der Osterreichischen..., op. cit., s. 71.
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austriackiego rzadu federalnego zapewniali jednoczesnie, ze w takich pan-
stwach, jak Ukraina, Moldawia, Biatoru$ czy w poludniowej cze¢Sci Kaukazu,
beda wspieral przede wszystkim postepy w zakresie demokratyzacji, pra-
worzadnoSci 1 poszanowania praw czlowieka. W niejednoznaczny i raczej
sceptyczny sposOb odniesli si¢ jednak do unijnych aspiracji czesci tych panstw.
,Dalsze kroki moga nastapic tylko wtedy, gdy bedzie wystarczajaco widoczna
chec reform, przy czym jasno trzeba odrdznia¢ pomiedzy polityka sasiedztwa
i rozszerzeniem UE” — twierdza!30. Politycy SPO oraz OVP po$wiecaja tez
we wspolnym dokumencie wiele miejsca kwestiom spoleczno-gospodarczym,
przekonujac o potrzebie prowadzenia polityki skierowanej na wzrost gospo-
darczy, zatrudnienie, czy konkurencyjnos¢, nie zapominajac przy tym o zabez-
pieczeniu socjalnym dla jej obywateli. Kluczowg role odgrywaé ma w tym
zakresie wspOlna europejska waluta. ,,Strefa euro i stabilnoS¢ euro maja dla
Austrii centralne znaczenie” (Die Eurozone und die Stabilitit des Euro sind
fiir Osterreich von zentraler Bedeutung) — zapewniaja!31.

Czlonkowie austriackiej ,,Wielkiej Koalicji” widza tez potrzebe ,,wzmoc-
nienia politycznego profilu” swojego panstwa na arenie mi¢dzynarodowej
(Aufen- und europapolitisches Profil weiter stirken)132. Przekonuja o globalnej
aktywnoSci Austrii na rzecz poszanowania praw czlowieka i innych poko-
jowych wartoSci, przyczyniajac si¢ w ten sposOb do budowy ,skutecznego
multilateralnego systemu”, w ktorym gtowng role¢ majg odgrywa¢ Narody
Zjednoczone. ,,Centralnym elementem austriackiej polityki zagranicznej
i bezpieczefistwa” ma by¢ tez zgodny z zasada neutralnoSci udzial tego
panstwa w pokojowych misjach!33. Austria powinna, w ich opinii, wykorzy-
stywac role posrednika w miedzynarodowym dialogu, wynikajaca z pozycji
jaka odgrywa Wieden, bedacy siedzibg wielu organizacji migdzynarodowych
(pro-aktive Amtssitzpolitik)134. Innym waznym elementem mig¢dzynarodowej
polityki ma byc¢ tez ,,aktywna wspotpraca nad stabilizacjg dalszego sasiedztwa
w Afryce Polnocnej i strefie Sahelu poprzez wykorzystanie dwustronnych
stosunkOw oraz instrumentow UE”135, Rzad Austrii chee si¢ nadal angazowac
w pokojowe rozwiagzanie konfliktu izraelsko-palestyfiskiego (Zwei-Staaten-
-Losung). W polityce UE panstwo to chce dazy¢ do rozbudowy ,,strategicz-
nych partnerstw” z takimi krajami, jak Brazylia, Indie, Chiny, Rosja czy RPA.

130 Ibidem.
131 [bidem, s. 72.
132 Ibidem, s. 73.
133 Ibidem.
134 Ibidem, s. 74.
135 Ibidem.
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Waznym elementem ma by¢ nadal skupienie si¢ na dziataniach dotyczacych
inicjatyw rozbrojeniowych, kontroli zbrojen czy nierozprzestrzenianiu broni
masowego razenia. Celem ma byc¢ tez istnienie ,,Swiata bez broni nuklearne;j”
(nuklearwaffenfreie Welt)!136. Wyrazem austriackiego zaangazowania w roz-
wigzywanie problemow wspotczesnego Swiata ma by¢ utrzymywanie stalego
kontyngentu w liczbie nie mniejszej niz 1.100 zolnierzy, przeznaczonego do
udzialu w misjach pokojowych ONZ i UE (UNO- und EU-Friedensmissio-
nen)37. Mimo wczesniejszych klopotdéw z osiagnigciem poziomu wydatkow
przeznaczanych na pomoc rozwojows, rzad austriacki nadal chce zwigkszac
pule Srodkow na ten cel az do uzyskania min. 0,7 proc. PNB. W realizacji tego
planu maja pom6c odpowiednie ustawowe zapisy!3S.

11. POLITYKA HISTORYCZNA Z POLSKIM AKCENTEM W TLE

W 2013 roku na mapie austriackiej polityki historycznej mozna byto odna-
lez¢ roOwniez polskie akcenty. 5 maja w znajdujacym si¢ dzi§ na terenie Austrii
bytym obozie koncentracyjnym w Mauthausen odbyly si¢ uroczystosci z okazji
68. rocznicy jego wyzwolenia. W obchodach obok prezydenta Austrii Heinza
Fischera, ktory odstonit wtedy na terenie obozu m.in. nowe miejsce pamigci,
i przewodniczgcej Rady Narodowej Barbary Prammer, udzial wzigt Bronistaw
Komorowskil39. Podczas wystapienia austriacki prezydent zaapelowal m.in.
o ,wyciagniecie lekcji z tragicznej przesziosci i przeciwstawianie si¢ z wigksza
stanowczoScig kazdej formie rasizmu albo antysemityzmu”140, Na uroczystosci
obecni byli takze prezydent Wegier, premier Serbii, minister sprawiedliwosci
Izraela i przewodniczacy rosyjskiej Dumy Panstwowej. ,,Nieprzypadkowo to
straszne miejsce byto przez esesmandw nazywane obozem zagtady dla polskiej
inteligencji, bo tu gineta polska elita” — przypominat z kolei podczas swojego
przemowienia prezydent RP. Razem ze swoim wegierskim odpowiednikiem

136 Jpidem.

137 Ibidem, s. 75.

138 [bidem.

139 Na temat udziatu polskiej glowy panstwa w tych obchodach zob.: Uroczystosci 68.
rocznicy wyzwolenia Mauthausen, 5.05.2013, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/
wizyty-zagraniczne/art,237,uroczystosci-68-rocznicy-wyzwolenia-mauthausen.html
[dostep 21.03.2014].

140 Zob. Rede von Bundesprisident Heinz Fischer zur Eroffnung der neuen Gedenkstdtte des
ehemaligen KZ Mauthausen, 5.05.2013, https://www.bundespraesident.at/newsdetail/
artikel/rede-von-bundespraesident-heinz-fischer-zur-eroeffnung-der-neuen-gedenks-
taette-des-ehemaligen-kz-mau/ [dostep 21.03.2014].
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Janosem Aderem odstonit tez tablice pamiagtkowa, upami¢tniajagca Henry-
ka Stawika, ktory byl Prezesem Obywatelskiego Komitetu ds. Opieki nad
Polskimi UchodZcami na Wegrzech, a takze innych cztonkow tej instytucji,
ktorzy stracili zycie w tym obozie!4l. Do §ladow polskiej historii powracano
tez w tym okresie, odnoszac si¢ rOwniez do duzo wczesniejszych wydarzen,
istotnych nie tylko dla Polakow, ale i catej Europy. 12 wrze$nia 2013 roku,
w 330. rocznicg bitwy pod Wiedniem przeciwko Turkom, kierowanej przez
krola Jana III Sobieskiego, w czgsci parkowej wiedenskiego wzgorza Kahlen-
berg wmurowano kamien erekcyjny pod budowe pomnika polskiego kroéla.
Pomystodawca monumentu byto Towarzystwo Strzeleckie Bractwo Kurkowe
w Krakowie i Stowarzyszenie Tworcze Artystyczno-Literackie STAL. W uro-
czystosci wziely udzial m.in. witadze Wiednia oraz Krakowal42.

PODSUMOWANIE

Problematyka mi¢dzynarodowa stanowi wazny element debaty poli-
tycznej we wspoOlczesnej Austrii. Nie inaczej bylo przed wyborami do Rady
Narodowej, ktore odbyly sie¢ we wrzeSniu 2013 roku. Zarowno ze wzgledow
politycznych, gospodarczych, spotecznych, jak i kulturowych, centralng role
odgrywajg w tej kwestii dyskusje na temat UE oraz roli jakg odgrywa¢ ma
w niej Austria. Na postawe obywateli tego pafistwa, a co za tym idzie rOwniez
i czgSci austriackich ugrupowan politycznych, wcigz silny wplyw majg istotne
z punktu widzenia dwudziestowiecznej historii Austrii wydarzenia. Europe
niepokoi utrzymujace si¢ nadal w tym kraju silne poparcie dla ugrupowan
o skrajnie prawicowym profilu. Przyktadem byta juz gwattowna reakcja UE po
wejSciu w 2000 roku do rzadu federalnego WolnoSciowej Partii Austrii, ktorej
przywoOdca byl wowczas Jorg Haider. Poparcie dla ugrupowan prezentujacych
skrajne poglady nadal utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Oczy politycz-
nych komentatorow zostaly zwrocone na ten kraj takze w marcu 2013 roku,
kiedy to na tamach czotowego austriackiego dziennika ,,Der Standard” opu-
blikowano wyniki sondazu, dotyczacego oceny przez Austriakow wybranych

141 Zob. pmaj, PAP, Komorowski w Mauthausen: Polacy nie mogq zapomniec, ,,Rzeczpo-
spolita”, 5.05.2013, http://www.rp.pl/artykul/1006064.html [dostep 21.03.2014].

142 Tnicjatorzy przedsigwzigcia nie dysponowali jednak jeszcze wtedy Srodkami na reali-
zacje tego pomystu. Zob. pmaj / PAP, Wiederi zgodzil sie na pomnik Sobieskiego, ale
kto da pienigdze?, ,,Rzeczpospolita”, 12.09.2013, http://www.rp.pl/artykul/1047389.html
[dostep 21.03.2014].
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wydarzen z najnowszej historii tego panstwal43. Badanie przeprowadzit Mar-
ket-Institut w Linzu w przededniu 75. rocznicy tzw. Anschlussu, czyli wiacze-
nia Austrii do III Rzeszy w marcu 1938 roku. 42 proc. badanych byto zdania,
ze w czasie rzadow Hitlera ,,nie wszystko byto zle” (Unter Hitler war nicht alles
schlecht). Z drugiej strony 57 proc. z nich nie widziato zadnych pozytywnych
stron w nazistowskim okresie (Es gab an der Hitler-Zeit keine guten Aspekte).
W dodatku 61 proc. Austriakow zyczyloby sobie ,,silnego cztowieka” (starken
Mann) na czele swojego panstwa. Taki sam odsetek ankietowanych byt zda-
nia, ze ich panstwo w wystarczajacy sposob rozliczyto si¢ z okresem nazizmu.
Wyniki tego sondazu sklanialy tez do kolejnej refleksji na temat istniejacego
nadal w spoteczenstwie austriackim silnego przekonania o byciu ,,pierwsza
ofiarg Hitlera”. W dalszym ciggu uwaza tak 46 proc. spoleczenstwa. Z kolei
53 proc. twierdzi, ze do Anschlussu doszto dobrowolniel44.

Interesujace wnioski mozna tez wyciagnaé z europejskiej polityki tego
panstwa. Austriacka gospodarka, podobnie jak chocby niemiecka, nie odczuta
w wigkszym stopniu negatywnych skutkow kryzysu finansowego, ktory gwat-
townie przetoczyt si¢ w ostatnich latach przez wiele krajow nalezacych do
strefy euro, odbijajac sie gtownie na panstwach potudniowej Europy, takich
jak Grecja, Hiszpania, Portugalia czy Cypr. Na tym tle Austria nie doznala
wigkszych finansowych turbulencji. Co wigcej, panstwo to od diuzszego czasu
moglo chwali¢ si¢ jednym z najnizszych poziomow stopy bezrobocia w catej
UE. Austriacy dalecy sa dzi§ jednak od euroentuzjazmu. W szczegdlnoSci
negatywnie oceniana jest w tym panstwie wspolna europejska walutal4. Sytu-
acja ta ma roéwniez swoje odzwierciedlenie w austriackim systemie politycz-
nym. W efekcie w Austrii nie brakuje dzi§ partii, ktore czesto z niechecia,
zeby nie powiedzie¢ z wrogoscig, odnosza si¢ do poszczegllnych aspektow
wspotczesnej polityki europejskiej. Nierzadko prezentujg przy tym postawy
otwarcie nacjonalistyczne. Blisko co trzeci obywatel uczestniczacy w wybo-
rach oddaje jednak swdj gtos na partie o podobnym profilul46. W rezultacie

143 C. Seidl, Umfrage: 42 Prozent sagen , Unter Hitler war nicht alles schlecht”, ,,Der Stan-
dard”, 8-9.03.2013, http://derstandard.at/1362107918471/Umfrage-42-Prozent-sagen-
Unter-Hitler-war-nicht-alles-schlecht [dostep 21.03.2014].

144 Ipidem.

145 Zob. APA, Umfrage: Mehrheit der Osterreicher mit Euro unzufrieden, ,Die Presse”,
19.08.2013, http://diepresse.com/home/wirtschaft/economist/1442899/Umfrage_Mehr-
heit-der-Osterreicher-mit-Euro-unzufrieden [dostep 21.03.2014].

146 Podczas wyborow we wrzesniu 2013 roku glosy ,.eurosceptykow” roztozyly si¢ na
trzy partie. Najwiecej uzyskata FPO — 20,5 proc., poprawiajac swoj wynik o 3 proc.
w poréwnaniu z poprzednig elekcjg. Utworzona w 2012 roku Team Stronach zdobyta
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jedynym gwarantem niedopuszczenia do sprawowania rzadow przez skrajne
ugrupowania okazuje si¢ wspOtpraca socjaldemokratow i chadekow. Obie
partie od kilkudziesieciu lat odgrywaja czolowg role w polityce tego panstwa,
a rzady tzw. Wielkiej Koalicji, w przeciwienstwie do Niemiec, stanowig tam
regule, a nie wyjatek!47. Austriaccy chadecy i socjaldemokraci prowadzili
w ostatnich latach podobng polityke europejska do niemieckiego rzadu.
Jednak ich obywatele coraz gorzej oceniaja sprawowanie wladzy przez obie
najwicksze partie tego kraju. W efekcie w wyborach do Rady Narodowej
w 2013 roku SPO i OVP zdobyly w sumie najmniej gloséw w powojennej
historii tego panstwa. Mimo to zdolaly utrzyma¢ parlamentarng wigkszos¢
i stworzy¢ znOw wspolny gabinet, blokujac tym samym mozliwo$¢ ponownego
wejscia do rzadu federalnego dziataczy nacjonalistycznej FPO, jak to miato
miejsce w 2000 roku. Jednak w 2013 roku partia ta po raz kolejny odniosta
wyborczy sukces, zdobywajac ponad 20 proc. glosow!48. | Przesunigcie pre-
ferencji wyborczych na prawo jest wyraznie zauwazalne. Dominacja sceny
politycznej przez dwa najwigksze ugrupowania stwarza ku temu warunki.
Z drugiej strony wielu Austriakow ma obawy, ze trzeba bedzie ponies¢ koszty
pomocy Grecji i innym krajom” — komentowat po tych wyborach austriacki
politolog Andreas Unterberger!#.

Z kolei polityka zagraniczna wspoOlczesnej Austrii, odnoszaca si¢ do sfery
bezpieczefistwa, osadzona jest dzi§ na silnych podstawach, wynikajgcych
z posiadanego od 1955 roku neutralnego statusu tego panstwa i wieloletniego
zaangazowania w pokojowe rozwigzywanie sporoOw w poszczegOlnych rejo-
nach Swiatal0, Przedstawiciele czotowych partii politycznych zgodnie prze-
konuja o waznej roli, jaka odgrywa w tym zakresie Austria. Centralng role

5,7 proc. Z kolei zatozona przez Haidera w 2005 roku BZO - 3,5 proc. Ostatnie ugru-
powanie nie przekroczylto jednak w 2013 roku progu wyborczego.

147W Republice Federalnej Niemiec ,,Wielkg Koalicje”, czyli sojusz chadekow (CDU/
CSU) oraz socjaldemokratéw (SPD), zawierano na szczeblu federalnym trzykrotnie.
Pierwszy raz dziatata ona w latach 1966-1969. Drugi raz taka koalicja zostala zawarta
pietnascie lat po ponownym zjednoczeniu Niemiec i funkcjonowata w okresie 2005—
—2009. Trzecia ,,Wielka Koalicja” powstala po wyborach, ktore odbyly si¢ 22 wrze$nia
2013 roku.

148 W wyborach do Rady Narodowej w 1999 roku, po ktérych FPO zawiazato koalicje
z OVP, ugrupowanie to zdobylo blisko 27 proc. gloséw.

149 P. Jendroszezyk, Austriacy wolg populistow i eurosceptykdw, ,,Rzeczpospolita”, 30.09.2013,
http://www.rp.pl/artykul/26,1053004-Austriacy-wola-populistow-i-eurosceptykow.html [dostep
21.03.2014].

150 O austriackiej polityce bezpieczenistwa zob.: A. Konieczka, Polityka bezpieczeristwa
Austrii, Wyd. Adam Marszalek, Torun 1998.
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w austriackiej koncepcji bezpieczefistwa miedzynarodowego ma odgrywac
ONZ. Najwicksza migedzynarodowa organizacja, majaca czuwac¢ nad Swia-
towym pokojem, doskonale nadaje si¢ do wizji polityki zagranicznej Austrii.
Nie bez znaczenia jest w tym kontekscie fakt, ze w Wiedniu mieSci si¢ tez
jedno z biur tej organizacji. Dlatego wiele kontrowersji wywotala decyzja,
podjeta przez austriacki rzagd w czerwcu 2013 roku, dotyczaca wycofania
wojsk tego panstwa ze Wzgdrz Golan. Austriaccy politycy argumentowali
ten fakt pogarszajaca si¢ sytuacja w tym rejonie w zwigzku z trwajaca wojng
domowg w Syrii. Obawiali si¢ wciagniecia neutralnego panstwa w kolejny
konflikt militarny na Bliskim Wschodzie, czego przywodcy austriackiego kraju
chcieli uniknaé przed zblizajacymi si¢ wOwczas wyborami parlamentarny-
mi. Austriaccy zolnierze stacjonowali na pograniczu syryjsko-izraelskim od
poczatku tej oenzetowskiej misji w 1974 roku. Wsrdd sojusznikow Austrii nie
brakowato takze krytycznych opinii w zwigzku z tym wydarzeniem. Rozczaro-
wanie wyrazala nie tylko strona izraelska, ale rowniez Amerykanie!>!. Wydaje
sie, ze po tym wydarzeniu doszto do istotnego nadszarpnigcia budowanego
mozolnie przez lata wizerunku tego kraju, jako niezawodnego partnera ONZ
w tym newralgicznym punkcie wspotczesnego Swiata.
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EUROPA 1 SWIAT W AUSTRIACKIEJ POLITYCE
W KONTEKSCIE WYBOROW DO RADY NARODOWEJ W 2013 ROKU

Streszczenie

W tekScie autor zastanawia si¢ nad rola, jaka odgrywala problematyka
miedzynarodowa w polityce Austrii, z perspektywy wyborow do Rady Naro-
dowej, ktore odbyly si¢ 29 wrzesnia 2013 roku. W artykule przeanalizowano
stanowiska poszczegélnych austriackich partii politycznych, odnoszacych si¢
do tych kwestii: Socjaldemokratycznej Partii Austrii (Sozialdemokratische Par-
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tei Osterreichs — SPO); Austriackiej Partii Ludowej (Osterreichische Volkspartei
— OVP); Wolnosciowej Partii Austrii (Freiheitliche Partei Osterreichs — FPO);
Zielonych — Zielonej Alternatywy (Die Griinen — Die Griine Alternative —
GRUNE); Team Stronach dla Austrii (Team Stronach fiir Osterreich — TS);
NEOS — Nowej Austrii i Liberalnego Forum (Neos — Das Neue Osterreich und
Liberales Forum) oraz Sojuszu na rzecz PrzysztoSci Austrii (Biindnis Zukunft
Osterreich — BZO). Opisano rolg, jaka odgrywaja organizacje migdzynarodo-
we we wspolczesnej polityce tego panstwa. Zwrdcono m.in. uwage na toczaca
sie wowczas w tym kraju debate nad udzialem austriackich wojsk w misjach
ONZ. Istotnym elementem jest rowniez rola historii we wspotczesnym dyskur-
sie nad austriackg polityka zagraniczna. Na uwage zastuguja w szczegdlnosci
problemy zwigzane z postawg wobec nazistowskiej przesztoSci tego panstwa.

EUROPE AND THE WORLD IN AUSTRIA’S POLICY
IN THE CONTEXT OF THE 2013 ELECTION TO THE NATIONAL
COuUNCIL

Summary

The author analyses the role of international issues in the policy of Austria
from the perspective of the election to the National Council that took place
on 29 September 2013. The article presents the analysis of particular parties’
approach to those issues, including the Social Democratic Party of Austria
(Sozialdemokratische Partei Osterreichs, SPO), the Austrian People’s Party
(Osterreichische Volkspartei, OVP), the Freedom Party of Austria (Freiheitliche
Partei Osterreichs, FPO), The Greens — The Green Alternative (Die Griinen —
Die Griine Alternative, GRUNE), Team Stronach for Austria (7Team Stronach
fiir Osterreich, TS), NEOS — the New Austria and Liberal Forum (NEOS
— Das Neue Osterreich), and the Alliance for the Future of Austria (Biindnis
Zukunft Osterreich, BZO). The article describes the role of international
organisations in the contemporary policy of that country. Attention is drawn
to the debate of that time on the participation of Austrian troops in the UN
operations. The role of history in the contemporary discourse on the Austrian
foreign policy is also an important element. The issues connected with the
attitude towards the Nazi past of the country are worth mentioning here in
particular.
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EBPOIIA 1 MVP B ABCTPUMCKOU MOJIMTUKE
B KOHTEKCTE BbIBOPOB B HAIIMOHAJIbHBIM COBET B 2013 rony

Pe3iome

ABTOp JJAaHHOTO MCCJIEIOBAHUS Pa3MbILLISIET HAJ] POJIbIO, KOTOPYIO Urpajia
MeXKJlyHapojiHasi MpoOieMaTuKa B TMOJMTUKE ABCTPUM, B MEPCHEKTHBE BbIOO-
poB B Hanmonansubiii Coset, cocrosiBiiuxcs 23 centsops 2013 roga. B crarbe
NpOM3BE/IEH aHANM3 MO3ULUMU OTMENbHBIX ABCTPUICKUX MOJUTHYECKUX MApTHUil,
Kacaroluxcs JaHHbIX BompocoB: Couman-feMokpatudyeckont [laptuu ABcTpun
(Sozialdemokratische Partei Osterreichs, SPO); Ascrpuiickoit Hapoamoii ITap-
tun (Osterreichische Volkspartei, OVP); Ascrpuiickoit Iaptun CBo6ojbI
(Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO); 3enéubix — 3enénoit AnbrepHaTusbl (Die
Griinen — Die Griine Alternative, GRUNE); Komanpp! Crponaxa musi ABcTpun
(Team Stronach fiir Osterreich, TS); NEOS — Hopoit AscTpuu 1 JIu6epaibHOro
dopyma (Neos — Das Neue Osterreich und Liberales Forum), a Takxe AnbsHca
3a 6yaymee Asctpun (Biindnis Zukunft Osterreich, BZO). Omicana posib, KoTo-
PYIO MIpalOT MEXKyHapOJHble OpraHU3aly B COBPEMEHHON MOJUTHUKE JJAHHOTO
rocynapcTBa. O6paiiaercsi, B YaCTHOCTH, BHUIMaHUE Ha TIPOBOJIIMBIE B HACTOSIIIIEE
BpeMsl JUCKyccUM 00 ydacTuu aBcTpuiickux Boick B muccusix OOH. Cywect-
BEHHbIM 3JIEMEHTOM SIBJISIETCSI TaKXKe POJib UCTOPUM B COBPEMEHHOM JIMCKYpce
0 aBCTPUIICKON BHEIIHE MOJIUTHKE. 3aCTy>KUBAIOT OCOOEHHOTO BHUMAHUS B 3TOM
BOIpOCE MPOOGJIEMbI, CBSI3aHHbIE C OTHOLLEHUEM K HAIMCTCKOMY MPOLIJIOMY 3TOrO
rocyjlapcTBa.



