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BLASKI I CIENIE PRZEWODNICTWA WLOCH
W RADZIE UNII EUROPEJSKIEJ
W II POLOWIE 2014 ROKU

WSTEP

Od 1 lipca do 31 grudnia 2014 roku Wtochy po raz kolejny — siodmy
w historii cztonkostwa w UE — przewodniczyly Unii Europejskiej. W prze-
ciwienstwie do poprzednich prezydencji wloskich, ta z 2014 roku odbyta si¢
juz wedtug nowego stylu wprowadzonego postanowieniami Traktatu lizbon-
skiego, ktére znacznie ograniczaja mozliwosci panstwa przewodniczacego
1 narzucaja koniecznoS¢ ,,rozpisania” prezydencji w formie wspOlne;j strategii
na najblizsze 18 miesigcy. Wlochy uczynily to wspoélnie z panstwami, ktore
po nich, w 2015 roku miaty obja¢ stery przewodnictwa, a wiec z L.otwg i Luk-
semburgiem. Przyjeta pod koniec czerwca 2014 roku wspdlna strategia (na
okres od 1 lipca 2014 r. do 31 grudnia 2015 r.) uznawala za priorytety polityke
wzrostu gospodarczego, poprawy bezpieczefnstwa i ochrong panstwa prawal.

1. WLOCHY I PRZEWODNICTWO WLOCH W UE — KROTKA HISTORIA

Przewodnictwo w Unii Europejskiej daje prawie zawsze mozliwoS¢ zapre-
zentowania przez sprawujgce je panstwo cztonkowskie zdolnosci przywodczych,
pokazania europejskich zalet systemu politycznego oraz realizacji wlasnych
priorytetow umiejetnie wkomponowanych w priorytety wspolnoty. Wtochy,
panistwo zalozycielskie Wspolnot Europejskich i Unii Europejskiej, nie zawsze
dobrze wykorzystywalo kryjace si¢ za przewodnictwem mozliwosci, gidwnie
z uwagi na niestabilng sytuacje polityczng i strukturalne staboSci wewng¢trzne.

L Le future presidenze italiana, lettone e lussemburghese, Programma di 18 mesi del Consi-
glio (1 luglio 2014-31 dicembre 2015), Consiglio dell’'Unione Europea, nr 10948/1/14,
Polgen 97, Brusselles, 17 giugno 2014 Trio di Presidenza, s. 2-5.
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Pierwsze przewodnictwo Wioch w EWG odbylo si¢ w 11 potowie 1975 roku,
tj. jeszcze przed formalnym ustanowieniem spotkan Rady europejskiej i wia-
czeniem mechanizmu do traktatow wspolnotowych. Spotkania i konsultacje
przywodcow europejskich nabraly juz jednak wtedy pewnej regularnosci,
co wigze si¢ ze zobowigzaniami szczytu EWG, ktory odbyt si¢ pod koniec
1974 roku w Paryzu. Wtoski rzad centrolewicowy, kierowany przez Aldo
Moro z ministrem spraw zagranicznych Mario Rumorem, nie zdotatl przefor-
sowa¢ podczas Rady europejskiej w Rzymie w grudniu 1975 roku, z uwagi na
odmienng wizje prezydenta Francji Valerego Giscarda d’Estaing oraz scepty-
cyzm Wielkiej Brytanii i Danii, sztandarowego projektu wloskiego w postaci
definitywnego zatwierdzenia bezpoSrednich wyboréw do Parlamentu euro-
pejskiego. Zdotano jedynie wstepnie ustali¢ date takich wyboréw na potowe
1978 roku, ktora pdzniej ulegta opoznieniu o jeden rok2. Prezydencja wioska
przeszta w duzej mierze niezauwazona, takze z powodu sporego fermentu, jaki
zostal wywotany niedawnym wejSciem do EWG Wielkiej Brytanii, co dokonato
si¢ przy silnym wsparciu Wioch, oraz ztozeniem wniosku o cztonkostwo przez
Grecje. Wymiernym skutkiem przewodnictwa byto wtaczenie Wioch, w tym
samym okresie i nie bez pewnych oporéw europejskich partneréw Rzymu,
do ekskluzywnej grupy najbardziej uprzemystowionych panstw §wiata (grupa
Go6), co stato si¢ gtownie dzigki wsparciu Stanéw Zjednoczonych3. Wtochy
mialy takze przywilej podpisania w Helsinkach, w imieniu catej Wspolno-
ty, aktu koncowego Konferencji Bezpieczefistwa i Wspotpracy w Europie.

Drugie przewodnictwo Wtoch we Wspolnotach nastapilo w I semestrze
1980 roku w napietym klimacie politycznym, zaréwno jesli chodzi o sprawy
wewnetrzne, jak 1 miedzynarodowe. Zaledwie kilka miesigcy wczesniej rzad
wiloski kierowany przez Giulio Andreottiego zdecydowal si¢ na wejscie do
Europejskiego Systemu Walutowego przy sprzeciwie Wioskiej Partii Komu-
nistycznej i watpliwo$ciach innych lewicowych sit politycznych?. Krok ten miat
donioste znaczenie dla catej europejskiej polityki Wioch, gdyz Scislej wigzat

2 P Calamia, La presidenza italiana del 1975, ,Rivista di Studi Politici Internazionali”,
2013, nr 80 (3), s. 445-453; L’Italia nella politica internazionale, anno 1V: 1975-76,
Istituto Affari Internazionali, Roma 1977, s. 145-147; B. Olivi, L’ Italia nella CEE
degli anni ’70: problemi e prospettive, [w:] N. Ronzitti (red.), La politica estera italiana,
autonomia, interdipendenza e sicurezza, Milano 1977, s. 203-222.

3 T. Padoa Schioppa, Europa, forza gentile, Bologna 2001, s. 106; F. Mastronardi, Storia
dell’integrazione europea, Napoli 2002, s. 167-169.

4 F. Fauri, L’Italia e l'integrazione economica europea, Bologna 2001, s. 171-191; L Italia
nella politica internazionale, anno VII: 1978-79, Istituto Affari Internazionali, Roma
1980, s. 150-170.
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kraj z mechanizmami gospodarczymi i finansowymi Wspdlnot i stanowit takze
»zewnetrzne zobowiazanie” (vincolo esterno), na ktorym opierac si¢ musia-
la w przyszlosci rozchwiana wloska gospodarkas. Na koficzacym prezydencje
wloska szczycie w Wenecji, ktorym przewodniczyt premier Francesco Cossiga
i minister spraw zagranicznych Emilio Colombo (byly przewodniczacy Par-
lamentu Europejskiego), nie udalo si¢ osiagnaé znaczacego rezultatu, na co
wplyneta zarowno skomplikowana sytuacja wewnetrzna Republiki Wioskiej,
jak rowniez podjeta w tym czasie decyzja o zgodzie na zainstalowanie we Wto-
szech amerykanskich rakiet Sredniego zasiggu (Pershing II) w odpowiedzi na
wezesniejsza dyslokacje sowieckich rakiet SS-20 w krajach satelickich. Wtochy
pokazaty w tym wypadku, ze kwestie bezpieczenstwa, stosunki z USA i NATO,
a wiec ,,dusza atlantycka”, sa nie mniej wazne niz ptaszczyzna europejska®.

Najbardziej znaczaca z punktu widzenia realnych osiagni¢¢ byta trze-
cia prezydencja Wioch we Wspolnotach Europejskich, ktora przypadia na
I polowe 1985 roku. Aktywna rola odegrana przez rzad wiloski Bettino Cra-
xiego byta potwierdzeniem wczeSniejszych silnie prointegracyjnych tenden-
cji polityki europejskiej Rzymu, ktore daly o sobie zna¢ w postaci projektu
Genscher-Colombo (,,Uroczysta deklaracja o Unii Europejskiej” — przyjeta
w Stuttgardzie w czerwcu 1983 r.), czy tez projekt Traktatu o Unii Europej-
skiej zaprezentowany przez Altiero Spinelli i glosowany przez Parlament
Europejski 14 lutego 1984 roku’. W tym pozytywnym europejskim klimacie
premier B. Craxi i minister spraw zagranicznych G. Andreotti zdotali uko-
ronowac przewodnictwo wloskie podczas Rady europejskiej w Mediolanie
znaczacym sukcesem (28-29.06.1985). Przeforsowali, dzieki umiejetnej tak-
tyce negocjacyjnej wloskich dyplomatow, wigkszoScig glosow panstw czton-
kowskich opozycje W. Brytanii, Danii i Grecji propozycje szybkiej reformy
istniejgcych traktatow i rozszerzenia ich na zagadnienia polityki zagraniczne;j
1 bezpieczenstwa. Sprowadzato si¢ to w rzeczywistoSci do zwotania konfe-
rencji migdzyrzadowej, ktorej obrady zakonczyly si¢ w 1986 roku przyjeciem
Jednolitego Aktu Europejskiego — pierwszej udanej i gruntownej proby

5 R. Gualtieri, L ’Europa come vincolo esterno, [w:] P. Craveri, A. Varsori (red.), L’Italia
nella costruzione europea. Un bilancio storico (1957-2007), Milano 2009, s. 313-331.

6 L. Nuti, La sfida nucleare. La politica estera italiana e le armi atomiche, 1945-1991,
Bologna 2007, s. 360-374.

7 F. Lay, L’iniziativa italo-tedesca per ’'Unione Europea, Padova 1983, s. 38-51; M.N. Gual-
desi, Il cuore a Bruxelles, la mente a Roma. Storia della partecipazione italiana alla
costruzione europea, Pisa 2007, s. 135.
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poglebienia integracji, ktora doprowadzita kilka lat pozniej wprost do Trak-
tatu z Maastricht®.

Ten niewatpliwy sukces wtoskiej prezydenciji z 1985 roku, uznany przez
wigkszo$¢ zagranicznych badaczy przedmiotu®, zaowocowal znaczacym
wzmocnieniem wloskiej polityki europejskiej oraz dazeniem do wigkszej inte-
gracji, nie tylko na plaszczyZznie gospodarczej, ale takze politycznej. Wobec
grozby wzmocnienia francusko-niemieckiego tandemu we Wspdlnotach
1 perspektywy zjednoczenia Niemiec po 1989 roku taktyka wloska wydawata
si¢ zgodna z interesami narodowymi i europejskimi tego pafnstwa. W ten
sposob podczas czwartej prezydencji Wioch we Wspolnotach, w II potowie
1990 roku, Rzymowi przypadlo w udziale odegranie po raz kolejny istotnej
roli mediacyjnej i prointegracyjnej. Premier G. Andreotti, minister spraw
zagranicznych Gianni De Michelis i Guido De Carli jako minister skarbu, sta-
neli na wysokos$ci zadania przygotowujac zwotanie dwoch fundamentalnych
dla przysziosci integracji konferencji miedzyrzadowych: pierwszej dotycza-
cej unii gospodarczej i walutowej, drugiej dotyczacej unii politycznej, ktore
wiodly wprost do Traktatu z Maastricht. W trudnym klimacie mi¢dzynaro-
dowym (proces zjednoczenia Niemiec, konflikt w Zatoce Perskiej) rzadowi
wloskiemu udato si¢, pomimo opozycji gabinetu brytyjskiego kierowanego
przez Margharet Thather, a pdzniej przez Johna Majora, nie tylko zwotaé
wspomniane wyzej konferencje miedzyrzagdowe, ale takze zakoficzy¢ prezy-
dencje¢ dwoma znaczacymi dla przyszioSci integracji Radami europejskimi
w pazdzierniku i grudniu 1990 roku w Rzymie, ktore charakteryzowaly si¢
przyjeciem wielu pozytywnych postanowien o charakterze mi¢gdzynarodowym
(m.in. przyjecie konkretnych §rodkéw stuzacych wsparciu zjednoczenia Nie-
miec, porozumienia w kwestii pomocy dla Zwiazku Radzieckiego i innych
panstw Europy Srodkowo—Wschodniej) i europejskim zaadoptowanych
z inicjatywy wtloskiej (realizacja wspolnego rynku, wzmocniona wspoipraca
polityczna panstw cztonkowskich, poczatki wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa). Wioska prezydencja nie zdotata wprawdzie osiagna¢ maxi-
mum swych zamierzen, ktore sprowadzaly si¢ m.in. do osiagniecia pelnej unii
politycznej (jako niezbedne uzupelnienie unii gospodarczo-walutowej) oraz
wzmocni¢ rol¢ Parlamentu Europejskiego!?. Pozytywny wydzwick rezultatow

8 P. Calamia, Il Consiglio europeo di Milano (28-29 giugno 1985), ,Rivista di Studi
Politici Internazionali”, 2012, Vol. 79, nr 3, s. 353-360; D. Dinan, Ever Closer Union.
An Introduction to European Integration, 2-nd edition, Basingstoke 1999, s. 115-116.

9 D. Dinan, Ever Closer Union..., op. cit., s. 115-116.

10 G. De Michelis, La lunga ombra di Yalta. La specificita della politica italiana, Venezia
2003, s. 141-143.
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wloskiej prezydencji byt mozliwy po raz drugi dzigki proeuropejskiej klasie
politycznej z premierem G. Andreottim na czele, znakomitemu przygoto-
waniu techniczno-dyplomatycznemu szczytow przez wloska dyplomacije oraz
przekonaniu, ze w ten sposOb realizowane sg jednoczeSnie zywotne interesy
europejskie i wloskiell.

Konkretny sukces dwoch wtoskich prezydencji z lat 1985 i 1990 nieste-
ty nie znalazl kontynuacji w nastepnych latach, gtownie z uwagi na brak
stabilnoSci wewnetrznej Republiki Wioskiej (piata prezydencja w 1996 r.)
i trudnoSci ze znalezieniem szerszego konsensusu w UE przez rzad Silvio
Berlusconiego kontestowany przez niektore kraje cztonkowskie z powodu
silnie proamerykanskiego stanowiska w dobie II wojny w Iraku (szosta pre-
zydencja w 2003 r.). Przewodnictwo Wtoch w UE w I polowie 1996 roku, po
przyjeciu Traktatu z Amsterdamu i w obliczu zwotanej kolejnej konferen-
cji migedzyrzadowej, uznaé mozna w duzej mierze za zmarnowane. Po raz
pierwszy Wtochy objety przewodnictwo w UE majac nierozwigzane kwestie
zwigzane z funkcjonowaniem rzadu — rzad techniczny Lamberto Diniego
w chwili rozpoczecia przewodnictwa podat si¢ juz do dymisji, a nowe wybory
odbywajace sie w jej trakcie wylonily nowg egzekutywe pod wodza Romano
Prodiego, ktora zakonczyla prezydencje!2. Z tego wzgledu zwotana i rozpo-
czgta w czasie wloskiej prezydencji kolejna konferencja mi¢dzyrzadowa ws.
rewizji traktatOw i otwarta w Turynie na poczatku 1996 roku kierowana byta,
paradoksalnie, przez rzad pozbawiony legitymizacji politycznej, a zamknie-
ta Rada europejska we Florencji w potowie 1996 roku przez nowy rzad
(z L. Dinim, jako ministrem spraw zagranicznych) i nowa koalicj¢, ktora przy
ogromnych trudnoSciach wewnetrznych i finansowych musiata stawi¢ czoto
trzeciej fazie integracji w ramach Unii gospodarczej i walutowej. Niepewna
sytuacja wewnetrzna i klimat wyborow parlamentarnych w istotny sposéb
obnizyly range i znaczenie wloskiej prezydencji z 1996 rokul3.

W podobny sposob przedostatnia, szosta wloska prezydencja w Unii
Europejskiej w II potowie 2003 roku, w przeddzien najwickszego rozszerze-
nia Unii na 10 krajéw Europy Srodkowe;j i §rédziemnomorskiej, przyniosta

' M.V. Agostini, L Italia e ’Europa, [w:] L. Guazzane (red.), L’Europa degli anni Novanta.
I: La Geopolitica del cambiamento, Milano 1991, s. 121-124; A. Rizzo, L’Italia in
Europa tra Maastricht a I’Africa, Roma—Bari 1996, s. 14-16.

12 L. Dini, La politica estera dell’ltalia, ,,Affari esteri”, 1996, nr 111, s. 453-458.

13 P. Daniels, La presidenza italiana dell’Unione Europea, [w:] R. D’Alimonte i D. Nelken
(red.), Politica in Italia. I fatti dell’anno e le interpretazioni. Edizione 1997, Bologna
1997, s. 281-295; L. Quaglia, Italy’s Presidency of the European Union: A Good ,,Busi-
ness Manager”?, ,South European Society and Politics”, 2004, Vol. 9, nr 3, s. 149-165.
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tylko potowiczne rezultaty. Pomimo znaczacych osiagnie¢ i proeuropejskiego
charakteru dzialania wtoskich przedstawicieli wewnatrz Konwencji przygoto-
wujacej Traktat Konstytucyjny rzad Silvio Berlusconiego nie zdotat w peini
wyzyskac i zrealizowac wszystkich atutow, w czym znaczacg przeszkoda oka-
zala si¢ nie tylko osobowos$¢ premiera, ale takze gigbokie podziaty wewnatrz
panstw cztonkowskich UE na tle poparcia dla wojny Standéw Zjednoczonych
w Iraku w 2003 roku. Z tego powodu w czasie trwania przewodnictwa nie
zamknigto otwartej konferencji miedzyrzadowej zwolanej w celu przyjecia
Traktatu Konstytucyjnego UE!. W trudnej atmosferze mi¢dzynarodowe;j
i wewnetrznej UE (usankcjonowanie deficytu budzetowego Niemiec i Francji
i kwestia respektowania Paktu stabilnoSci w ramach strefy Euro) Wtochom,
mimo wszystko, udato si¢ wyjS¢ obronng reka, cho¢ ogdlne opinie dotyczace
prezydencji nie byly na og6t pozytywnel>.

2. DROGA DO PREZYDENCJI — POLITYKA EUROPEJSKA
RZADU GIANNIEGO LETTA I RZADU MATTEO RENZIEGO
W [ POLOWIE 2014 ROKU

Program przewodnictwa Wtoch w Radzie UE w II semestrze 2014 roku
(1 lipca—-31 grudnia) — zostal przedstawiony przez premiera Matteo Renzi
na forum Parlamentu Europejskiego w Strasburgu 2 lipca 2014 roku. Hasto
programowe prezydencji: ,,Europa — nowy poczatek” — zawieralo gtowne
postulaty i priorytety dla przysztosci Unii Europejskiej widziane z perspekty-
wy wloskiej 1 interesow Rzymu. Wokot tych priorytetdw, a wiec przygotowan
do prezydencji, toczyla si¢ we Wloszech doS¢ ozywiona debata wewnetrzna
juz od potowy 2013 roku, kiedy na czele rzadu wtoskiego po wyborach par-
lamentarnych z 23-24 lutego stanal przekonany Europejczyk Gianni Letta
(byly minister ds. koordynacji polityk UE w rzadzie Massimo D’Alemy
w latach 1998-1999). Z jego inicjatywy wzmocniono nie tylko departament
ds. europejskich w Prezydium Rady Ministrow (zreformowany za czaséw
wezesniejszego rzadu Mario Montiego pod koniec 2011 r.), dodajac mu nowe
kompetencje (kosztem wloskiego MSZ) i potwierdzajac na to stanowisko

14 F Frattini, La Presidenza italiana del Consiglio dell’'Unione Europea: Considerazioni
e bilancio, ,,Quaderno del Centro Italiano sulla Conciliazione Internazionale”, nr 47,
10.02.2004; W. Lach, Prezydencja Wiloch w Radzie Unii Europejskiej, ,Biuletyn Pol-
skiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych” (dalej: PISM), nr 39 (143), 11 lipca 2003
r., s. 861-863.

15 M. Giuliani, La politica europea, Bologna 2006, s. 62-63.
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wybitnego fachowca z dtugoletnia praktyka w instytucjach UE Enzo Moavero
Milanesi (minister ds. europejskich)1®.

Rzad Matteo Renzi (od 22 lutego 2014 r.) kontynuowal proeuropejskie
dziatania poprzednikéw (M. Montiego i G. Letty), cho¢ skupit si¢ gtéwnie na
sprawach wewnetrznych i zapowiadanych reformach spoleczno-gospodarczych,
ktore umozliwityby Wtochom utrzymanie deficytu budzetowego w stosunku
do PKB na poziomie ponizej 3% (kryterium Maastricht), zatrzymanie wzro-
stu gigantycznego diugu publicznego (135% w stosunku do PKB w polowie
2014 r.) oraz wcielenie w zycie prowzrostowych bodZcow koniecznych do pobu-
dzenia wloskiej gospodarki i zatrzymania wzrostu bezrobocia. Na tym tle nie
brakowato mniej i bardziej widocznych kontrastow nowego rzadu wtoskiego
z dominujacg w UE strategig niemiecka naprawy sytuacji ekonomicznej strefy
Euro: rygoru budzetowego, polityki oszczednosci i ,,zaciskania pasa”. Recep-
ta Niemiec na uzdrowienie UE spotykata si¢ we Wtoszech z duza niechecia,
nie tylko w sferach rzadowych, ale rowniez w spoleczenstwie (silny wzrost
nastrojow niechetnych Niemcom kanclerz Angeli Merkel) i oceniana byla jako
kontrproduktywna, nie przynoszaca efektywnych rozwiazan i stuzaca przede
wszystkim rozszerzeniu wplywu Niemiec w Europiel’. Nie byly to pozytywne
sygnaly wysytane z Rzymu w kierunku potnocnego sojusznika przed nadcho-
dzaca prezydencja, tym bardziej ze sytuacja gospodarcza i finansowa Wtoch
wcigz pozostawala bardzo niestabilna, a pierwsze Srodki zaradcze podjete przez
premiera Renziego nie wzbudzily zaufania w Berlinie, zarowno jesli chodzi
o specyficzny, bezpoSredni styl wloskiego szefa rzadu, jak i charakter podje-
tych dziatan!8. Wydalo si¢ wigc, ze jedynym sojusznikiem Wloch moze stac
sie¢ Francja prezydenta Holland’a, ktora rOwniez z uwagi na rosnace trudnosci
gospodarcze i finansowe z wyrazng niechg¢cig oceniata niemieckg strategie rygo-
ru i oszczednoSci w strefie Euro. Po zaprezentowaniu 5 marca 2014 roku przez
Komisje Europejska raportu o 18 krajach Unii, w ktorych sytuacja makroeko-
nomiczna byta najmniej stabilna, sytuacja Wioch stata si¢ trudniejsza. Wtochy
znalazly si¢ w nim w gronie trzech krajow najbardziej zagrozonych niebezpiecz-
nymi nastepstwami, wymagajacymi natychmiastowych dzialan ze strony rzadu!®.

16 Q. De Paolini, Moavero: ,,Con i fondi strutturali UE Iltalia potra contare su 90 miliardi”,
Messaggero, 9.09.2013, s. 9.

17 L. Basile, F. Olmastroni, Furore anti-tedesco in Italia, ,Affari Internazionali. Rivista
online di politica, strategia ed ekonomia” (dalej: ,,Affari Internazionali”), 19.05.2014,
http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp? 1D =2646#sthash.hGaJ068;.dpuf

18 Ibidem.

19° M. Messori, Le riforme per U'ltalia in Europa, ,,Affari Internazionali”, 25.03.2014, http://
www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID =2580#sthash.vZ8KZjXx.dpuf
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Powyzsza sytuacja nie stanowila dobrych , listow uwierzytelniajacych” dla
wloskiego rzadu w przeddzien prezydencji tym bardziej, ze premier Renzi
interesowat si¢ bezposrednio polityka europejska w mniejszym stopniu niz
jego poprzednicy, oddajac inicjatywe w tej dziedzinie mato doSwiadczonej
nowej minister spraw zagranicznych Federice Morgherini oraz ministrowi bez
teki ds. europejskich Sandro Goziemu. Mialo to pewne niepozadane konse-
kwencje w okresie wloskiego przewodnictwa, zwlaszcza w zakresie jakoSci
komunikacji miedzy Komisja Europejska a rzadem w sprawach dotyczacych
polityki gospodarczej i reform. Europejska legitymacj¢ centrolewicowego
rzadu wtoskiego znaczaco umocnily jednak rezultaty wyboréw do Parlamen-
tu Europejskiego 25 maja 2014 roku, w ktérych Partia Demokratyczna (PD)
— premiera Renziego zdobyta poparcie ponad 40% gtosujacych (dokladnie
40,81%, przy frekwencji 57,22% we Wiloszech, co przelozyto si¢ na 31 man-
datéw dla PD z 73, ktore przypadly Wiochom), potwierdzajac tym samym kie-
runek reform i ich realizacj¢ w ramach wspdlne;j strategii Unii Europejskiej20.

Strategia prowzrostowa w UE zamiast lub obok rygoru budzetowego, aktyw-
na walka z bezrobociem oraz wzmocnienie politycznej jednoSci Unii Europej-
skiej 1 wylansowanie ,,projektu europejskiego” znalazly si¢ wsrod widocznych
priorytetow planowanej wloskiej prezydencji w UE. Niektorzy komentatorzy
sugerowali nawet, nie do konca Swiadomi roznic i wystepujacych polemik, ze
w obliczu znaczacego sukcesu wyborczego premiera Renziego i kanclerz Angeli
Merkel w wyborach do Parlamentu Europejskiego, przy ostabieniu Francji,
moze dojs¢ do Scislejszej wspotpracy Wtoch i Niemiec. Prognozowano nawet
mozliwos¢ ustanowienia nowego duetu przewodzacego Unii (tzw. Merkrenzi)
opartego na uzupelniajacych sie priorytetach polityki wzrostu gospodarczego
i polityki oszczednoSci, ktora pogodzitaby z sobg w istocie dwie odmienne, ale
potrzebne ,,dusze” polityki gospodarczej i finansowej Unii: potnocng i potu-
dniowa?2l. Byly to jednak przewidywania nazbyt optymistyczne, ale spowodo-
waly wzrost pozytywnych oczekiwan wokot wioskiej prezydencji.

20 G. Gramaglia, Vincono Renzi, la Merkel e gli euro-scettici, ,Affari Internazionali”,
26.05.2014, http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID =2656#sthash.9FNSzCvV.
dpuf

21 M. Telo, Semestre europeo di presidenza Italiana: un nuovo link tra nord e sud dell’Europa,
»Commentary”, Istituto Studi per la Politica Internazionale (dalej: ISPI), 01.07.2014,
s. 3-4; F. Nelli Feroci, Italia, un’occasione unica per tornare protagonista in Europa,
»Affari Internazionali”, 27.05.2014, http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?
ID=2659#sthash.5luiD34Z.dpuf; F. Martini, Renzi: ,, Siamo pronti a guidare la Ue. L’Italia
ha scelto la stabilita, governero per quattro anni”, wywiad premiera dla dziennika
,La Stampa”, 31.05.2014, s. 3.
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3. ZALOZENIA [ PLANY WLOSKIEGO PRZEWODNICTWA W RADZIE UE
w Il POLOWIE 2014 ROKU

Przedstawiajac w Parlamencie Europejskim 2 lipca 2014 roku prioryte-
ty wloskiego semestru przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej premier
Renzi pragnal nada¢ programowemu hastu: ,,Europa — nowy poczatek”
konkretny wymiar, dostosowany do warunkow, sytuacji i postulatow Wtoch
w UE. Mowigc o ,,wielkim wyzwaniu w poszukiwaniu duszy Unii Europej-
skiej, w poszukiwaniu gtebokiego sensu wspolnego jej tworzenia”, podkreslit,
ze Wlochy, jako kraj zalozycielski Wspolnot europejskich, pragna zmieniac
rzeczywisto$¢ i da¢ Unii powody do odnowionego optymizmu, gdyz wierza
w europejskie instytucje2. W tym dos$¢ emocjonalnym przemdwieniu znalazly
si¢ tylko niektore elementy wloskiego programu przewodnictwa, ktore zasad-
niczo sprowadzaly si¢ do trzech gtownych priorytetow.

Po pierwsze — ,,Europa — czynnik wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”.
Glowny temat wloskiej prezydencji wyptywal wprost z analizy sytuacji gospo-
darczej kraju i z potrzeb, wobec jakich stawata cata Unia w kontekscie prze-
diuzajacego sie kryzysu ekonomicznego?3. Wsrod gidwnych punktow w tej
dziedzinie znalazly si¢:

— ochrona miejsc pracy i polityki prowzrostowe zamiast sztywnego trzyma-
nia si¢ polityk oszczednoSciowych (redukcji deficytu);

— reformy strukturalne w panstwach cztonkowskich, polityka ,,odrodzenia
przemystu” skierowana na rozwoj matych i Srednich przedsigbiorstw;

— ukierunkowanie polityk klimatycznych i energii do 2030 roku na rzecz
inicjatyw stalego wzrostu;

— poglebienie Unii Gospodarczej i Walutowej oraz zmniejszenie nieréwno-
Sci spotecznych;

— finansowanie rozwoju przez wspieranie inwestycji w sektorach kluczowych dla
przysztosci UE: infrastruktura, ustugi w sektorze high tech (Internet i tech-
nologie komunikacji cyfrowej), ochrona Srodowiska (zielone miejsca pracy);

— wzrost nakladéw na badania i rozw0j: promocja kultury i turystyki;

— zréwnowazony rozwo0j — pozytywne synergie w zwigzku z gléwnym tema-
tem Expo 2015 w Mediolanie (,, Wyzywi¢ planete, energia dla zycia”)?4.

22 ]l discorso integrale di Matteo Renzi al Parlamento Europeo, ,Internazionale”, 2.07.2014,
s. 2-3.

3 Gozi ad Agence Europe: le priorita della Presidenza italiana, ,,LAgence Europée”,
10.07.2014.

24 Europa — un nuovo inizio. Programma della Presidenza Italiana del Consiglio dell’Unione
Europea 1 luglio — 31 dicembre 2014, Roma 2014, s. 6-8, 30-35, 46-60; G. Gramaglia,

[55]
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Po drugie, Wiochy pragnely zwrdci¢ uwage na zblizenie Unii Europej-
skiej do zwyklych obywateli poprzez wiele propozycji w obszarze wzmoc-
nienia demokracji i wolnosci. W tym obszernym sektorze (,,Europa blizsza
obywatelom — rozw6j demokracji, praw i wolnosci”’) skoncentrowano m.in.
nastepujace kwestie:

— zlikwidowanie barier i procedur utrudniajacych rozwdj i ksztattowanie sie
aktywnego obywatelstwa UE;

— zwigkszenie odpowiedzialnosci instytucji UE wobec obywateli, wzmocnie-
nie przejrzystoSci procedur, zmniejszenie biurokracji i digitalizacja — UE
blizsza obywatelom;

— budowanie lojalnej i dobrej wspolpracy mig¢dzy instytucjami europejskimi
na rzecz obywateli — jasne i skuteczne odpowiedzi na ich potrzeby;

— stworzenie Urzedu prokuratora europejskiego (mozliwo$¢ wystapienia
obywateli przeciw budzetowi UE);

— promowanie zwigzkOw sektorowych i inicjatyw europejskich: ochrona
praw podstawowych, polityki azylowej i ochrony imigrantow — rozwoj
prawdziwej solidarnoSci europejskiej w dziedzinie polityk imigracyjnych
i promowanie wspolnej polityki imigracyjnej>.

Trzecim i bardzo waznym tematem wloskiej prezydencji byly kwestie poli-
tyki zewnetrznej Unii Europejskiej (,,Zmiana rytmu polityki zagranicznej
UE”) zar6wno w kontekscie kryzysu na Ukrainie i agresywnej polityki Rosji,
jak réwniez sytuacji w basenie Morza Sroédziemnego, Afryki Potnocnej i Bli-
skiego Wschodu — obszarow, ktorym Wiochy tradycyjnie poswigcaja wiele
uwagi z racji polozenia w regionie. Gtéwne plany wloskie koncentrowaly sie
na nastepujacych kwestiach:

— obszar M. Srédziemnego, jako priorytet bezpieczefistwa UE (skuteczne
stawianie czota masowym migracjom);

— rozszerzenie UE na pafistwa Batkanow Zachodnich (przy$pieszenie nego-
cjacji akcesyjnych) i kontynuowanie negocjacji z Turcja;

— nowy wymiar Polityki Sgsiedztwa — odnowiony instrument skoordynowany
z innymi politykami zewnetrznymi UE;

— utrzymanie, pomimo sankcji spowodowanych kryzysem na Ukrainie,
strategicznych relacji z Rosja, a nawet wzmocnienie dialogu opartego na
demokratyzacji, modernizacji i wejSciem FR do Partnerstwa wschodniego;

Ue, Renzi chiede 1000 giorni, ma ne ha solo 180, ,Affari Internazionali”, 1.07.2014,
http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID =2714#sthash.gSmL8qfl.dpuf

25 Ibidem, s. 9-10, 35-45, 52-60, 77-80; A. Battaglia, Promemoria per Renzi in Europa,
»Affari Internazionali”, 12.06.2014, http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID =
2691#sthash.UelE6TeE.dpuf
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— skoncentrowanie uwagi na negocjacjach handlowych, inwestycyjnych

i relacjach z krajami Azji (szczyt ASEM w Mediolanie, 16-17.10.2014);
— sprzyjanie zacie$nieniu relacji UE z USA, réwniez w wymiarze handlowym

(negocjacje Transatlantyckiego Partnerstwa Handlu i Inwestycji — TTIP)2¢.

Minister spraw zagranicznych F. Morgherini, ktora zilustrowala powyzsze
priorytety prezydencji przed komisjami spraw zagranicznych Izby Deputowa-
nych i Senatu Republiki Wioskiej 3 lipca 2014 roku stwierdzita, ze daja one
realng szans¢ na ponowne wejscie Wtoch do ,,pierwszej ligi europejskiej”
i aktywne ksztattowanie polityk unijnych w przysztos$ci?’.

4. CZYNNIKI WYPLYWAJACE NA JAKOSC PRZEWODNICTWA WLOCH w UE

Przedstawiony program prezydencji oparty na trzech zasadniczych prio-
rytetach byl niewatpliwie ambitny, ale wydaje si¢, ze nie do kofica liczyt si¢
z mozliwymi trudnoSciami, zwigzanymi przede wszystkim z okresem wymiany
na najwazniejszych stanowiskach UE po wyborach do Parlamentu Europej-
skiego. Okres przejSciowy, jaki musial temu towarzyszy¢, powinien by¢ odczy-
tywany przez prezydencje bardziej jako dodatkowa sposobnos¢ do dziatania
i aktywnosSci, niekoniecznie za$ jako bariera utrudniajaca realizacje postawio-
nych zadan?s.

W chwili rozpoczgcia przewodnictwa na niekorzyS¢ Wioch, ich sity media-
cyjnej i promocyjnej w UE przemawialo wiele danych i analiz makroekono-
micznych, ktore wskazywaly na utrzymujacg sie caly czas kryzysowg sytuacje
wloskiej gospodarki, bardzo staby stan finansOw i1 wzrastajace zadluzenie
panstwa oraz na trudng sytuacj¢ spoteczng wywotang brakiem strukturalnych
reform lub ich ciaglym odktadaniem?®. Mizerne wyniki wloskiej gospodarki
przejawialy si¢ m.in.:

— w stabych wynikach makroekonomicznych (stagnacja i recesja — ujemny

wzrost gospodarczy: —2,0% w latach 2013 i 2014), duze bezrobocie (13,6%

26 Jbidem, s. 11-12, 21-29.

2T Audizione del Ministro degli affari esteri, Federica Mogherini, sugli ultimi sviluppi di
politica estera in relazione al semestre di presidenza italiana dell’Unione europea, Com-
missioni Riunite (III Camera e 3a Senato), XVII Legislatura, Resoconto stenografico,
Seduta n. 11 di Giovedi 3 luglio 2014, s. 4-27.

28 S. Oranges, L’accordo di Bruxelles ¢ un successo va difeso facendo davvero le riforme,
Intervista del Sottosegretario Sandro Gozi, ,, Il Messaggero”, 1 luglio 2014.

29 R. Formusiewicz, Czy prezydencja Wioch w Radzie UE moze przynies¢ Europie kolejne
,odrodzenie”?, ,,Biuletyn PISM”, nr 92 (1204), 29 lipca 2014 r., s. 1-2.
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- 3,5 mln), zwlaszcza wsrdéd mtodziezy (do 30 lat — 46%), w latach 2008—

2014 PKB Wtoch zmniejszyl si¢ 0 —8,8% (Eurostat)30;

— we wzrastajacym zadtuzeniu publicznym: 135% PKB (ponad 2,2 biliony
Euro), w stosunku do 123,5% w potowie 2013 roku, relacja deficyt/PKB
- 2,9%;

— w stabej konkurencyjnosci gospodarki: Wtochy na 49. miejscu (World
Economic Forum), za Litwa i Barbados; wzrost presji fiskalnej (podat-
kéw) o 15%; spadek produkcji przemystowej o 4,5%;

— w spadku konsumpcji wewnetrznej o —7,5% w latach 2011-2013; zmniej-
szajace]j si¢ sile nabywczej ludnoSci; upadku ponad 120 tys. firm w latach
2011-2014;

— w braku utrzymania polityki rygoru i ,,zaciskania pasa” z czaséw premiera
Mario Montiego (listopad 2011 r.—marzec 2013 r.) oraz niezadowalajacych
probach reform premiera Renziego3!.

Istotnym elementem ,,negatywnym” w chwili rozpoczecia wtoskiej pre-
zydencji w Radzie UE byl brak stabilizacji na wloskiej scenie politycznej po
wyborach parlamentarnych 24-25.02.2013 roku. Rzad M. Renziego utworzo-
ny 22.02.2014 1. (,,przewrot patacowy” w Partii Demokratycznej, ustapienie
premiera Gianni Letta) wspierany byl przez do$¢ niestabilng koalicj¢ ztozona
z centrolewicowej Partii Demokratycznej (ugrupowanie wigkszoSciowe), cen-
troprawicowej Nowej Centro-Prawicy, Unii Centrum, ugrupowania ,,Wybor
Obywatelski”, Partii Socjalistycznej i stronnictwa ,,Dla Wtoch”.

Ponadto na wloskiej scenie politycznej nastapily niekorzystne prze-
grupowania, ktére doprowadzily do wzrostu znaczenia partii i ruchow
eurosceptycznych (Ruch 5. Gwiazd — 25% glosoéw, Liga Polnocna) oraz
znaczacego oslabienia centroprawicy Silvio Berlusconiego (rozbicie Partii
Wolnosci i utworzenie nowej ,,Forza Italia”). Dodatkowymi elementami nie-
sprzyjajacymi byto zapowiadane wielokrotnie ustgpienie z urzedu Prezydenta
Republiki Wioskiej Giorgio Napolitano, ktory w 2013 roku zgodzit si¢ na
ponowny wybor na II kadencje przy braku wiarygodnych kandydatow oraz
brak postepéw w reformach konstytucyjnych i instytucjonalnych (likwidacja
Senatu, wzmocnienie regionéw, nowa ordynacja wyborcza).

30 Disoccupazione al massimo storico: 13,6%. Per giovani ancora peggio, al 46%. 1 disoc-
cupati nel primo trimestre dell’anno sfiorano I 3,5 milioni, ,,ANSA News”, 3.06.2014,
http://www.ansa.it/sito/notizie/flash/2014/06/03/disoccupazione-primi-3-mesi-2014-a-
136-top-da-77_7a0ff045-801a-4311-a3af-9de56057303¢.html

31 F. Bruni, L’Europa che serve all’ltalia, ,,Commentary ISPI”, 23 maggio 2014, s. 1-2.
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Na korzyS¢ wloskiej prezydencji, obok wskazanych wyzej czynnikow zwia-
zanych ze znaczacym zwycigstwem centrolewicowej Partii Demokratyczne;j,
glownej sily rzadu, w wyborach do Parlamentu Europejskiego, bylo roz-
poczecie procesu trudnych reform: prawa pracy i administracji publicznej
oraz pozytywny czynnik Expo 2015, ktory mogl by¢ wykorzystany do wzrostu
gospodarczego i rozwoju.

5. NAJWAZNIEJSZE REZULTATY PRZEWODNICTWA WLrOCH W RADzIE UE
5.1. Kwestie instytucjonalne i wybory nowych wladz instytucji UE

Pod wzgledem instytucjonalnym prezydencja wloska starata si¢ dopilno-
wac, rOwniez we wlasnym interesie, aby przestrzegane byly terminy wcze$niej
ustalone zwigzane z wyborami i funkcjonowaniem instytucji Unii Europej-
skiej: nowy Parlament Europejski od 1 lipca 2014 roku, nowa Komisja Euro-
pejska od 1 listopada i nowy Przewodniczacy Rady Europejskiej od 1 grudnia
2014 roku. Sprawy te wigzaly si¢ SciSle z rywalizacja o zdobycie przez Wiochy
waznych stanowisk w instytucjach UE32.

Wymiana na najwyzszych stanowiskach UE zywo interesowala Rzym,
ktory w osobie premiera Renziego pokazat szybko swoje karty w postaci
kandydatury ministra spraw zagranicznych F. Morgherini na stanowisko
wysokiego przedstawiciela UE ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa33.
Ten wyprzedzajacy ruch byl bardzo ryzykowny, gdyz nie majaca wickszego
doswiadczenia F. Morgherini byta doS¢ powszechnie uznawana za kandydat-
ke raczej stabg i trudng do zaakceptowania dla niektorych partneréw z UE
(Wielka Brytania, Niemcy). Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej postrzegaly
ja przez pryzmat prorosyjskiego stanowiska Wtoch, co bylo elementem dys-
kwalifikujagcym w ich oczach w obliczu konfliktu we wschodniej Ukrainie
i agresywnych dziataniach Moskwy. Berlin widziat raczej w roli kandyda-
ta wloskiego na prestizowe miejsce w UE bylego premiera E. Lette, ktory
z kolei nie cieszyt si¢ poparciem szefa rzadu wloskiego z uwagi na wewngetrzng
rywalizacje miedzy nimi w Partii Demokratycznej (Renzi przyczynit si¢ w spo-
sOb jednoznaczny do ztozenia dymisji przez rzad E. Letty w lutym 2013 roku,

32 M. Melani, Come difendere gli interessi dell’ltalia in Europa, ,,Affari Internazionali”,
28.07.2014, http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=2754#sthash.0G1Y
nyVn.dpuf

33 N. Pirozzi, Se la politica estera europea parlasse italiano, ,,Affari Internazionali”, 30.06.2014,
http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=2711#sthash.Y23gSoLt.dpuf
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przejmujac po nim schedg¢)3*. Up6r z jakim Renzi promowal wtasna mini-
ster spraw zagranicznych F. Morgherini na stanowisko w Komisji Europej-
skiej przyniost wymierne efekty. Osiggniety podczas Rady Europejskiej pod
koniec sierpnia 2014 roku kompromis w sprawie wysokich stanowisk w UE
uwzglednial wioskg kandydatur¢ na stanowisko wysokiego przedstawiciela ds.
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa i jednocze$nie wiceprzewodniczacego
Komisji, co stanowito korzystny dla Wtoch splot wydarzen i rozdziatu miejsc
migdzy dwie gtéwne partie polityczne obecne w Parlamencie Europejskim3>.
Ten niewatpliwy sukces prestizowy i wizerunkowy, osiggni¢ty przez premiera
Renzi w trakcie przewodnictwa wioskiego w Radzie UE, nie przez wszystkich
obserwatorOw uznawany byt za korzystny dla Wtoch. Wielu zauwazato, ze
z uwagi na trudng sytuacje gospodarczg i finansowg rzad wtoski powinien si¢
staracC raczej o wazne stanowisko komisarza odpowiedzialnego za jeden z sek-
toréw gospodarczych, co przyniostoby Wiochom bardziej wymierne korzysci
w przyszloscio.

Wsrod wielu spotkan formalnych i nieformalnych zorganizowanych przez
wloska prezydencje w II potowie 2014 roku na uwage zastuguje 52. spotkanie
Konferencji komisji spraw europejskich parlamentéw narodowych i Parla-
mentu Europejskiego (COSAC), ktore odbyto si¢ 1-2 grudnia 2014 roku
w Rzymie. W wielu dyskutowanych kwestiach z dziedziny polityki gospodar-
czej 1 spotecznej zanotowano duzg zbiezno$¢ stanowisk w sprawach instru-
mentOw prowzrostowych UE, przy jednoczesnym utrzymaniu stabilnoSci
finansow publicznych?’.

5.2. Polityka wzrostu i zatrudnienia — nowa filozofia UE

W centrum wioskiego zainteresowania w okresie prezydencji w Radzie
UE znalazly si¢ kwestie polityki gospodarczej, co bylo odbiciem ich bar-
dzo trudnej sytuacji ekonomicznej i licznych probleméw spotecznych. Rzym

34 G. Gramaglia, Flop delle nomine, Italia sulla difensiva, ,,Affari Internazionali”,
17.07.2014, http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID =2739#sthash.Ao8Str91.
dpuf

35 Per il ruolo di Alto rappresentante c’¢ un solo nome, Intervista del Sottosegretario
Sandro Gozi, ,,’'Unita”, 18 luglio 2014, s. 5.

36 G. Gramaglia, Renzi vince, I’Europa chissa, ,,Affari Internazionali”, 31.08.2014, http:/
www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID =2789#sthash. ANHu69ni.dpuf

37 Relazione del Presidente della XIV Commissione on. Michele Bordio sulla LII riunione
della COSAC svolta a Roma dal 30 novembre al 2 dicembre 2014, Sommario della XIV
Commissione permanentne (Politiche dellUnione Europea), Allegato, s. 93-98.
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bardzo silnie i gloSno akcentowal koniecznoS¢ skupienia si¢ calej Unii na
strategiach i politykach wzrostu i zatrudnienia o Srednio i dtugoterminowym
zasiegu, zamiast §lepo wyznawanego rygoryzmu i oszcz¢dnosci budzetowych3s,
Osiagnigcia w tej mierze, poza efektem promocyjno-propagandowym, przy-
niosly ograniczone rezultaty. Hasto — wigcej polityki prowzrostowej — zyskato
wielu sojusznikow wsrdd spoteczenistw krajow cztonkowskich, a plan trzyletni
Wtoch w dziedzinie wzrostu i zatrudnienia zostat do§¢ szybko wdrozony?.
Wiochy staraly si¢ takze, walczac o wlasne interesy, o interpretowanie Paktu
StabilnoSci i Wzrostu oraz Fiscal Compact w sposob bardziej elastyczny, usta-
wiajac zawsze w centrum wzrost i zatrudnienie0.

W trakcie spotkania w Mediolanie ministrow pracy i opieki spolecznej
krajow UE (8.10.2014 r.) reformy strukturalne i polityka wzrostu znalazty
si¢ na centralnym miejscu. Wtochy zaprezentowaly nowa metod¢ zagospo-
darowania SrodkOw przeznaczonych na zatrudnienie (w ramach funduszy
strukturalnych), ktorych dotad w duzej mierze nie wykorzystywali (prawie
60%)*1. Warto przy tej okazji wspomnie¢, ze uzyskanie 44 mld Euro w ramach
perspektywy finansowej na lata 2014-2020 (fundusze strukturalne i fundusze
inwestycyjne) stanowilo spory i namacalny sukces wloskiej prezydencji i ich
strategii negocjacyjnej*2.

Efektem staran Rzymu w dziedzinie polityki wzrostu, zatrudnienia
i inwestycji byto uwzglednienie jej w doS¢ szerokim zakresie w nowym pla-
nie inwestycyjnym szefa Komisji Europejskiej Jean-Claude Junckera, ktory
zostal zgtoszony w listopadzie 2014 roku (315 mld Euro inwestycji w latach
2015-2017). Mozna to uznaé za spore osiagniecie wloskiej prezydencji, cho¢
zapewne bylo wigcej autorow i inspiratoréw tego planu.

38 C. Altomonte, Un marchio italiano sulla governance economica europea, Commentary
ISPI, 1 luglio 2014, s. 1-3.

39 L. Bini Smaghi, I dilemmi della flessibilita, ,,Affari Internazionali”, 8.07.2014, http:/
www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=2725#sthash.cb22TmY7.dpuf

40 Fiscal compact piit flessibile, al centro lavoro e crescita, Intervista del Sottosegretario
Sandro Gozi, ,,La Repubblica”, 17 agosto 2014, s. 4; F. Bruni, Tra austerita’, solidarieta’
e cresita’: compromesso (im)possibile, ,Commentary ISPI”, 12 gennaio 2015, s. 1-2.

41 F. Roncone, Europa: il crimine & ltalia che restituisce il 60 per cento dei fondi per
loccupazione, Intervista del Sottosegretario Sandro Gozi, ,,Style Magazine — Corriere
della Sera”, 18 agosto 2014, s. 15.

42 Ibidem, s. 2

43 S. Sannino, Gli otto punti di forza del semester italiano, ,,Commentary ISPI”, 12 gennaio
2015, s. 1-2.
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5.3. Unia Bankowa — nowe mechanizmy i filary

Rzad wtoski i Swiat bankowy sprzyjat stworzeniu w ramach Unii Banko-
wej nowych instrumentow, ktore pozwolilyby na jej sprawne funkcjonowanie
w przysziosci. Z tego wzgledu Rzym popart zabiegi ustanowienia Wspdlne-
go mechanizmu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji bankéw, ktory
wszedl w zycie od 1 stycznia 2015 roku. Byt to drugi po Wspdlnym nadzorze
filar Unii Bankowej, ktory powinien zagwarantowa¢ podatnikom, aby nie
ponosili oni kosztow ratowania upadajacych bankow. Zaakceptowano takze
podczas prezydencji nadzor nad wtaSciwym wdrazaniem Srodkéw technicz-
nych potrzebnych do dobrego funkcjonowania Unii Bankowej oraz przyj¢to
projekt dyrektywy dot. automatycznej wymiany informacji bankowych. Istotne
znaczenie mialy takze nowe normy dot. systemu rozrachunku obligacji, fun-
duszy inwestycyjnych i kont bankowych, ktore generalnie wzmacniajg ochrong
konsumentow oraz umozliwiajg wickszg transparentnoS$¢ w relacjach migdzy
bankami a agencjami ubezpieczeniowymi. Wioska prezydencja przyczynila si¢
rowniez do wylansowania platformy przeciw szarej strefie44.

5.4. Polityka zagraniczna Unii Europejskiej

W dziedzinie polityki zagranicznej, poza wyborem na stanowisko wyso-
kiego przedstawiciela F. Morgherini, o czym byla juz mowa, wtoska strategia
koncentrowala si¢ przede wszystkich na takich zagadnieniach, jak: Batkany
Zachodnie i Strategia Adriatycko-Jonska, basen Morza Srodziemnego i pro-
blemy imigracyjne, szczyt ASEM oraz relacje z Rosja®.

Wylansowanie Strategii Adriatycko-Jonskiej bylo jednym z waznych zadan
Rzymu w ramach przewodnictwa w UE. Ten mechanizm wspotpracy wie-
lostronnej oSmiu pafistw (czterech panstw UE i czterech kandydatow do
UE: Albanii, Bo$ni-Hercegowiny, Serbii i Czarnogdry), 13 regionéw Wtoch
i Batkanow Zachodnich finansowany przez UE, ma w zalozeniu zblizy¢ pan-
stwa regionu do petnego czlonkostwa, co pozostaje dla Wioch od lat jednym
z gléwnych celow w zakresie polityki rozszerzenia Unii. Makroregion opie-
ra sie na konkretnych inicjatywach rozwojowych, ktore sprowadzajg si¢ do
nastepujacych elementow: tworzenie nowych miejsc pracy, rozwijanie takich

44 ]I Consiglio adotta norme che istituiscono un meccanismo di risoluzione unico, ,,Comuni-
cato Stampa”, Segretariato del Consiglio dell’Unione Europea, ST 11814/14, PRESSE
397, Bruxelles, 14.07.2014; http://italia2014.eu/media/1381/com_stampa_14072014.pdf

45 A. Missiroli, Politica estera europea: oggi necessaria piu’ che mai, ,,Commentary ISPI”,
12.01.2015, s. 1-2.
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sektorow, jak Srodowisko, ochrona zasoboéw morskich, turystyka i kultura.
Strategia UE Adriatycko-Joniska zostala przyjeta na Radzie europejskiej
24 pazdziernika 2014 roku (oficjalne jej ogloszenie nastgpilo w Brukseli
18 listopada 2014 roku, a inaugurujaca ja w terenie konferencja w Rimini
odbyta si¢ 7 grudnia tego samego roku). Makroregion Adriatycko-Jonski
obejmujacy w sumie 8 krajow liczy razem ponad 70 milionéw mieszkancow40.

Wiochom nie bez pewnych trudnosci i wahan ze strony niektorych panstw
cztonkowskich udato si¢ zwroci¢ uwage UE na polityke srédziemnomorska
i zwigzane z nig $ciSle wyzwania imigracyjne4’. Zabiegi Rzymu przynioslty
uznanie dla centralnej roli Morza Srodziemnego dla strategii UE i jej zaanga-
zowanie w operacj¢ ,, Tryton” — zarzadzanie przeplywem imigrantéw (w miej-
sce wygastej wloskiej operacji ,,Mare Nostrum”)*. Spory sukces polityczny
1 dyplomatyczny Wtoch przektadat si¢ takze na przyjecie wloskiej koncepcji
ochrony granic morskich przez Uni¢ Europejska oraz zaakceptowanie zato-
zenia mOwigcego o tym, ze granica do 30 mil morskich od wybrzezy wtoskich
jest granicg europejska*.

Uznanie wloskich postulatow na forum UE to niewatpliwie efekt pre-
sji migracyjnej z basenu Morza Srodziemnego na kilka duzych panstw UE,
ktora data o sobie zna¢ w kontekScie kryzysowej sytuacji w Afryce PoInocnej,
zwlaszcza za$§ w Libii, Egipcie oraz na Bliskim Wschodzie*0. Idea statego
wsparcia dla krajow Srédziemnomorskich wydaje si¢ tym bardziej racjonalna
w obliczu oficjalnych danych. W ciagu catego 2014 roku do Wioch przybylo
ok. 154 tys. imigrantéw z Afryki Pétnocnej!.

Doniostym i dtugo planowanym wydarzeniem w czasie prezydencji wto-
skiej miat by¢ szczyt ASEM w Mediolanie (16-17.10.2014 r.). Rzad wloski
skoncentrowal wokoét niego bardzo duzo uwagi, liczac na wiele waznych usta-

46 A. Quarta, Pioggia di milioni dall’Europa. Ecco la svolta per Emilia e Marche. Intervista
al sottosegretario Sandro Gozi, Il Resto del Carlino”, 9.12.2014, s. 3.

47 L. Mirachian, Italia possibile promotrice della stabilizzazione in Medio Oriente, ,,Affari
Internazionali”, 06/07/2014, http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=2722#st
hash.vgiKWwmx.dpuf

48 F. Caffio, L’Europa fra Triton e Mare Nostrum, ,,Affari Internazionali”, 11.11.2014,
http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID =2865#sthash.2xAH21dt.dpuf;
G. Gaiani, Mare nostrum: pro e contro della missione militare dell’ltalia, ,,Com-
mentary ISPI”, 22 ottobre 2013, s. 1-3.

49 F. Caffio, Mare Nostrum davanti a una svolta, ,,Affari Internazionali”, 16.09.2014,
http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=2807#sthash.uLUtjD78.dpuf

50 R. Aliboni, Renzi a metd tra nazionalismo e Europa, ,,Affari Internazionali”, 5.08.2014,
http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID =2765#sthash. ThCkWgl6.dpuf

51 A. Missiroli, Politica estera europea..., op. cit., s. 1-2.
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len migdzy UE a krajami Azji i Dalekiego Wschodu, a takze doskonaly ele-
ment promocji EXPO 2015. W rzeczywistoSci jednak ustalenia tego szczytu
zostaly zdominowane medialnie i politycznie przez czterostronne spotkanie
(w formule normandzkiej) mi¢dzy prezydentem Putinem i prezydentem Poro-
szenka, z udzialem przywodcow Francji i Niemiec, podczas ktorego osiaggnieto
wstepne porozumienie w sprawie dostaw rosyjskiego gazu na Ukraine.
Stosunki z Rosja pozostaty w tle wloskiego przewodnictwa, przede wszyst-
kim z uwagi na napigtg sytuacj¢ na wschodzie Ukrainy, faktyczng rosyjska
agresje na ten kraj oraz stracenie pasazerskiego samolotu MH17 17 lipca
2014 roku. Wtochy czesto podnosity dotkliwe straty dla wtasnej gospodarki
z powodu sankcji natozonych przez UE na Moskwe, sankcji ktorych Wtosi
nigdy otwarcie nie kontestowali, ale nie byli takze ich wielkimi entuzjasta-
mi. Prezentujac migkka postawe wobec Rosji, unikajac wlasnych propozycji
i akcentujac ponoszone straty, Rzym szczegdlnie zaniepokoit si¢ rosyjska
decyzjg o wstrzymaniu prac zwigzanych z gazociggiem ,,.South Stream”, co
uderzato bezposrednio we wioskie firmy i poSrednio wtoskie interesy>2. Rosja,
zdaniem Wtoch, powinna by¢ traktowana, pomimo natozonych na nig sank-
cji, jako strategiczny partner UE, z ktOorym nalezato prowadzi¢ staly dialog,
wzmocniony o kwestie rozwoju demokracji, praw cztowieka i wolnosci”3.

5.5. Kwestie klimatyczne i energetyczne, prawa czlowieka
oraz EXPO 2015

Kwestie klimatyczne i energetyczne w czasie wtoskiej prezydencji zostaly
zdominowane przez dwa zwigzane z sobg zagadnienia: Pakiet Klimat i Ener-
gia na 2030. Rada Europejska obradujaca 23-24.10.2014 roku uzgodnita
wazne cele: ograniczenie emisji dwutlenku wegla (40% w stosunku do stanu
z 1990 r.), osiagnigcie putapu 27% dla energii odnawialnych i poprawe efek-
tywnoSci energetycznej o 30%>4. Dzigki temu pozycja UE zostala wyraznie

52 G. De Maio, Sanzioni alla Russia, boomerang sul Made in Italy, ,,Affari Internazionali”,
17.12.2014, http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=2908#sthash.p2Gh4F5k.
dpuf

53 S. Sannino, Gli otto punti di forza del semester italiano, ,,Commentary ISPI”, 12 gennaio
2015, s. 1-2.

54 N. Sartori, L’Italia in campo per le politiche energetiche europee, ,,Affari Internazio-
nali”, 18.10.2014, http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID=2842#sthash.
kD7Nch7m.dpuf
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wzmocniona, umozliwiajac takze osiggni¢cie ogdlnego porozumienia w Limie
w grudniu 2014 roku>>.

W dziedzinie praw czlowieka przewodnictwo Wtoch przyniosto na pierw-
szy rzut oka niepozorne, ale jednak wazne rezultaty. Po pierwsze doszto
do stworzenia baz ramowych do okresowego przegladu wewnatrz UE stanu
przestrzegania praw czlowieka i mechanizmow funkcjonowania panstwa
prawa’®. Propozycja wloska w tej materii, ztozona na Radzie ds. Ogdlnych UE
1 uzgodniona ostatecznie w potowie grudnia 2014 roku, zaklada, ze stworzo-
ny zostanie specjalny mechanizm umozliwiajacy periodyczne egzaminowanie
1 monitorowanie sprawy praw cztowieka oraz debatowania nad nimi zar6wno
na poziomie instytucji Unii Europejskiej, jak i w panstwach czionkowskich
(co najmniej raz w roku)>’.

Zwigzana z powyzszym kwestia postepu prac legislacyjnych w sektorze
funkcjonowania gospodarki i sfery spolecznej zakladata monitoring funkcjo-
nowania Strategii Europa 2020, przed spodziewanym jej przegladem i bar-
dziej gruntowng rewizjag w 2015 roku. Do tej grupy mozemy zaliczy¢ takze
osiagni¢te podczas prezydencji porozumienie panstw cztonkowskich w spra-
wie organizmow modyfikowanych genetycznie (Ogm).

Przewodnictwo wptynelo pozytywnie na jakoS¢ cztonkostwa Wtoch w Unii
Europejskiej. W trakcie semestru nastapilo znaczace zredukowanie do 80.
przypadkow-procedur przekroczenia prawa europejskiego przez ten kraj,
liczba, ktora od kilku lat systematycznie malata, ale wciaz plasowata Wiochy
w malo chlubnej czoléwce panstw najczesciej naruszajacych acquis commu-
nitaire. Nalezy takze wspomnie¢ o umiej¢tnej i w gruncie rzeczy bardzo pro-
-europejskiej strategii promocji Expo 2015 w Mediolanie, co przejawiato si¢
przede wszystkim w organizacji wigkszosci wazniejszych spotkan formalnych
i nieformalnych prezydencji w stolicy Lombardii lub okolicach oraz do§¢
spektakularnej decyzji umieszczenia specjalnego Pawilonu Unii Europejskie;j
w ramach statej ekspozycji Expo 20158,

55 M. Siddi, Ue, poche ambizioni per il futuro dell’ambiente, ,Affari Internazionali”,
5.12.2014, http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID =2893#sthash.G0igGDOh.
dpuf

56 S. Gozi, Crescita e diritti umani, i successi del Semestre UE, ,,Corriere della Sera”,
21.12.2014, s. 3.

57 A. Padoa-Schioppa, Oltre il semestre, L’Europa che rimane da costruire, ,Commentary
ISPI”, 12 gennaio 2015, s. 1-3.

58 Coltivare insieme il future dell’Europa per un mondo migliore. L’Unione Europea a Expo
Milano 2015, htpp://Europa.eu/expo2015/it/; Perche’ I'UE partecipa all’Expo?, htpp://
Europa.eu/expo2015/it/ue-expo; Sintesi dei risultati della Presidenza Italiana del Consi-
glio dell’Unione Europea 1 Luglio-31 Dicembre 2014, Roma 2015, s. 5-13.



Blaski i cienie przewodnictwa Wiloch w Radzie Unii Europejskiej w II polowie 2014 roku 227

6. BILANS PRZEWODNICTWA WrOCH W RaDzZIE UE:
KROTKIE, POWIERZCHOWNE I MALO SKUTECZNE

Symbolicznym podsumowaniem wloskiego przewodnictwa w Radzie UE
bylo przemoéwienie premiera Renziego wygloszone na forum Parlamen-
tu Europejskiego 13 stycznia 2015 roku, w ktorym podkreslit, ze ,,Europa,
w ktorej dominowatla strategia ograniczen i rygoru byta bledem” oraz ,,wiar¢
w inng Europe: bardziej elastycznej polityki europejskiej™®. Podobnie, jak
w dniu otwarcia prezydencji, tak w chwili jej zamkniecia szef wloskiego rzadu
przemawial we wilaSciwym sobie stylu: gtadko, retorycznie, gestykulujac,
cytujac Dantego, ale bez znaczacych konkretow. Na dodatek przemawial do
znikomej liczby deputowanych, przy wyludnionej sali posiedzen Parlamentu
Europejskiego, co nie bylo dobrym znakiem. Zauwazyli to zaréwno rodzimi,
jak i zagraniczni komentatorzy polityki europejskiejo0.

Wioskie przewodnictwo w UE przeszio w duze] mierze niezauwazone,
zdominowane przez wybory nowych wtadz Unii Europejskiej i zwiazanych
z tym mniej lub bardziej otwartych negocjacji. Brak wiasciwych i wiarygod-
nych interlokutoréw na poczatku semestru przewodnictwa, po wyborach do
Parlamentu Europejskiego, znaczaco ograniczylo jego skuteczno$¢ w wielu
dziedzinach.

Wydaje si¢ takze, iz ataki premiera Renziego na Komisje Europejska,
w kontekscie braku uznania dla pakietu wtoskich ustaw stabilizacyjnych, byty
nie na miejscu, niegodne premiera kraju, ktory przewodniczy w Radzie UE.
Sucha i dos$¢ stanowcza odpowiedz przewodniczacego unijnej egzekutywy
Junckera §wiadczyta o braku akceptacji wloskich pretens;ji¢l.

Wtlochom nie udato si¢ takze wyraziScie zaznaczy¢ swojej obecnoSci
w kilku istotnych dziedzinach. Stabe okazaly si¢ rezultaty prezydencji doty-
czace przejrzystosci procedur unijnych i zarzadzania procesami decyzyjny-
mi, pomimo szumnie brzmiacych zapowiedzi. W polityce zagranicznej Rzym
pozostal zaktadnikiem prorosyjskiej postawy i tylko, z trudem maskujac praw-
dziwe nastroje, dostosowat si¢ do woli wigkszosci UE w obliczu konfliktu we
wschodniej Ukrainie.

59 Semestre UE, discorso chiusura Renzi: “Europa di vincoli e austerita’ e’ errore”, 11 Fatto
Quotidiano”, 13.01.2015.

60 A, Gentili, Semestre UE, Renzi tiene il suo discorso di chiusura. Ma i banchi sono deserti,
11 Messaggero”, 13.01.2015; UE. Tajani: intervento Renzi deludente, occasione persa,
»LHuffington Post”, 13.01.2015.

61 G. Bonvicini, Semestre breve, sfortunato e limitato, ,,Affari Internazionali”, 26.12.2014,
http://www.affarinternazionali.it/articolo.asp?ID =2916#sthash.IXiFQBQU.dpuf
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Niewatpliwg zastuga wtoskiego przewodnictwa pozostanie odwaga i deter-
minacja z jakg premier i rzad glosili konieczno$¢ bardziej elastycznego pode;j-
Scia do rozwigzywania kryzysu w strefie Euru, bez dogmatyzmow i z przewagg
strategii prowzrostowej. W tym kontekscie wazne stalo si¢ spotkanie w Medio-
lanie ws. zatrudnienia i zwalczania bezrobocia®2. Nie bez znaczenia, choé
tylko najblizsza przysztos¢ wyjawi prawdziwe skutki tego wyboru dla samych
Wioch, byl wybor F. Morgherini na wysokiego przedstawiciela UE ds. polityki
zagranicznej i wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiejo3.
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BLASKI I CIENIE PRZEWODNICTWA WLOCH
w RADzIE UNII EUROPEJSKIEJ W II POLOWIE 2014 ROKU

Streszczenie

Od 1 lipca do 31 grudnia 2014 roku Wtochy sprawowaly, po raz siod-
my w historii cztonkostwa we Wspolnotach Europejskich, przewodnictwo
w Radzie Unii Europejskiej. Prezydencja przypadta na trudny okres w historii
integracji: nieprzezwyciezonego kryzysu gospodarczego i finansowego strefy
Euro, napigcia w stosunkach z Rosjg z powodu sytuacji we wschodniej Ukra-
inie, zagrozenia plynacego z niestabilnej sytuacji w basenie Morza Srodziem-
nego oraz zmiany na najwazniejszych stanowiskach w instytucjach UE po
wyborach do Parlamentu Europejskiego. Gtowne priorytety prezydencji wio-
skiej, ujete takze w ramach ,,trojki” z Lotwa i Luksemburgiem, koncentrowaty
si¢ na polityce prowzrostowej w dziedzinie gospodarczej, dokoficzeniu budo-
wy Unii Bankowej w sferze finansowej oraz aktywnej polityce zagranicznej,
ktorej gtownymi elementami byla solidarno$¢ w polityce Srodziemnomorskiej
(walka z nielegalng imigracja), akcentowanie strategicznych relacji z Rosja,
odbudowa stosunkow gospodarczych z krajami Azji i Pacyfiku oraz relacji
gospodarczych ze Stanami Zjednoczonymi. Z uwagi na stabo$¢ wewnetrzng
Wioch, ktora objawiata si¢ niestabilng sytuacja polityczng 1 kryzysem gospo-
darczym, prezydencji udalo si¢ zrealizowac tylko cz¢$¢ zamierzen. Bylo to
przewodnictwo, ktore w duzej mierze przeszio niezauwazone.
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GOOD AND BAD SIDES OF THE ITALIAN PRESIDENCY
OF THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION
IN THE SECOND HALF OF 2014

Summary

From 1 July to 31 December 2014, Italy held the Presidency of the Council
of the European Union for the seventh time in the history of the European
Communities. The Presidency took place in a very difficult period in the
history of integration: the economic and financial crisis of the Eurozone was
not overcome, there were tensions in the relations with Russia in connection
with the situation in the east of Ukraine, there was a threat resulting from
the unstable situation in the Mediterranean and there were changes in the
most important posts of the European institutions after the elections to the
European Parliament. The main priorities of the Italian Presidency, also
adopted by the presidency trio with Latvia and Luxemburg, focused on the
pro-growth policy in economy, completion of the development of the banking
union in the financial area and active foreign policy, the main elements
of which was solidarity in the Mediterranean policy (combating illegal
immigration), emphasising strategic relations with Russia, reviving economic
relations with the countries of Asia and the Pacific and economic relations
with the United States. Due to Italy’s internal weakness reflected in unstable
political situation and economic crisis, the Presidency managed to implement
only some of the plans. It was the Presidency that mostly passed unnoticed.

CBET ¥ TEHU IPEJICEJATEJILCTBA UTAIMU
B COBETE EBPOITEMCKOI'O COI03A BO BTOPOU IMOJIOBUHE 2014 ronga

Pe3iome

B nepuop c 1 urons no 31 pekabpst 2014 ropa MTanus ocyiiecTBisiia B Celb-
MOI1 pa3 3a BCro uctoputo wieHcTBa B EBponeiicknx CoobliecTBax mpefcenaTeib-
crtBo B Coere EBpomneiickoro coro3a. [IpeficeaTeibcTBO COBNAIO C TPYIHBIM
NepruoaoM B UCTOPUU UMHTErpalvn: HENPEOJAOJIMMOTO 3KOHOMUYECKOro U CI)I/IHaH-
COBOT'O KpHM3KCa €BPO30HbI, HATIPSKEHHBIX OTHOIIEeHUH ¢ Poccueit n3-3a cutyamym
B BocTouHoit YkpanHe, yrpo3bl, BO3HUKINEH B CBSI3U C HECTAOMUIIBHOI CUTYaINei
B OacceitHe Cpeau3eMHOro MoOpsi, a Tak>Ke M3MEHEHMI Ha BaKHEHMIIMX MOCTaX
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B yupexxaeHusix EC nocne BbibopoB B EBponeiickuii napsameHT. OCHOBHbIE Npu-
OPUTETHI UTAIBSHCKOTO MPEJICEeNaTENLCTBA, UCTOJKOBbIBAEMbIE TAKXKe B pamKax
«TpuymBUpaTa» ¢ JlarBueit u JlrokceMOyprom, ObUM CKOHUEHTPUPOBAHbI HA MOJIU-
THKE MPO-POCTa B 00JIACTU IKOHOMUKU, 3aBEPILLICHUN CTPOUTENILCTBA BaHKoBCKOro
coro3a B cepe (DMHAHCOB, a TAaKKe AKTUBHOW BHEIHEH TMOJIUTHKE, TJIABHBIMU
37IeMEHTaMK KOTOPOI ObUIM COJIUMAAPHOCTD B CPEAU3EMHOMOPCKOM Bonpoce (60pb-
6a ¢ HeJeraJbHOI UMMUIpALUeil), aKIIEHTUPOBAaHUE HAa CTpaTeruyecKue OTHOIIe-
Husi ¢ Poccueil, BOCCTaHOBJIEHNE 9KOHOMUYECKUX OTHOLLIEHUI CO CTpaHaMu A3Uu
1 TUXOOKEAHCKOro nodepesKbsi, a TAKKe IKOHOMUUECKUX cBsizell ¢ CoeJUHEHHDI-
mu Illtaramu. [IpuHuMasi BO BHMMaHUE BHYTPEHHIOW cliabocTh MTanmuu, KoTo-
pasi MposiBAsJIaCh B HECTAOUJIBHOM MOJMTUYECKON CUTYyaUUM U 3KOHOMUYECKOM
KpU3uce, BO BpeMsl e€ MpejceaTesbCTBa yAAIOCh OCYLIECTBUTL TOJIKO YaCThb
3aMIAHUPOBAHHOT0. MOXHO, TaKuM 00pa3oM, TOBOPUTH B JIAHHOM Clly4ae O Mpef-
CelaTeIbCTBE, KOTOPOE B OOJIBILION CTENEHU MPOLIJIO HE3AMEUYEHHBIM.



