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WSTEP

Nie ulega watpliwosci, ze powojenna integracja europejska jest w historii
wspolczesnego Swiata procesem bez precedensu. Rowniez bez precedensu
jest bedaca efektem tego procesu Unia Europejska, ktora jest organizacja
mi¢dzynarodowa, jednak nietypowa ze wzgledu na swoje cele i funkcje. Nie
jest tez panstwem, ale organizacja specyficzna, integrujacg zarOwno panstwa,
jak i ludzi, taczaca w sobie tylko pewne cechy panstwa oraz organizacji mi¢-
dzynarodowej. Jest dobrowolnym zwiagzkiem suwerennych i demokratycznych
panstw. Unia, w odrdznieniu od klasycznej organizacji mi¢dzynarodowej,
pelni w szerokim zakresie funkcje prawodawcze, bedace podstawowa prze-
stankg jej istnienia. Upodabnia si¢ tym samym do pafistwa (zwlaszcza fede-
ralnego), poniewaz wykonuje wtadze publiczng skutkujaca aktami prawnymi
stosowanymi poSrednio i adresowanymi nie tylko do panstw, ale roéwniez
do os6b fizycznych i prawnych. Legitymizacja Zrodet wtadzy UE wynika za$
z traktatow zatozycielskich, ratyfikowanych przez wszystkie panstwa czton-
kowskie. Wtadza ta opiera si¢ na powierzaniu Unii przez panstwa okreslo-
nych kompetencji wtadzy publicznej (art. 5 TUE, art. 90 Konstytucji RP)!.
Wielu autoréw, m.in. David Beetham i Christopher Lord, podkreSlaja, ze
zagadnienie legitymizacji systemu instytucjonalnego UE jest wciaz aktualne
(ang. in play), gdyz dotyczy ciaglych zmian w UE, ktéra w zwiazku z tym

1 J. Kranz, A. Wyrozumska, Powierzenie Unii Europejskiej niektorych kompetencji a Trak-
tat fiskalny, ,Panstwo i Prawo”, 2012, nr 7, s. 20-36. Szerzej na ten temat patrz:
T. Kubin, Legitymizacja systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Slaskiego, Katowice 2014.
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przejmuje nowe kompetencje, jakie wczeSniej wykonywane byly przez pan-
stwa czlonkowskie?.

Unia Europejska w $wietle teorii neofunkcjonalnej jest samonapedza-
jacym si¢ mechanizmem, ktorego istota polega na tym, ze kazdy etap jej
ewolucji pocigga za soba konieczno$¢ dalszych krokdéw (spillover), czyli
zwigkszania jej kompetencji (pogtebianie integracji). Prowadzi to do statych
napie¢ wywolywanych zakresem i tempem zmian, definiowaniem narodo-
wych interesOw oraz pojmowaniem demokracji i suwerennosci. Jest to przede
wszystkim problem polityczny, a w mniejszym stopniu prawny. W relacjach
miedzynarodowych nie ma jednak, i zapewne dlugo nie bedzie, Swiatowego
parlamentu, sagdow czy rzadu. Powstanie tego typu instytucji mozliwe jest
tylko za traktatowg zgodg wszystkich panstw, co zresztg ma miejsce, ale tylko
w ograniczonym rzeczowo lub geograficznie zakresie3.

Klasyczna analiza natury Unii Europejskiej dowodzi, ze jest to byt poli-
tyczny sui generis, o charakterze hybrydowym, czyli usytuowany pomi¢dzy
konfederacjg a federacja, ale w sposdb nietypowy z punktu widzenia podziatu
kompetencji mi¢dzy poziomem krajowym i europejskim (ponadnarodowym).
Dopoki UE bedzie strukturg wlasnie sui generis, w ktérej wypadku bedziemy
mie¢ do czynienia z kombinacja cech charakterystycznych dla miedzyrzadowej
organizacji mi¢dzynarodowej, organizacji ponadnarodowej i pafistwa, dopOty
takze legitymizacja tej struktury powinna mie¢ charakter szczegOlny, w ktorym:

,legitymizacja demokratyczna odgrywa role wiodaca, ale jest uzupelniana przez inne zro-
dla, dzigki ktérym funkcjonowanie systemu instytucjonalnego UE, i calej UE, bedzie
moglo by¢ uznane za prawomocne”.

W ostatnich latach coraz czgsciej formulowane sa postulaty dalszej federa-
lizacji Unii Europejskiej, co pozwolitoby na przezwyci¢zenie jej inercji, w tym
rowniez kryzysu gospodarczo-spotecznego i politycznego oraz wzmocnienie
pozycji Europy na arenie migdzynarodowej. Z drugiej strony, wielu badaczy
wskazuje, ze formuta federalna (ustr6j) nie jest adekwatna dla istoty unijnej
rzeczywistoSci, w tym dynamizacji procesOw roznicowania si¢ integracji euro-
pejskiej. Przekonuja oni, ze bardziej uzyteczng dla Unii Europejskiej formu-

2 D. Beetham, Ch. Lord, Legitymacy and the European Union, London-New York 1998,
s. 125.

3 L.S. Finkelstein, What is global governance, ,,Global Governance”, No. 1/1995, s. 368;
R.D. Lipschutz, From Place to Planet: Local Knowledge and Global Environmental
Governance, No. 3/1997, s. 83; J. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych.
Krytyka i systematyzacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 354-358.

4 T. Kubin, Legitymizacja systemu instytucjonalnego..., op. cit., s. 18.
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fa bedzie imperium, definiowane poprzez relacje asymetrii miedzy centrum
i peryferiami, zmienng strukture przestrzenna, determinowang ekspansja
terytorialng oraz logika dwupoziomowej tozsamosci — tozsamo$¢ narodowa
(krajowa) oraz tzw. misja cywilizacyjna>.

Kryzys finansowo-gospodarczy i kryzys na Ukrainie pokazuja wyraznie, ze
dotychczasowy ustrdj Unii Europejskiej nie zdaje juz egzaminu, a jej polityki
— tak wewnetrzna, jak i zewnetrzna — nie sg skuteczne. Unia boryka si¢ z pro-
blemem faktycznie nieograniczonych i niejasnych kompetencji formalnych, przy
jednoczesnym braku zasobdw niezbednych do ich realizacji. Unijni decydenci
podejmuja si¢ ambitnych projektow, na przykiad unia gospodarczo-walutowa
czy wspoOlna polityka zagraniczna i obrony, ale bez ogladania si¢ na obiektywne
ograniczenia i mozliwoSci ich zrealizowania. Wytaniajg si¢ nowe linie podziatu,
a najwicksze panstwa Unii Europejskiej, w tym Francja i Niemcy, tandem, ktory
do tej pory stanowil jej lokomotywe, coraz glosniej obnosza si¢ z poczuciem
krzywdy i stabngca wiarg w sens napedzania tej calej trzeszczacej maszyne-
rii, jaka dzi§ przypomina Unia, 1 sa przeciwne jej poszerzaniu i poglebianiu.
Wedtug sondazy az 73% NiemcOw dzi§ jest zdania, ze ich kraju nie sta¢ juz na
wicksze zaangazowanie w proces ratowania euro i wigkszy wysitek w budowaniu
zjednoczonej Europy®. Tymczasem wiadomo, ze bez dalszego niemieckiego
i francuskiego zaangazowania w rozwigzywanie unijnych problemoéw, federal-
ny ,,projekt europejski” bedzie skazany na niepowodzenie. Na federalizacje
Europy sceptycznie patrzy tez wiele innych panstw czlonkowskich, obawiajac
si¢ nie tylko utraty wywalczonych na gruncie dotychczasowych regulacji w UE
przywilejow, czego najlepszym przykladem jest postawa Wielkiej Brytanii,
a z drugiej strony lekajacych sie¢ przed zwigkszeniem roli RFN w ,,nowej”,
bardziej scentralizowanej instytucjonalnie Europie’. Marine Le Pen, szefowa
Frontu Narodowego we Francji, ktory cieszy si¢ coraz wigkszym poparciem
spolecznym, nie kryje, ze dazy do upadku Unii Europejskiej, okreSlajac ja jako
»sowiecka Uni¢ Europejska”, ktora ,,ukradta suwerenno$¢” i ogranicza mozli-
wosci ,,samostanowienia przez wiadze narodowe”s.

5 U. Beck, Europa kosmopolityczna: spoleczeristwo i polityka w drugiej nowoczesnosci,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2009; M. Gravier, Empire vs. Federa-
tion: which path for Europe?, ,Journal of Political Power”, 2011, nr 7.

6 K. Garczewski, Niemcy we wspdlczesnych stosunkach migdzynarodowych — regionalne
przywodztwo, globalne ambicje, [w:] R. Bania i K. Zdulski (red.), Wyzwania i problemy
wspolczesnych stosunkow miedzynarodowych, Polskie Towarzystwo Studiéw Miedzyna-
rodowych, Oddziat £.6dzki, £.6dz 2015, s. 21-40.

7 Ibidem, s. 39.

8 T.G. Grosse, W oczekiwaniu na rewolucje, ,,Rzeczpospolita”, 22.VI1.2014, s. All.
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Napiecia geopolityczne miedzy Paryzem i Berlinem oraz miedzy Waszyng-
tonem i Berlinem doprowadzily do turbulencji w procesach integracyjnych
Europy i rOwniez sprzyjaja narastaniu nastrojéw eurosceptycznych w UE.
Pokazuja to sondaze opinii spotecznej, przeprowadzane przez Komisje Euro-
pejska. Od poczatku kryzysu w 2008 roku systematycznie spada zaufanie do
wladz publicznych, zaréwno tych europejskich, jak i narodowych. Jednak sil-
niej do instytucji unijnych (spadek o blisko 30% migdzy rokiem 2007 a 2012;
w tym samym okresie spadek zaufania do wladz narodowych wynidst Srednio
okoto 20%)°.

Dzi$ w Unii Europejskiej mamy coraz mniej solidarnosci, zaufania, spoj-
nosci i wiary oraz optymizmu co do jej perspektyw. Wrogami Unii sg dzi$ nie
tylko eurosceptycy, ale takze realiSci, ktdrzy bez trudu znajdujg argumenty,
ze to wszystko Zle dziala, a wiec trzeba dba¢ o wtasne interesy i wyrwac,
co si¢ da, a przynajmniej nie dac¢ sobie wyrwac. Taka egoistyczng i rosz-
czeniowg postawe od lat zajmuje w UE Wielka Brytania, a co nasilito si¢
pod rzadami konserwatywnego premiera Davida Camerona, ktOry straszy, ze
wyprowadzi ja z Unii i w tym celu zapowiedzial przeprowadzenie referendum
w 2017 roku. Cameron cynicznie gra na antyimigranckich nastrojach, ktore
wzmacniaja antyunijne tendencje w Europie. Fatalne stosunki D. Camerona
z Brukselg utrudnialy tez wypracowanie wspdlnej polityki UE wobec Moskwy.
Po zwycieskich wyborach parlamentarnych 7 maja 2015 roku i spektakular-
nym w nich sukcesie D. Camerona zwigkszyla si¢ grozba Brexitu, czyli wyjScia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, co mocno uderzytoby w geopolityczne
znaczenie UE na $wiecie i podmytoby jej fundamenty!0. Tymczasem pogra-
zona w licznych kryzysach, zme¢czona i bedaca na rozdrozu Unia Europejska
potrzebuje dzisiaj nowej aksjologii, odSwiezenia zapomnianych stow, pojeé
i emocji, ktore w przesztoSci motywowaty do wysitkow na rzecz budowy bez-
piecznej, zjednoczonej, demokratycznej i bogatej Europy. Potrzebuje przede
wszystkim nowych wielkich przywodcow, wizjonerow, zdolnych do przedsta-
wienia porywajacych wizjill.

Najwyzsza pora, aby w Unii Europejskiej rozpocza¢ o powyzszych kwe-
stiach powazng debate, a zwlaszcza debat¢ na temat jej ideologii i podsta-
wowych wartoSciach. O tym, czym jest dzi§ faktycznie i czym powinna byc

9 Ibidem.

10T Bielecki, Brytyjskie chmury nad Unig, ,,Gazeta Wyborcza”, 9-10.V.2015, s. 2; M. Czar-
necki, Wielki sukces Camerona, ,,Gazeta Wyborcza”, 9-10.V.2015, s. 10.

1 W. Malendowski, Suwerennos¢ paristw w procesie integracji europejskiej, ,,Przeglad Poli-
tologiczny”, 2010, nr 4, s. 7-20; W. Smoczynski, Europa sie chwieje, ,,Polityka”, 29.VI-
—5.VI1.2011; J. Baczyniski, Czy porwiemy Europe?, ,,Polityka”, 6-12.VI1.2011.
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europejska tozsamos¢, odpowiedzialnoS¢ 1 solidarno$¢. Jakie obowiazki
nakfada ona na bogatszych, a jakie na ubozszych cztonkéw unijnej rodziny.
Bez wiarygodnego nazwania, przypomnienia, badZz odkrycia na nowo owej
europejskiej tozsamosci, Unia nie bedzie mogla normalnie funkcjonowac,
rozwigzywac skutecznie swych gospodarczych, spotecznych i politycznych pro-
bleméw, powigkszac i rozwijac sie oraz modernizowaé, a w rezultacie tego
dojdzie do jej jeszcze wigkszego paralizu, a by¢ moze nawet rozpadu, albo
stanie si¢ ona co najwyzej strefa wolnego handlu, jak przewiduje to znany
ekspert George Fredman w swojej ksigzce pt. Nastepna dekada. Gdzie bylismy
i dokqd zmierzamy. A na to tylko czeka Rosja, ktora od lat wspiera antyunijne
sity w Europie!2.

Kryzys finansowo-gospodarczy obnazyt rowniez wiele innych stabosci Unii
Europejskiej, a zwlaszcza bezsilno$¢ technokratycznego zarzadzania unijnymi
politykami, oraz ujawnit faktyczne oSrodki wtadzy w skomplikowanym unijnym
systemie politycznym, w ktorym codzienna dzialalnoS¢ nie zawsze wskazuje na
pierwszy rzut oka centra podejmowania kluczowych decyzji. Przede wszystkim
ujawnit stabos$¢ decyzyjng czotowego organu ponadnarodowego Unii Euro-
pejskiej, czyli Komisji Europejskiej, i bezsilnos¢ jej przewodniczacego. Kryzys
ten, bezprecedensowy w najnowszych dziejach Europy i1 UE, pokazal rowniez
stabo$¢ czynnika miedzyrzadowego oraz istniejace wcigz w Unii Europejskiej
podziaty, egoizmy i partykularyzmy. W wigkszoSci krajow Europy obywatele
stracili do niej zaufanie, a proces dezintegracji nasila si¢. Dzieje si¢ tak dlate-
go, ze UE nie ma charyzmatycznych przywodcow, wizjonerOw ani wybitnych
politykow. Kieruja nig dzi§ biurokraci i partyjni dziatacze, oderwani od ludzi
1ich potrzeb. Zas jej system polityczny jest utomny i wymaga gtebokich zmian.
Musi si¢ on zmieni€ i to jak najszybciej. Unia Europejska chcac przetrwaé
musi ewoluowaé w kierunku panstwa obywatelskiego i socjalnego!3.

Juz na poczatku XXI wieku wielu badaczy, decydentow 1 publicystow,
a przede wszystkim reprezentantow roznych grup spolecznych ostrzegto, ze

12 Rosja utrzymuje bliskie kontakty ze skrajng prawica w Europie, m.in. z takimi ugru-
powaniami, jak francuski Front Narodowy, wegierski Jobbik, austriacka FPO, grecki
Zloty Swit, belgijski Vlaamas Belang, bulgarska Ataka. Ich liderzy sa zapraszani do
Moskwy na wystepy w Dumie, wyklady na uniwersytetach, spotkania z politykami
réznego szczebla. J. Prus, Defilada mitow, ,,Polityka”, 6-12.V.2015, s. 16-18.

13- J.M. Fiszer, Czy paristwo demokratyczne moze by¢ wzorem dla przysztej Unii Europej-
skiej?, ,MySl Ekonomiczna i Polityczna”, 2014, nr 1(44), s. 101-125; J. Ruszkowski,
L. Wojnicz (red.), Multi-Level Governance w Unii Europejskiej, Instytut Politologii
i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego, Instytut Europeistyki Uniwersytetu War-
szawskiego, Szczecin—Warszawa 2013.
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tradycyjny model stosunkdéw mi¢dzynarodowych jest niewystarczajacy dla uje-
cia ksztattujacego si¢ i trudnego do scharakteryzowania, globalnego porzadku
politycznego, opartego w duzej mierze na wyspecjalizowanych instytucjach
dziatajacych ponad granicami panstwa. ZarOwno panstwowi, jak rOwniez
pozapanstwowi aktorzy stosunkOw miedzynarodowych stane¢li przed koniecz-
noScig odnalezienia swojego miejsca w rzeczywistosci, ktora jawi si¢ jako
coraz mniej klarowna i ,,ponowoczesna”!4.

Procesy globalizacyjne, determinujace dzi§ migedzynarodowg integracje
powoduja, ze panstwa nie sg w stanie rozwigzywac wielu problemdw i rozwijac
si¢ samodzielnie. Szanse i zagrozenia maja obopOlny charakter transgranicz-
ny, a rola panstwa nieuchronnie si¢ zmienia. Utrata lub ograniczenie pewnych
kompetencji mogg jednak zosta¢ zrekompensowane nowymi mozliwoScia-
mi w migdzynarodowej wspOlpracy (prawo i organizacje mi¢dzynarodowe).
Wymogi demokracji przenosza si¢ tym samym z poziomu panstwa na rdzng
od niego ptaszczyzne miedzynarodowg. W rezultacie tego Unia Europejska
powoli upodabnia si¢ do panstwa, jednak jest odrebnym od niego podmio-
tem prawnym. Instytucje miedzynarodowe z natury rzeczy pozostaja zawsze
w pewnej opozycji (konkurencji) wobec instytucji narodowych. Z kolei pan-
stwa i narody nie sa w Unii Europejskiej zagrozone, gdyz integracja utrudnia
ich izolacje lub peryferyzacje oraz przyczynia si¢ do wzrostu ich dobrobytu
oraz zapewnia im szeroko rozumiane bezpieczenstwo.

Nie ulega watpliwosci, ze po 60 latach od powstania pierwszych Wspolnot
i ponad 20 latach od utworzenia Unia Europejska potrzebuje nowej wizji
rozwoju i strategii dziatania oraz daleko idgcej modernizacji i demokratyzacji.
Dzi§ musimy odpowiedzie¢ sobie nie tylko na pytanie, czy model demokracji
w panstwie moze by¢ wzorem dla Unii Europejskiej oraz czy Unia powinna
sta¢ si¢ pafnstwem (mocarstwem), ale przede wszystkim musimy odpowiedzie¢
na pytanie, co nalezy uczyniC, aby obywatele nadal chcieli Unii i aby nie
doszto do jej rozpadul>.

Nalezy uczyni¢ wszystko, aby UE byta aktywnym podmiotem na arenie
miedzynarodowe;j i odgrywata istotng role w budowie nowego fadu mi¢dzy-
narodowego, ktérego powinna by¢ jednym z gléwnych filarow. W tym celu
niezbedna jest jednos$¢ i wspoOipraca wszystkich panstw nalezacych do Unii

14 T Los-Nowak, O potrzebie rekonstrukcji przestrzeni badawczej w nauce o stosunkach
miedzynarodowych. Refleksje natury polityczno-normatywnej, systemowej i metaforycznej,
»Przeglad Politologiczny”, 2011, nr 1, s. 25-31; M. Pietras, Hybrydowos¢ pdznowe-
stwalskiego ladu migdzynarodowego, [w:] M. Pietra$, K. Marzeda (red.), Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2008, s. 57-75.

15 J.M. Fiszer, Czy paristwo demokratyczne moze by¢ wzorem..., op. cit., s. 101-125.
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Europejskiej, a zwtaszcza RFN i Francji. Niezbedna tez jest dalsza wspotpra-
ca UE i Stanow Zjednoczonych oraz UE i NATO. Je§li za$ nie zostanie ona
zintensyfikowana, to system euroatlantycki utraci swoje znaczenie i przestanie
by¢ gwarantem bezpieczenstwa Zachodu. Wobec bankructwa dotychczasowej
polityki wschodniej Unii, trzeba tez wypracowaé nowy ksztalt wspoipracy
oraz polityki UE i NATO wobec Rosji oraz przyja¢ nowa, dalekowzroczng
transatlantycka strategi¢ wobec tego krajul®.

Walka o przysztos¢ Ukrainy zdestabilizowata bowiem Srodowisko mig-
dzynarodowe w bezpoSrednim sagsiedztwie unijnych granic, a cze$¢ panstw
po raz pierwszy od zakofczenia zimnej wojny dostrzega grozbe rosyjskiej
agresji. Jest to dziS sytuacja niepokojaca dla Europejczykow, ktorzy obdarzeni
kilkoma dekadami pokoju wykluczyli juz mozliwos¢ konfliktu zbrojnego na
naszym kontynencie. Teraz powinno nastapi¢ na nowo zdefiniowanie roli UE
w polityce obronnej oraz w relacjach z NATO i Stanami Zjednoczonymi.
Nalezy jak najszybciej przyja¢ wspoOlng strategie, aby zabezpieczy¢ Europe
1 Swiat przed imperialnymi zakusami prezydenta Rosji, ktOry chce przywro-
ci¢ Rosji pozycje globalnego mocarstwa oraz odzyska¢ wplywy na terenach
postsowieckich, tworzac w tym celu Uni¢ Euroazjatycka, majacg ograniczy¢
wplywy UE i Stanoéw Zjednoczonych w Europie i na Swiecie. Wiadimir Putin
juz od dawna prowadzi agresywna polityke¢ na rzecz odbudowania wpltywow
radzieckiego imperium. Marzy mu si¢ ponowne przytaczenie krajow, ktore po
rozpadzie ZSRR wymknely si¢ spod kontroli Kremla. Na celowniku byty juz
Czeczenia, Gruzja, Bialoru$, Armenia, a teraz Ukraina. Naruszona zostata
terytorialna integralno$§¢ suwerennego panstwa, ztamano zasady Karty Naro-
dow Zjednoczonych i Aktu Koncowego KBWE oraz podstawowe zasady
prawa miedzynarodowego. W Swietle prawa miedzynarodowego przylaczenie
wchodzacego w skiad terytorium Ukrainy Potwyspu Krymskiego (Krymu) do
Federacji Rosyjskiej nalezy kwalifikowac jako aneksje, tj. nielegalne nabycie
terytorium innego panstwa w drodze uzycia i/lub grozby uzycia sity zbrojne;.
Federacja Rosyjska naruszyla tez swoje zobowigzania prawne wobec calej
spotecznosci migdzynarodowej!’. De facto zburzony zostal caly dotychcza-
sowy tad miedzynarodowy. Kolejnymi ofiarami jego polityki moga by¢ kraje
nadbaltyckiel8. Jak pisze wybitny znawca Rosji, profesor Richard Pipes, dzia-

16 A. Krzeminski, Niemcy na hustawce, ,,Polityka”, 30.VII-5.VII1.2014, s. 43-45.

17" Szerzej na ten temat patrz: Opinia Doradczego Komitetu Prawnego przy Ministrze Spraw
Zagranicznych RP w sprawie przylqczenia Polwyspu Krymskiego do Federacji Rosyjskiej
w Swietle prawa miedzynarodowego, ,,Sprawy Migdzynarodowe”, 2014, nr 3, s. 121-131.

18 A. Nowak, Putin. Zrédla imperialnej agresji, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2014;
L. Wojcik, Wieziern Kremla, ,Polityka”, 1-6.1.2015, s. 22-24; Sila rzqdzi swiatem.
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tania Putina sg racjonalne w kontekScie rosyjskiej historii, bo Rosjanie lubig
silnych przywodcdw, a on t¢ role znakomicie wypelnia. W ich optyce:

»tylko Rosja sprzeciwiajaca si¢ Stanom Zjednoczonym pozostaje wielkim mocarstwem.
Rosjanie moga by¢ glodni, ale dopoki maja poczucie mocarstwowosci, wszystko jest
w porzadku”19.

Z drugiej strony, bioragc pod uwage fakt, ze we wspolczesnym Swiecie,
w ktorym decyduja twardo definiowane interesy panstw, zwlaszcza mocarstw,
trzeba si¢ z nimi liczy¢. Tym bardziej, jak pokazuje to niniejsza analiza, dzi$
nadal duzg przydatnoS¢ eksplanacyjng w badaniu rzeczywistosci mi¢dzynaro-
dowej zachowuje paradygmat realistyczny, ktory dowodzi, ze Swiat wspoOlczesny
szybko si¢ zmienia i na naszych oczach powstaje nowy tad migdzynarodowy,
w ktorym gldwna role zaczynaja odgrywac tzw. mocarstwa wschodzace, zalicza-
ne do grupy BRIC, tj. Brazylia, Rosja, Indie oraz Chiny. W przeciwienstwie do
Standw Zjednoczonych i Unii Europejskiej, kryzys finansowo-gospodarczy nie
oslabit znacznie potencjatu ekonomicznego strefy BRIC. Pomimo zauwazalne-
go, zwlaszcza w roku 2008, zatamania gtownych wskaznikow makroekonomicz-
nych oraz wyhamowania ich wzrostu w latach kolejnych, kraje te wcigz stanowia
ewenement na skale Swiatowa jezeli chodzi o wzrost gospodarczy. Wedtug
ekspertow trend ten utrzyma si¢ jeszcze przez kilka dziesigcioleci, co osta-
tecznie pozwoli krajom BRIC - ze szczeg6lnym wskazaniem na Chiny — zajaé
dotychczasowa pozycje gospodarcza rozwini¢tych panstw Swiata zachodniego.
Wpadajac w coraz to wigksza spirale dlugu publicznego tracg one bowiem
swoja ledwie widoczng juz dominacje. Wedlug prognoz na rok 2050 lista krajow
z najwyzszym PKB bedzie wyglada¢ nastepujaco: Chiny, USA, Indie, Brazylia,
Meksyk oraz Rosja. Kraje grupy BRIC zajmuja dzi§ okoto 25% powierzchni
Ziemi, ktorg zamieszkuje 40% ludnosci $wiata, a ich PKB wynosi okoto 3/5
produktu krajowego Stanow Zjednoczonych, ale po zastosowaniu wskaznika
parytetu sily nabywczej juz nieznacznie go przekracza0.

W zwiagzku z tym, jak pisze Ryszard Zigba:

,Jest wigc kwestig strategicznego wyboru, przed jakim stoi Zachod. Czy samodzielnie, a do
tego spychajac Rosje na pozycj¢ podrzedna, jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom biezacym,

Z Richardem Pipesem rozmawia Michal Potocki, , Dziennik Gazeta Prawna”,
20-22.111.2015, s. A8-A9.

19 Sita rzqdzi Swiatem..., op. cit., s. A8.

20 K. Mroziewicz, Duzi chcgq byc jeszcze wigksi, ,,Polityka” 2014, nr 38, s. 14-17; M. Kar-
pienia, Kryzys gospodarczy a kraje strefy BRIC, [w:] A.F. Bocian (red.), Globalizacja -
Polityka — Etyka, tom 1V, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2013,
s. 192-217.
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jakie stwarza konflikt bliskowschodni i przybierajacy na sile fundamentalizm islamski,
a przede wszystkim, czy zdofa podjaé dtugofalowe wyzwanie, jakie niesie wzrost znaczenia
Chin czy Indii. Paradoksalnie kryzys ukraifski powinien u§wiadomi¢ wszystkim zaanga-
zowanym podmiotom zewng¢trznym, ze porozumienie si¢ Zachodu z Rosja w sprawie
Ukrainy moze mie¢ przelomowe pozytywne znaczenie dla calego globalnego fadu mig-
dzynarodowego”?1.

Od ponad 65 lat kolejne pokolenia Europejczykdw sg swiadkami pokojo-
wego konstruowania jednosci kontynentu. Zas od ponad 25 lat w procesie tym
uczestnicza réwniez panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym takze Pol-
ska, ktore po II wojnie Swiatowej znalazly si¢ po ,,ciemnej stronie” zelaznej
kurtyny. Beneficjentami integracji europejskiej sg dzi§ wszyscy Europejczycy,
takze miliony Polakow, ktorzy naleza do najbardziej entuzjastycznych wzgle-
dem Unii narodéw Europy. Dzi$ jednak Unia przezywa wiele trudnosci, ktore
wrecz mozna nazwaé kryzysami: politycznym, gospodarczym, spotecznym,
aksjologii i strukturalnym, a co powaznie hamuje jej aktywnoS¢ na forum mie-
dzynarodowym. Ostatnie lata to jeden z najtrudniejszych okresow w historii
europejskiej integracji, na ktorg cieniem ktada si¢ takie zjawiska i procesy,
jak: wcigz nieprzezwyciezony kryzys finansowy i gospodarczy w strefie euro,
napiecia w stosunkach z Rosja z powodu sytuacji we wschodniej Ukrainie,
zagrozenia plynace z niestabilnej sytuacji w basenie Morza Srodziemnego
oraz na Bliskim i Srodkowym Wschodzie, migracje i imigranci, ktorych liczba
roSnie po tzw. arabskiej wioSnie ludow i utworzeniu Panstwa Islamskiego.
Konflikty wewnetrzne i miedzynarodowe spowodowaly, ze w 2014 roku az
38 mln ludzi na Swiecie nie moglo przebywac¢ w swoich domach. To o ponad
14% wigcej niz w roku poprzednim?2.

Celem niniejszego artykutu jest pokazanie atutéw UE oraz jej stabosci,
ktore przesadzaja o jej pozycji na arenie mi¢dzynarodowej i determinujg jej
stanowisko wobec wydarzen zachodzacych dzi§ na Swiecie, a szczegoélnie jesli
idzie o kryzys na Ukrainie, ktéry zagraza bezpieczenstwu Europy i hamuje
proces budowy multipolarnego tadu globalnego. Kryzys ten bowiem i agresja
Rosji na suwerenng Ukraing, tak jak agresja Stanow Zjednoczonych na Irak
w 2003 roku, prowadza do rozbicia solidarnosci, podziatow i nieporozumien

21 R. Zigba, Migdzynarodowe implikacje kryzysu ukrairiskiego, ,,Stosunki Migdzynarodowe
— International Relations”, 2014, nr 2 (t. 50), s. 39-40; takze: R. Kuzniar, Europa
i porzgdek miedzynarodowy, w: ,,Stosunki Migdzynarodowe — International Relations™,
2014, nr 2 (t. 50), s. 41-56; B. Goralczyk (red.), Unia Europejska jako aktor na scenie
globalnej. Razem czy osobno?, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2014.

22 Tak wynika z opublikowanego w Genewie raportu Centrum Monitoringu Wewngtrz-
nych Migracji, ,,Gazeta Wyborcza”, 7.V.2015.



122 JOZEF M. FISZER

mi¢dzy pafnstwami nalezacymi do Unii Europejskiej. Ulegaja tez rozluznieniu
stosunki UE i Stanoéw Zjednoczonych, ktore do tej pory stanowily fundament
bezpieczenistwa i wspdlpracy transatlantyckiej. To co dzieje sie¢ na Ukrainie
stanowi test dla UE i NATO. Pokazuje, na ile sa one spdjne i gotowe do
wspolpracy oraz, czy potrafiag prowadzi¢ wspolng polityke i mowi¢ jednym
glosem. Niestety, test ten dla UE i NATO jest niepomySlny. Mamy do czy-
nienia z kryzysem Unii Europejskiej i NATO. Wladimir Putin robi wszystko,
by omija¢ Uni¢ i rozmawia¢ z kazdym krajem osobno i odnosi tu sukcesy
dyplomatyczne oraz propagandowe. Moskwa za$ straszy UE i Ameryke nowg
wojng Swiatowg 1 w ten sposOb powstrzymuje Zachdd przed udzieleniem
pomocy militarnej ofiarom rosyjskiej agres;ji23.

Artykut ten pokazuje, ze UE coraz bardziej traci na znaczeniu jako pod-
miot stosunkOw mi¢dzynarodowych i staje si¢ coraz bardziej pasywnym akto-
rem na scenie mi¢dzynarodowej, odgrywa dzi§ raczej role¢ drugoplanowa.
Jest wrecez lekcewazona w Moskwie, Pekinie 1 Waszyngtonie oraz traktowana
instrumentalnie przez Berlin, Paryz czy Londyn, a wigc w stolicach panstw,
ktore maja najwickszy wplyw na proces budowy nowego, multipolarnego tadu
globalnego i jego bezpieczenstwo. JednoczeSnie UE wykazuje brak zdecy-
dowania, nie mowi jednym glosem na arenie mi¢dzynarodowej, nasilaja si¢
partykularyzmy panstw czlonkowskich, a takze ujawniaja si¢ jej inne manka-
menty. Stabnie pozycja UE w organizacjach mi¢dzynarodowych. Na przyktad,
obecnie nie jest ona w ogole reprezentowana w zarzadzie Banku Swiatowego,
nawet jako obserwator, co pozostaje w sprzecznosci z prowadzong przez nig
na ogromng skale politykg pomocy w rozwoju skierowang do panstw rozwi-
jajacych si¢24. W zwiazku z tym coraz czgSciej wysuwa si¢ postulat przyzna-
nia UE w Banku Swiatowym statusu stalego obserwatora. W Zgromadzeniu
Ogo6lnym ONZ UE jest obecnie jednym z 67 stalych obserwatorow. W prak-
tyce przedstawiciele UE moga zabra¢ glos dopiero po wypowiedzeniu si¢
wszystkich zainteresowanych przedstawicieli reprezentujacych 192 panstwa
cztonkowskie organizacji. Tylko w wyjatkowych okolicznoSciach Unii przyzna-
je si¢ prawo zabrania glosu przed pozostalymi obserwatorami®.

23 M. Czech, Kreml straszy swiat wojng, ,,Gazeta Wyborcza”, 9.111.2015, s. 10.

24 Szerzej na ten temat K. Kotodziejczyk, Stosunki Unii Europejskiej z grupg paristw Afryki,
Karaibow i Pacyfiku, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2013, s. 81-96; M. Holland,
The European Union and the Third Word, Palgrave, New York 2002.

25 M. Emmerson, R. Balfour, T. Corthaut, J. Wouters, PM. Kaczynski, T. Renard, Upgrad-
ing the EU’s Role as Global Actor, CEPS, Brussels 2011, s. 67; M. Rewizorski, Agora
interesow. G 20 i wylanianie si¢ globalnego zarzqdzania, Difin, Warszawa 2015, s. 65.
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Ostatnie wybory do Parlamentu Europejskiego, ktore odbyly si¢ 22-25 maja
2014 roku pokazaty, ze Europejczycy, w tym réwniez Polacy, sa niezadowoleni
i zagubieni i jest im dzi§ duzo trudniej wyobrazi€ sobie, jak Unia Europejska
bedzie wygladata za 10 lat. Sondaze mowia, ze ponad 60% Europejczykow
obawia si¢, ze ich dzieci beda mialy gorsze zycie niz oni sami26. Juz dzisiaj
w UE mamy niematg rzesze poszkodowanych, wykluczonych i obrazonych, kto-
rzy przyczyny niepowodzenia upatruja w miatkoSci i sprzedajnosci swoich elit
i zadaja, by przestac ulega¢ dyktatowi kosmopolitycznych biurokratéw i finan-
sistow. Rowniez przywodcy unijni sg zagubieni, wrecz bezradni wobec takiej
rzeczywistoSci. Zajmuja si¢ gospodarka w skali makro, a ludzie borykaja si¢
z problemami na poziomie codziennoSci. Przewodniczacy Rady Herman Van
Rompuy tuz po wyborach do Parlamentu Europejskiego stwierdzil, ze wyborcy
»sformulowali silne przestanie” i w zwigzku z tym Rada musi dac ,,jasne wytycz-
ne” na przysztos¢. Wtorowal mu przewodniczacy Parlamentu Europejskiego
Martin Schulz ostrzegajac, ze polityka nie jest w stanie wyegzekwowac prymatu
wobec wielonarodowych koncerndw, a panstwa cztonkowskie dajg sie fatwo
rozgrywaé przeciwko sobie przez innych wielkich graczy?’.

Brak zdecydowanych dziataf Unia podniosta do rangi politycznego credo.
Ma problemy z podejmowaniem decyzji. W sprawach waznych jest powolna
i niezdecydowana, a w sprawach drobnych jest pedantyczna i natrgtna. Jest
bierna nawet w kwestii wlasnego bezpieczenstwa, co doprowadza Ameryke
do pasji. Kryzys na Ukrainie pokazal to, co wiadomo juz od dawna, a miano-
wicie, ze UE de facto nie ma zadnej wspolnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa oraz ze jest mocno podzielona. RFN i Francja oraz Wielka Brytania
forsuja w ramach UE wlasne interesy i to przy wspoipracy z Federacja Rosyj-
ska, a w opozycji do polityki migdzynarodowej Standéw Zjednoczonych. Co
wiecej, w przypadku konfliktu interesow Niemcy i Francja — jak pokazuje to
praktyka — wybierajq realizacje wtasnych interesow, zwtaszcza gospodarczych,
wbrew interesom unijnym, starajac si¢ przy tym zreinterpretowac swoje inte-
resy w zgodzie z normami i wartoSciami unijnymi oraz redefiniowac interes
europejski w zgodzie z wlasnym interesem gospodarczym?8.

26 Zob. Mniej Europy, wigcej Europy. Z Iwanem Kraszewem rozmawia Adam Leszczyriski,
,Gazeta Wyborcza”, 31.V-1.V1.2014, s. 23.

27 M. Ostrowski, Koniec marzen, ,,Polityka”, 4-10.V1.2014, s. 58-60; M. Schulz, Skrepo-
wany OLBRZYM. Ostatnia szansa Europy, MUZA, Warszawa 2014.

28 A. Cianciara, Gospodarcze uwarunkowania polityki wschodniej Niemiec i Francji, ,,My§l
Ekonomiczna i Polityczna”, 2014, nr 2(45), s. 192; R. Wong, Ch. Hill (red.), National
and Foreign Policies: Towards Europeanization, Routledge, London & New York 2011,
s. 228-229.
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Na tego typu zachowania nie powinno by¢ przyzwolenia, bo jest to poli-
tyka destrukcyjna, ktora prowadzi do rozbicia jednosci Unii i jej rozpadu.
To sprawia, ze Unia Europejska jest dzi§ staba i lekcewazona zar6wno przez
Stany Zjednoczone, jak i inne mocarstwa, na czele z Chinami i Rosja. Ame-
rykanie narzekaja, ze Europejczycy nie chca im pomoéc w utrzymaniu pokoju
na $wiecie. Ze pod ich parasolem Europa zbudowala sobie bezpieczny raj, za
ktory nie chce zaplaci¢, ze nie reaguje na zagrozenia. Od lat trwaja dyskusje,
czy Europa wymyslifa nowy fad i przeszia na wyzszy poziom, do kolejnej fazy
politycznego rozwoju, czy jedynie skorzystata z polwiecza zycia pod amery-
kanskim kloszem? Odpowiedz pozostaje nieznana, bo nikt nie potrafi prze-
widzie¢, jak zachowa si¢ Unia, gdy stanie przed wielkim zagrozeniem. Czy si¢
woOwczas rozpadnie, czy wspOlnie pokona wroga? Dopiero ta reakcja ujawni
istot¢ Unii i pokaze jej prawdziwe oblicze?”.

Unia Europejska nadal konfrontuje si¢ z bezprecedensowym w swej histo-
rii kryzysem finansowym, ktOry przeksztalcit si¢ w kryzys gospodarczy, a takze
w kryzys polityczny oraz symboliczny — kryzys legitymizacji wladzy. Kryzys
dotyczacy istoty konstrukcji UE obnazyt niemozno$¢ utrzymywania unii
gospodarczej i walutowej w jej szczatkowej formie oraz unaocznif koniecznos¢
wzmocnienia koordynacji polityk gospodarczych panstw cztonkowskich oraz
zacieS$nienia integracji w kierunku unii bankowej i fiskalnej, a co za tym idzie
— unii politycznej. W UE wzrasta heterogeniczno$¢, ale tez na skutek kryzysu
w strefie euro rosng presje na dalszy transfer kompetencji na poziom unijny,
dlatego tez poglebienie zr6znicowania wydaje si¢ nieuniknione. Jednocze$nie
ro$nie upolitycznienie integracji europejskiej i przestaje ona by¢ procesem
przede wszystkim biurokratycznym. Kazdy nowy krok na drodze integracji
generuje znaczace koszty polityczne dla poszczegOlnych panstw cztonkow-
skich, co w konsekwencji oznacza nasilenie trendu do dalszego r6znicowania
si¢ europejskiej integracji i tworzenie systemu hybrydowego, co jednak nie
powinno wyklucza¢ dyskusji o perspektywie federacyjne;j30.

Jednak réznicowanie sie Unii napedzane jest nie tylko przez kryzys
i poglebianie integracji w strefie euro, na ktore czes$¢ panstw cztonkowskich

29 M. Madej, Wplyw udziatu we Wspdlnej Polityce Bezpieczeristwa i Obrony na polskq
polityke bezpieczeristwa, [w:] F. Tereszkiewicz (red.), Polska w Unii Europejskiej. Bilans
dekady, Kancelaria Prezydenta RP, Warszawa 2013, s. 244-271. Por. takze: S. Koziej,
Potrzeba nowelizacji strategii bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,,Bezpieczenstwo Naro-
dowe”, 2011, nr IV(20), s. 76-84; K. Miszczak, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpie-
czenistwa, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, 2007, nr 4, s. 112-119.

30 D. Leuffen, B. Rittberger, F. Schimmelfennig, Differentiated Integration: Explaining
Variation in the European Union, Palgrave Macmillan, Houndmills Basingstoke 2013.
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nie jest gotowa, ale takze przez potrzebe utrzymania pozycji Europy w wie-
lobiegunowym S§wiecie, ktora wymusza kontynuowanie polityki rozszerzenia
i domaga si¢ innowacyjnych form wspolpracy regionalnej. Jedng z nich moze
by¢ zwigkszenie elastycznosci w zakresie przyjmowania unijnych regul przez
kolejnych cztonkoéw i wypracowanie np. modelu czgSciowej integracji lub
uprzywilejowanego partnerstwa dla tych panstw, ktore nie pragng badz nie sg
w stanie w przewidywalnej przysztosci spetni¢ wszystkich warunkéw petnego
cztonkostwa.

Teza gléwna niniejszego artykutu jest stwierdzenie, ze Unia Europejska
wciaz dryfuje i znajduje si¢ dzi§ w powaznych tarapatach, co moze doprowa-
dzi¢ do jej katastrofy. Cata nadzieja w tym, ze jej nowi przywodcy, na czele
z przewodniczacym Rady Europejskiej Donaldem Tuskiem i szefem Komisji
Europejskiej Junkerem, do tego nie dopuszcza 1 uczynig wszystko, aby UE
wrocita na tory szybkiego rozwoju gospodarczego, politycznego i spolecz-
nego oraz stata si¢ istotnym biegunem w multipolarnym S$wiecie. W tym tez
celu UE musi wznowi¢ proces jej poszerzania i poglebiania oraz zacieSniac¢
wspolprace z NATO i Stanami Zjednoczonymi. Powinna tez szuka¢ mozli-
woSci porozumienia z Rosja, bez czego nie da si¢ drogg pokojowa rozwigzac
problemu Ukrainy i pozostalych panstw Europy Wschodnie;j.

K 3kok

Europa, zaréwno zachodnia jej cze$é, jak i Europa Srodkowo-Wschodnia,
od 1989 roku do dnia dzisiejszego zmienita si¢ radykalnie i wcigz ulega dalszym
przeobrazeniom, tak w aspekcie spotecznym, politycznym, gospodarczym, jak
i miedzynarodowym. Europa Srodkowo-Wschodnia ulegta tez podziatowi na
kraje prozachodnie, aspirujace do Unii Europejskiej, i pafistwa wigzace swojg
przyszioS¢ z Federacja Rosyjska. Juz od ponad 25 lat na znacznym obszarze
tego regionu dokonuje si¢ transformacja ustrojowa, czyli budowa na gruzach
ustroju komunistycznego nowego systemu spoleczno-gospodarczego, zwane-
go demokratycznym, jeSli idzie o ustr6j polityczny oraz kapitalistyczny, jesli
idzie o system ekonomiczny. Jednocze$nie na obszarze tym trwajg procesy
integracyjne, ktore apogeum osiagnety w 2004 roku, kiedy to az osiem panstw
tego regionu zostalo przyjetych do Unii Europejskiej, ktora rozpoczeta swoja
dziatalno$¢ 1 listopada 1993 roku i dzis$ liczy juz 28 cztonkdw. Z drugiej stro-
ny, w panstwach takich jak Rosja, Ukraina czy Biatoru§ umocnily si¢ rzady
autorytarne, antydemokratyczne i antyunijne.

Utworzenie Unii Europejskiej, nowego podmiotu na arenie mi¢dzynaro-
dowej, sktadajacego si¢ z suwerennych i demokratycznych panstw, bedacego
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efektem rozpadu starego, jaltansko-poczdamskiego porzadku geopolitycz-
nego w Europie i na $wiecie, miato duze znaczenie dla Europy Srodkowo-
-Wschodniej oraz jej poszczegOlnych panstw na czele z Polska. Pociggneto za
sobg rekonfiguracje w uktadzie sit w Europie i na Swiecie oraz przyspieszy-
fo proces budowy nowego tadu globalnego. Europa przestata si¢ dzieli¢ na
Wschod 1 Zachod oraz zaczeta sie jednoczy¢ pod egida Unii Europejskiej,
ktora sukcesywnie ulegala poszerzeniu i poglebieniu. Procesy te, istotne dla
bezpieczenstwa poszczegOlnych panstw i bezpieczefstwa migdzynarodowego,
budzily jednak niepokdj w Rosji, zwlaszcza po 2000 roku, kiedy to na jej czele
stangl ambitny polityk Wiadimir Putin, poczatkowo jako premier, a pozniej
prezydent, znowu premier i ponownie prezydent Federacji Rosyjskiej3!.

Okres rzadéw Wiadimira Putina, de facto niekoronowanego wiadcy naj-
wickszego pafistwa na Swiecie, to lata obietnic i rozbudzonych nadziei na
stopniowg poprawe¢ bytu materialnego Rosjan i przywrOcenie Rosji statusu
supermocarstwa. Polityke Putina mozna okresli¢ jako pragmatyczng, odideali-
zowang i pozbawiong zludzen. Swoimi wypowiedziami, zwtaszcza krytycznymi
wobec Zachodu, Putin trafia w narodowo-patriotyczne nastawienie przecigt-
nego Rosjanina. ,,Rosja podniosta sie z kolan!”, ,,Rosja znow zwyci¢za!” —
to popularne, putinowskie hasta, ktore przyniosly mu spoteczne poparcie
i akceptacje jego polityki wewnetrznej i zagranicznej. Bardzo szybko, wraz
z rosnacg pewnoscig siebie W. Putin — i rosyjskie elity wladzy — kreujac Rosje
na samodzielny i rownie wplywowy co Stany Zjednoczone podmiot stosunkow
mi¢dzynarodowych, umocnit swoja pozycje jako przywodcy panstwa i naro-
du rosyjskiego. Stat si¢ najpopularniejszym politykiem w Rosji i budzacym
respekt na calym Swiecie. Po aneksji Krymu popularno$¢ W. Putina w Rosji
wzrosta z 60% do 85%. Nie ulega watpliwosci, ze pod wtadzg Putina Rosjanie
,,odzyskali poczucie dumy narodowej”, a Rosja odbudowata swoj autorytet na
arenie mi¢dzynarodowej, ktorej dzi$ — tak jak kiedy$S Zwigzku Radzieckiego
— obawia si¢ caly swiat32,

31 J.M. Fiszer, Wiadimir Putin — dlaczego zaufata mu cala Rosja? Specyficzne formy przy-
wddztwa politycznego, [w:] T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Przywddztwo i elity polityczne
w krajach WNP, Oficyna Wydawnicza ASPRA — JR, Warszawa 2010, s. 39-62; L. Har-
ding, Mafijne paristwo Putina, Wydawnictwo Vis-a-vis Etiuda spotka z 0.0, Krakow
2014.

32 'W. Portnikow, Wladca z przypadku, ,Nowa Europa Wschodnia”, 2008, nr 1, s. 114-123;
J. Pieklo, Rosja w kryzysie a sen o imperium — polska perspektywa, ,,Analizy i Opi-
nie”, ISP, nr 95/2009; W. Kononczuk (red.), Imperium Putina, Fundacja im. Stefana
Batorego, Warszawa 2007; M. Gessen, Putin. Czlowiek bez twarzy, Proszynski i S-ka,
Warszawa 2012.
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Europejskie nadzieje, ze Rosja moze by¢ partnerem Unii Europejskie;j
w walce o nowy, wielobiegunowy Swiat oparty na prawie migdzynarodowym,
okazaty si¢ w dobie rzadow Putina ptonne. Poparcie dla multilateralizmu
oraz wielobiegunowosci stanowito po prostu taktyczng bron Moskwy w walce
z hegemonig amerykanska. W rzeczywistoSci w sferze polityki zagranicznej
Rosje cechuje instynkt bardziej amerykanski niz europejski. Wierzy ona
w sile, unilateralizm oraz niepohamowane dazenie do zaspokojenia inte-
resu narodowego. Dla Putina suwerennoS$¢ nie jest prawem i nie oznacza
miejsca wsrod Narodow Zjednoczonych. Dla Putina suwerenno$¢ oznacza
mozliwosci. Implikuje niezalezno$¢ gospodarcza, site militarng oraz tozsa-
mos$¢ kulturowa. W stowniku Putina ,,mocarstwo suwerenne” to synonim
,wielkiego mocarstwa”. Podczas gdy UE powstata w odpowiedzi na zagroze-
nia ze strony nacjonalizmu i katastrofalnej rywalizacji miedzy europejskimi
panstwami narodowoSciowymi w pierwszej polowie XX wieku, to obecna
polityka zagraniczna Rosji jest odpowiedzig na zagrozenia ze strony polityki
postnacjonalistycznej oraz problemy wynikajace z rozpadu Zwigzku Radziec-
kiego, z czym Putin i miliony Rosjan nie moga pogodzic si¢ do dziS. Koszmary
Europy majg swe Zrodto w tragicznych doswiadczeniach lat 30. XX wieku.
Koszmarom Rosji ksztalt nadaty doSwiadczenia rosyjskie z lat 80. i 90. XX
wieku. Unia Europejska za gtéwne Zrodio niestabilnosci w Eurazji uwazata
i uwaza nadal brak demokracji. Natomiast Rosja odwrotnie, uwaza, ze stabe
demokracje oraz zachodnia polityka eksportowania demokracji sg gtownymi
przyczynami braku stabilnoSci w obszarze poradzieckim. Nieuniknione wigc
byto wezesniej czy pozniej starcie tych dwoch kontrastujacych ze soba pogla-
déw na fad europejski w XXI wieku33.

Jak czytamy w znakomitej pracy na temat Rosji pod rzadami Putina,
ktorej autorem jest brytyjski korespondent Luke Harding:

,Ekspansjonizm Putina stanowi dzisiaj zapewne najwicksze wyzwanie dla Zachodu,
a zwlaszcza dla Unii Europejskiej, od zakoficzenia zimnej wojny. Po pigciu czy szeSciu
latach zaprzeczania Bialy Dom przyznaje, ze jego proby ,resetu” stosunkoéw z Rosja
nie powiodly si¢. W unijnych ministerstwach spraw zagranicznych, akademiach wojsko-
wych i o§rodkach analitycznych jest jasne, ze potrzebne sa nowe strategie radzenia sobie
z agresywna Rosja. Stowem kluczem nie jest juz ,,zaangazowanie” — chociaz Europejczycy

3 1. Krastev, Kryzys pozimnowojennego tadu europejskiego, ,Nowa Europa”, nr 1(8)/2009,
s. 85-102; R.D. Asmus, Europe’s Ekstern Promise. Rethinking NATO and EU Enlarge-
ment, ,Foreign Affairs”, January/February 2008, s. 46—64; J.M. Fiszer, Bezpieczeristwo
miedzynarodowe w multipolarnym ladzie globalnym ze szczegolnym uwzglednieniem roli
Rosji, ,,MyS$l Ekonomiczna i Polityczna™, 2013, nr 4(43), s. 112-134.
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nie zrezygnowali z dialogu. Pojecie, ktore na nowo nabiera podstawowego znaczenia
w naszych czasach, pochodzi z wezesnych lat zimnej wojny: to ,,powstrzymanie”34.

Rozpad ZSRR w 1991 roku, ktory przyspieszyl procesy integracyjne
w Europie, zarazem zmniejszyl obszar panowania rosyjskiego, a to sprawito,
ze imperium rosyjskie de facto przestato istnie¢. Z tym za$ nie mogly pogodzi¢
si¢ rosyjskie partie nacjonalistyczne i politycy na czele z Wiadimirem Puti-
nem, zaliczani do tzw. homosowietikusow, czyli ludzi radzieckich, tesknigcych
za Zwiazkiem Radzieckim i jego supermocarstwowym statusem na arenie
mi¢dzynarodowej®. Tesknoty te, a zarazem cele polityki miedzynarodowe;j
Wiadimira Putina, trafnie prezentuje Andrzej Nowak, piszac, ze:

,»Wielkie Pafistwo — podkreslenie naturalnego charakteru jego geopolitycznej jednosSci
i zarazem ciaglodci jego historycznej tradycji, od IX do XXI wieku; uznanie central-
nego w tej tradycji miejsca ZSRR, szczegbdlnie w jego apogeum z okresu zwyciestwa
w Wielkiej Wojnie Ojczyznianej (od paktu Ribbentrop-Mototow do Jalty); uwypuklenie
ciagtego zagrozenia zewngtrznego, ktore sprowadza na Wielkie Pafistwo okresy Wielkiej
Smuty, a wreszcie wskazanie potrzeby mobilizacji patriotycznej, ktora pod przewodnic-
twem madrego przywddcy prowadzi do odrodzenia Wielkiego Pafistwa i jego globalnego
znaczenia — oto w najwigkszym skrocie te motywy, ktore sktadaja si¢ na syntezg, do ktorej
zdaje si¢ zmierza¢ oficjalna edukacja historyczna Rosji Putina”3¢.

Jak juz wspominatem, W. Putin jest niesamowicie popularny wsrod Rosjan
1 jego gtownym celem bedzie t¢ popularno$¢ utrzymac jak najdtuzej. Nie
utrzyma jej za pomocg cudu gospodarczego, bo na taki w Rosji si¢ dzi§ nie
zanosi, wrecz przeciwnie, grozi jej bankructwo i by¢ moze rozpad. Zatem
bedzie chciatl jg utrzymac jako wodz armii. Najlepiej zwycigskiej, ale moze
i atakowanej przez ,zdradziecki Zach6d”. Dzi§ nikt takiej wojny nie chce,
ale w przysztoSci moze by¢ roznie, i dlatego Unia Europejska musi si¢ liczy¢
z taka mozliwoscia i1 by¢ do niej odpowiednio przygotowana. To dzisiaj naj-
wazniejsze wyzwanie dla UE.

Dla Rosji najbardziej bolesna byta utrata Ukrainy, najwigekszego kraju pod
kazdym wzgledem w Europie Wschodniej. Ukraina, podobnie jak pozostale
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, dla ZSRR stanowila zaplecze surow-
cowe 1 rynek zbytu dla radzieckiego przemystu. Rosja dlatego dazyta i nadal
dazy do przeksztalcenia Ukrainy w federacje, co ma ufatwi¢ jej wplyw na
polityke zaréwno wewngtrzna, jak i zagraniczng Ukrainy. Dla Rosji stosunki

34 L. Harding, Mafijne paristwo Putina..., op. cit., s. 342.
35 A. Nowak, Putin. Zrédla imperialnej agresji, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2014.
36 Ibidem, s. 203.
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z Ukraing sa kluczowe z racji bliskich wie¢zi historycznych, politycznych i kul-
turowych37.

Ponadto Ukraina ma duzy potencjal destabilizowania i wplywania na
uktfad sit nie tylko w skali Europy Wschodniej, ale réwniez catego obszaru
poradzieckiego. W zwigzku z tym jest ona wazna z punktu widzenia ogol-
no-europejskich interesow Federacji Rosyjskiej. Dlatego, gdy obalono tam
przychylnie nastawionego do Rosji Wiktora Janukowycza, Moskwa ruszyta do
kontrataku, aby nie dopusci¢ do podpisania umowy o stowarzyszeniu Ukrainy
z Unig Europejska i uniemozliwi¢ w ten sposdéb ewentualng akcesje tego
panstwa do Wspolnoty, a pdzniej do NATO. Rosja obawia si¢ bowiem, ze
dalsze poszerzanie UE, a takze NATO doprowadzi do ostabienia jej wplywow
nie tylko w Europie Srodkowo-Wschodniej, ale w ogdle w calym $wiecie,
1 uniemozliwi odbudowe rosyjskiego imperium, ktore w planach Wtadimira
Putina ma sta¢ si¢ waznym elementem (filarem) ksztaltujacego si¢ dzi§ nowe-
go multipolarnego tadu globalnego38.

Notabene, w literaturze przedmiotu wystepuja rozne, czesto skrajnie roz-
biezne scenariusze i prognozy co do przysztosSci Rosji i jej roli na Swiecie.
Z jednej strony istniejg prognozy zaktadajace, ze Rosja rozpadnie si¢ i nie
bedzie odgrywata duzej roli na arenie mi¢dzynarodowej, a z drugiej strony
zalicza si¢ ja do nowych, wschodzacych poteg (BRIC), ktore beda filarami
przysziego porzadku globalnego®.

Do niedawna na tego typu spekulacjach korzystala Rosja, o wspotprace
z ktdrg po 2000 roku zabiegaly Stany Zjednoczone, Unia Europejska, Turcja,
a takze Chiny. Tymczasem Rosja pod rzagdami W. Putina starata si¢ odzyskac
mocarstwowa pozycj¢ na Swiecie i wplywy na Ukrainie, Bialorusi i w innych
krajach proradzieckich, rowniez w Europie Srodkowej i Potudniowej, coraz
silniej szantazujac je oraz catlag UE bronig energetyczng. Rosja probowala
wykorzystac stabnaca w tym czasie na arenie migdzynarodowej pozycje Sta-

37 T. Stryjek, Ukraina przed koricem historii. Szkice o polityce paristw wobec pamigci,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2014; J. Hrycak, Historia Ukrainy
1772-1999. Narodziny nowoczesnego narodu, Instytut Europy Srodkowo-Wschodnie;j,
Lublin 2000; A. Nowak, Pokusy rosyjskiej geopolityki, ,,Arcana”, nr 44(2)/2008, s. 83-88.

38 K. Dadak, Rosja, Ukraina i historyczna szansa dla Polski, ,,Arcana”, nr 120, listopad—
grudzien 2014, s. 160-169; R. Kuzniar, Europa i porzqdek miedzynarodowy, ,,Stosunki
Migdzynarodowe — International Relations”, 2014, nr 2 (t. 50), s. 41-56.

39 J.P. Gieorgica, J. Oledzka, Wschodni sqsiedzi Polski: rosyjskie perspektywy nowego tadu
swiatowego, [w:] L. Pastusiak (red.), Perspektywy nowego tadu swiatowego, Akademia
Finansow i Biznesu Vistula w Warszawie, Warszawa 2013, s. 292-323; K.A. Klosinski
(red.), Rosja: ambicje i mozliwosci w XXI wieku, Instytut Europy Srodkowo-Wschod-
niej, Lublin 2010.
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now Zjednoczonych, ktore w latach 2001-2014 uwikialy si¢ w kosztowne
wojny w Afganistanie i Iraku, doprowadzajace do animozji w tonie NATO
i UE oraz do ostabienia sojuszu euroatlantyckiego. Z drugiej strony, Rosja,
tak jak kiedy§S Zwigzek Radziecki, wciaz jest tylko potega nuklearng na ,,gli-
nianych”, gospodarczych nogach. Sankcje gospodarcze oraz spadek ceny
ropy naftowej i gazu spowodowaly, ze Rosja dzi§ stoi w obliczu ogromnych
problemow gospodarczych, ktore moga doprowadzi¢ do poteznego kryzysu
spoleczno-politycznego i odsuni¢cia Wiadimira Putina od wladzy lub zmuszg
go do podjecia wspdlpracy z Unig Europejska oraz Stanami Zjednoczonymi
1 zakoniczenia wojny na Ukrainie.

Prognozy dotyczace przysztoSci Rosji i jej roli w budowie nowego fadu
Swiatowego sg dzi§ bardzo trudne do obiektywnego opracowania, bowiem
polityka zagraniczna tego panstwa zawsze stabo poddawata si¢ wymogom uwa-
runkowan zewnetrznych i niemal zawsze byta pochodng polityki wewngtrzne;.
Wektory aktywnosSci mi¢dzynarodowej Rosji byly z reguly wzmocnieniem,
uzupelnieniem i kontynuacja dzialan podejmowanych przez jej przywodce
w ramach funkcjonujacego systemu politycznego. Jej giéwnym celem byto
i jest nadal uzyskanie okreSlonych efektéw wewnatrz samego systemu, a efek-
ty uzyskane w jego otoczeniu traktowane sg w sposob stuzebny. Dzi$ takim
celem dla Putina jest zachowanie popularnoSci wsrod coraz bardziej spaupe-
ryzowanego i niezadowolonego spoleczefistwa rosyjskiego oraz utrzymanie
wladzy za wszelka ceng w swoich rekach. Sytuacja obecna w Rosji 1 Putina
przypomina te z poczatku XX wieku, kiedy zacofany i opdzniony w rozwoju
gospodarczym kraj, w ktoérym narastalo rewolucyjne wrzenie, car Mikotaj II
probowat ratowac poprzez sprowokowanie wojny z Japonia (1904-1905), a co
dla niego i Rosji ostatecznie skonczyto si¢ katastrofa w 1917 roku.

Dzi§ Wiadimir Putin nie chce dopusci¢ do tego, by Rosja powtdrzyta
los Zwiazku Radzieckiego i za wszelka pragnie chce przywrOcic jej miejsce
na globalnej scenie. Z tej perspektywy Ukraina jest dla W. Putina wielkim
wyzwaniem, gdyz, jak trafnie zauwaza Adam D. Rotfeld:

,,Jesli powiedzie si¢ tam ustrojowa transformacja, ustanowione beda rzady prawa, decen-
tralizacja i demokracja, to w przestrzeni postsowieckiej powstanie nie tylko nowy punkt
odniesienia i nowa konfiguracja, ale tez wielu Rosjan uwierzy, ze zmiana na lepsze jest
mozliwa w ich kraju. Przykiad z Kijowa bedzie zarazliwy. (...) To, ze ulica moze pokazac
czerwong kartke tym, ktorzy sprawujg witadze, jest w Moskwie postrzegane jako wigksze
zagrozenie niz tak czgsto komentowana geopolityka czy geostrategia”0.

40 Ukraina potrzebuje pieniedzy, nie broni. Z prof. Adamem D. Rotfeldem rozmawia Bartosz
T. Wieleriski, ,,Gazeta Wyborcza”, 14-15.11.2015, s. 18.
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Aneksja Krymu i wojna Rosji z Ukraing pociagnely za soba dalsza polary-
zacje panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie dzi§ sytuacja jest zupelnie
inna niz byta 11 lat temu, a to z kolei nie jest bez znaczenia dla calej UE i jej
przysztosci, ktora stoi pod znakiem zapytania. Podczas gdy Polska postrze-
gala ten konflikt w kategoriach ,,twardego” bezpieczenistwa, z naciskiem na
zagrozenie militarne, to dla Czech, Wegier i Stowacji gtownym wyzwaniem
byla przysztos¢ ich wspolpracy gospodarczo-energetycznej z Rosja. Juz dawno
nie funkcjonuje tutaj ani tzw. Trojkat Wyszehradzki, ani Trojkat Weimarski,
a polityka zagraniczna premiera Orbana na Wegrzech pokazuje, ze model
liberalnej demokracji moze zosta¢ w Srodku unijnej Europy zanegowany.
Czechy i Stowacja, podobnie jak Wegry, cigza dzi§ ku Rosji i dogaduja si¢
z Wtadimirem Putinem. Litwa od 1 stycznia 2015 roku przystgpila do strefy
euro i ma fatalne stosunki z Polska, ktora bezpowrotnie stracita szanse, aby
sta¢ si¢ liderem Europy Srodkowo-Wschodniej*!. Co wigcej, wzmocnienie
pozycji Polski dzieki jej aktywnosci i wspotpracy z krajami Europy Srodkowo-
-Wschodniej moglo tez by¢ waznym atutem w ksztaltowaniu jej relacji z euro-
pejskimi potegami, gtownie z Niemcami i Francja, a takze z Rosja. Te szanse
zmarnowal Owczesny minister spraw zagranicznych RP Radostaw Sikorski,
dla ktorego gtownym kierunkiem stata si¢ UE, ze szczeg6lng rola Niemiec.
Ogloszenie przez ministra R. Sikorskiego konca tzw. polityki jagiellonskiej
zostalo przyjete jako rezygnacja z aktywnej polityki w Europie Srodkowo-
-Wschodniej i odwrdcenie si¢ od mniejszych graczy na rzecz zacieSniania
relacji z Niemcami i Francja*2.

Z drugiej za$ strony, jak trafnie pisze cytowany juz Luke Harding:

,2Dwadzieécia pig¢ lat po tym, jak w czerwcu 1989 roku Solidarno$¢ w Polsce zmiotta
rzadzacych komunistow w wyborach, ktore zmienily oblicze Europy, podzialy miedzy
Wschodem a Zachodem rysujg si¢ wyrazniej niz kiedykolwiek wcze$niej. Polska, Czechy
i Wegry sa w NATO od 15 lat, a w Unii Europejskiej od dekady, wraz z pafnstwami bal-
tyckimi. W tym okresie wszystkie te kraje kwitna. To prawdziwe historie sukcesu — pod
wzgledem rozwoju demokratycznego, gospodarczego, instytucjonalnego. Ale poza unijne
byle republiki upadiego Zwiazku Radzieckiego to zupelnie inna, mniej szczg§liwa historia.

41 M. Janicki, W. Wtadyka, Przedrzezniacze, ,,Polityka”, 28.1-3.11.2015, s. 13-15.

42 P Ukielski, Polska pozycja w Unii Europejskiej a relacje Polski z Czechami, Slowacjg
i Wegrami, [w:] J. Kloczkowski i T. Zukowski (red.), Rzeczpospolita na arenie miedzy-
narodowej. Idee i praktyczne dylematy polityki zagranicznej, Kancelaria Prezydenta RP,
Osrodek Mysli Politycznej, Warszawa—Krakow 2010, s. 364-365; Priorytety polskiej
polityki zagranicznej 2012-2016, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2012.
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Cofaja si¢ w rozwoju. Represyjny sposob dziatania Rosji stuzy jako szablon dla innych
regionalnych przywodcoéw, w tym dla Janukowycza, przed jego obaleniem”3.

Obecna polityka zagraniczna Wiadimira Putina — moim zdaniem — jest
krotkowzroczna i przyniesie Rosji jeszcze wigksza izolacje nie tylko w Euro-
pie, ale rOwniez na calym $wiecie. Przyspieszy, wbrew oczekiwaniom Moskwy,
tworzenie si¢ wrogiego Rosji, nowoczesnego panstwa i narodu ukrainskie-
go, ktore w przysztosci moze odgrywaé role lidera w Europie Srodkowo-
-Wschodniej 1 sta¢ sie wzorem dla Biatorusi czy Motdawii, a takze innych
panstw poradzieckich. TrudnoSci gospodarcze, ktore poteguje awanturnicza
polityka Rosji, moga — jak juz pisalem — doprowadzi¢ do powaznego kryzysu
politycznego w tym kraju na miare tego, ktory dotknatl Zwigzek Radziecki
w drugiej potowie lat 80. XX wieku i wraz z wojng w Afganistanie w latach
1979-1989 przyspieszyt jego rozpad w 1991 roku. Nie jest to wiec wymarzona
perspektywa dla Rosji, ale nie napawa to tez optymizmem, jesli idzie o UE
1 jej przysztos¢, ktora — jak juz wspominatem — stoi pod wielkim znakiem
zapytania. Nie nalezy bowiem wykluczy¢, ze Rosja rozpeta pod byle pretek-
stem wojn¢ na duzg skale w Europie, ktora moze doprowadzi¢ do rozpadu
Unii Europejskie;.

K 3kok

Podobnie jak na temat Rosji i jej perspektyw, rowniez na temat Unii Euro-
pejskiej 1 jej przysztosci, szans i zagrozen mamy rézne scenariusze i rozbiezne
opinie, tak wsrod elit politycznych, jak i zwyklych obywateli. Szczegdlne kon-
trowersje wzbudza UE w latach 2004-2014, czyli miniona dekada od jej roz-
szerzenia na Wschod. Kraje ,,starej Unii” glosza dziS, ze rozszerzenie w 2004
roku UE na Wschdd byto biedem, gdyz bylo przedwczesne i dla nich bardzo
kosztowne*. Natomiast ,nowe” kraje unijne z Europy Srodkowo-Wschodniej
majg pretensje, ze w UE traktowane sg po macoszemu i nadmiernie wykorzy-
stywane przez kraje ,,starej UE”. Jest to efekt niewiedzy i zbyt mocno wygo-
rowanych nadziei, jakie wigzano w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
takze w Polsce, z akcesjg do Unii Europejskiej. Jak potwierdzaja to badania
naukowe prowadzone przez socjologdw, psychologow, prawnikéw i polito-

43 L. Harding, Mafijne paristwo Putina..., op cit., s. 341; takze J. Wojnicki, Europeizacja
czy transformacja — ewolucje systemow politycznych Europy Srodkowej i Wschodniej,
,Przeglad Politologiczny”, 2014, nr 2, s. 7-19.

4 B. Koszel, Mocarstwowe aspiracje Niemiec w Europie XXI wieku: realia i perspektywy
(Raport z badar), LIz Policy Papers”, nr 6, Poznan 2012, s. 104.
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logéw, chcemy Unii silnej 1 efektywnej pod kazdym wzgledem, Unii, ktora
bedzie gwarantem naszych interesow narodowych w Europie i na $wiecie,
a z drugiej strony boimy sie UE, ktorg ,,rzadzi niemiecko-francuski tandem”,
dbajacy o zachowanie suwerennoSci swoich pafnstw, a zarazem zmuszajacy
do rezygnacji z niej pozostale panstwa cztonkowskie. De facto, mamy dzi$
w Polsce i w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej dwie opcje, dwa
spojrzenia na Uni¢ Europejska i na efekty po 10 latach cztonkostwa w UE:
pozytywne i negatywne, determinowane przynaleznoscig partyjna (polityczna)
i wyznawang aksjologia. Z jednej strony akceptuje si¢ te¢ organizacje i wska-
zuje na potrzeby wlgczenia w jej decyzyjny mainstrem oraz podkreSla si¢
pozytywny bilans cztonkostwa w Unii, a z drugiej strony pokazuje niebezpie-
czehstwa i zagrozenia plyngce z Brukseli oraz eksponuje negatywne skutki dla
Polski i pozostalych panistw cztonkowskich z Europy Srodkowo-Wschodnie;j.
W zwigzku z tym chce si¢ poglebiania integracji i wzmocnienia UE, albo
odwrotnie, postuluje si¢ ja politycznie i ideologicznie rozmigkczy¢, rozluz-
ni¢, tak zmieni¢, aby de facto przeksztalcila si¢ w jakie$S niezobowigzujace
stowarzyszenie suwerennych panstw, strzegace swych granic przed naptywem
imigrantOow.

Problemy imigrantow w UE, ich akulturacji oraz zwiazane z tym takie
zjawiska i procesy spoteczne, jak ksenofobia i nacjonalizm, poteguje tez nasi-
lajacy sie po 2001 roku w Europie i na Swiecie terroryzm mi¢dzynarodowy,
zwlaszcza terroryzm determinowany przez islamskich fundamentalistow4.
Terroryzm jest zjawiskiem historycznie zmiennym, ciagle ewoluujacym, wielo-
plaszczyznowym i wieloaspektowym, dynamicznym, wystepujagcym w roznych
postaciach. Zmienia si¢ pod wplywem rozwoju cywilizacyjnego, a zwtaszcza
postepu naukowo-technicznego. TerrorySci umiejetnie wykorzystuja nowo-
czesne Srodki tgcznosci, mass media, nowoczesne techniki komunikowania
sie i wywierania wplywu na spoleczenstwo. Dlatego z trudnoScig poddaje sie
jednoznacznemu zdefiniowaniu, a w rezultacie tego jest niezwykle trudno
go zwalczaé. Tym bardziej ze popiera go wiele panstw lub grup etnicznych
(narodowych), dazacych do posiadania wlasnego panstwa. Terroryzm, ktory

45 Szerzej na ten temat J.M. Fiszer, Suwerennosc Polski po dziesi¢ciu latach czlonkostwa
w Unii Europejskie, [w:] K.A. Wojtaszczyk, M. Mizerska-Wrotkowska, W. Jakubow-
ski (red.), Polska w procesie integracji europejskiej. Dekada doswiadczeri (2004-2014),
Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2014, s. 29-59.

46 J.M. Fiszer, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczeristwa euroatlantyckiego i nowego
tadu migdzynarodowego, [w:] J.M. Fiszer, P. Olszewski (red.), System euroatlantycki
w wielobiegunowym ladzie miedzynarodowym, ISP PAN, Warszawa 2013, s. 267-295.
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nasila si¢ od poczatku XXI wieku, przybiera zarazem bardzo niebezpieczne
formy dla wspotczesnego Swiata i wzbudza coraz wigkszy niepokoj wsrdd elit
politycznych, ludzi nauki, kultury i publicystow. Zdominowany przez ekstre-
mistyczny islamski fundamentalizm, prowadzi wrecz do zderzenia cywilizacji
i kultur, a tym samym do giebokich podziatow i konfliktow migdzy panstwami
i narodami. Jak podkreSla Stanistaw Koziej:

»Nowe pokolenie terrorystow nie walczy o Irak, Afganistan czy Palestyng, poszczegdlnym
zamachom i grozba nie towarzysza zadania zwolnienia wi¢zZniéw czy zmiany okre$lonego
fragmentu polityki poszczeg6lnych panstw. Odrzucajac nacjonalizm, nowi terrorySci chca
zburzy¢ istniejacy porzadek swiata i ustanowi¢ globalng wspdlnote wiernych”47.

W tym tez celu, wykorzystujac chaos w Iraku, Libii i Syrii, do ktorego
przyczynily si¢ Stany Zjednoczone poprzez probe eksportu demokracji do
krajow arabskich, islamscy fundamentalisci utworzyli pod koniec 2014 roku
na pograniczu Syrii i Iraku Pafistwo Islamskie, ktore stanowi powazne zagro-
zenie dla Unii Europejskiej i catego Zachodu, gdzie codziennie przybywaja
tysigce imigrantow z Poinocnej Afryki i Bliskiego Wschodu, uciekajacych
przed islamskim fanatyzmem.

Dlatego tez dzi§ islam napawa mieszkancow Zachodu nie tyle ciekawo-
Scia, ile niepokojem i obawami o wlasne bezpieczenstwo i przyszio$¢ Swiata.
Obawa Swiata przed agresywnym islamem jest w obliczu narastajacej aktyw-
nosci terroryzmu fundamentalistow zrozumiata, jednak z punktu widzenia
pelnej o nim wiedzy nie do kofica racjonalna. Strach przed islamem ma dwa
zrodta: 1) w tradycji dzihadu, czyli obowigzku muzulmanina dokonywania
wszelkiego mozliwego wysitku na rzecz islamizacji Swiata. Marzeniem wier-
nego jest bowiem doczekanie przeksztalcenia sie catej kuli ziemskiej w jeden
kalifat; 2) we wspodtczesnej eksplozji islamskiego gniewu (terroryzmu), skie-
rowanego przeciwko niewiernym wszelkiego rodzaju — od Europejczykow,
przez Amerykandw, Rosjan, Zydéw i Hinduséw po wlasnych, niedostatecznie
fundamentalnych wspotplemiencow. Ten gniew, bedacy efektem frustracji
i tgsknoty za utracong potega, jaka w przeszioSci byta cywilizacja islamska,
realizuje si¢ przez Slepe ataki na przypadkowych ludzi, obiekty cywilne i woj-
skowe i jednoczesng dbatos¢ o spektakularne ukazywanie zamierzonego bar-
barzynstwa w Swiatowych mediach.

47 S. Koziej, Migdzy pieklem a rajem: szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2006, s. 37; takze: B. Tibi, Fundamentalizm religijny,
PWN, Warszawa 1997; R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii
polityki, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2006.
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Muzulmanie maja SwiadomoS¢ gospodarczej stabosci i z tg SwiadomoScig
nie potrafig sobie da¢ rady. Tesknota za minionym Ztotym Wiekiem mie-
sza si¢ z poczuciem niemoznoS$ci uporania si¢ z problemami w rozsagdnym
czasie. Fakt, ze zyja i mieszkaja w regionie, ktory niegdyS wytworzyl system
uwazany za idealny, oraz przekonanie, ze lepszego nie ma i by¢ nie moze,
Sciera si¢ tu z kompleksem nizszoSci majacym Zrodlo w poczuciu zacofania,
ubodstwa, niskiego poziomu edukacji i fatalnej opinii w Swiecie. Kraje islamu,
w szczegOlnoSci za$ kraje arabskie, naleza do panstw o najnizszych wskaz-
nikach umiejetnoSci czytania i pisania oraz — poza pewnymi wyjatkami — sg
w wigkszoSci opoznione w rozwoju gospodarczym i naukowo-technicznym*s.

Terroryzm jest militarng twarza tych nurtow islamu, ktore pragna przy-
wroci¢ go w jego najczystszej formie, w nadziei, ze razem z nim przywrocona
zostanie imperialna pozycja muzulmanow utracona przed 500 laty. Funda-
mentaliSci islamscy i ich intelektualiSci lansujg wsrod muzutmanow ideologie
obiecujgcg im panowanie nad Swiatem. Jak kazda tego typu ideologia nie
poparta sukcesami gospodarczymi jest oczywistg iluzja, ale iluzja grozna, bo
skfaniajaca do popetniania aktow Slepego terroru, nie szczedzac przy tym
wlasnego zycia, w nadziei na korzySci, jakie islam przy tej okazji obiecuje
swoim meczennikom.

koK

Wybitny intelektualista, filozof i socjolog Joseph H.H. Weiler trafnie
zauwaza, ze:

,Idea integracji europejskiej nie funkcjonuje dzi§ w dyskursie publicznym tak jak kiedys.
Politolodzy ze szkoly realistycznej niestrudzenie powtarzaja nam, ze sila napgedowa integra-
cji byly egoizmy narodowe oraz chtonny rynek zyskow i kosztow ze strony poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, ktdre uczestniczyty w tym procesie. Ale w okresie zatozycielskim,
a nawet dluzszg chwile p6zniej, sama idea Wspdlnoty byta kojarzona z pewnym zestawie-
niem wartosci, ktore, jak sadze, mialy dziala¢ na wyobrazni¢, uruchamiac sity polityczne
o rozleglym poparciu, a takze stawia¢ opor potgznemu, lecz czgsto naduzywanemu uro-

48 Szerzej na temat islamu, jego dziejow i wspolczesnego oblicza patrz: Z. Sardar,
M.W. Davies, Islam, Polski Instytut Wydawniczy, Warszawa 2005; J. Danecki, Podsta-
wowe wiadomosci o islamie, Tom 1 i II, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa
2002; M. Dziekan, Cywilizacja islamu w Azji i Afryce, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2007,
M. Dziekan, Dzieje kultury arabskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008;
M. Jordan, Islam. Historia religii i kultury, Swiat Ksigzki, Warszawa 2004; R. Kraw-
czyk, Islam. Swiat tlumionych emocji, AHA, 1.6dz 2009; Z. Lewandowski, Islam. Nurty,
odlamy, sekty, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2008; K.G. Mendel, Islam, Arkady, War-
szawa 2010.
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kowi nacjonalizmu. Popiera¢ Wspolnote znaczylo wowczas ,,robi¢ to, co nalezy”. Byt to
pewien szczgSliwy okres, kiedy mozna byto wierzy¢, ze interes i wyzsze wartoS§ci na dluzsza
met¢ sg ze sobg zgodne. To, jak opinia publiczna przyjela traktat z Maastricht, jest dla nas
ostrzezeniem: czyzby ustanowiona w Maastricht Europa byla idealem, ktory utracit sife
napedowa? A moze silte, ktora utracita swdj napedowy ideal? Musimy zatem wyzby¢ si¢
ztudzen i zmierzy¢ si¢ z celami integracji europejskiej, ktore czgsto bywaja zaniedbywane,
poniewaz rzecza pilniejsza wydaje si¢ dyskusja o Srodkach — narze¢dziach i mechanizmach
o charakterze politycznym i gospodarczym, pozwalajacych realizowa¢ konkretne, okreslo-
ne w traktatach zadania™#.

Zatem dzi$ trzeba wréci¢ do rozwazan nad ideatami integracji i cela-
mi UE w XXI wieku, jeS§li ma ona przetrwac i sta¢ si¢ fundamentem dla
przysztej Europy i umocnic jej pozycje w powstajagcym nowym systemie mig-
dzynarodowym. Zwrocit na to uwage rowniez papiez Franciszek w swoich
przemowieniach wygloszonych 24 listopada 2014 roku w Parlamencie Euro-
pejskim i w Radzie Europy, chwalgc Europg za range, jaka nadaje prawom
czlowieka, a zarazem wytykajac jej niesprawiedliwoS¢ spoteczng i traktowanie
ludzi jak przedmioty, w kontekScie trudnoSci jakie dzi§ przezywa europejska
gospodarka i generowanych przez nig niesprawiedliwoSciach, ktore szczegol-
nie dotykaja mlodych ludzi. Mowit tez o pokoleniu licznych bezrobotnych,
narastaniu populizmow oraz zagrozeniach dla pokoju w Europie i nieodle-
glych od niej regionach. Papiez Franciszek przypomniat tez o chrzescijafiskich
korzeniach Europy i nawigzat do wizyty Jana Pawla II 26 lat temu (w 1988 r.)
w instytucjach europejskich i wygtoszonego wowczas przemowienia, w kto-
rym domagat si¢, by Europa mogta oddycha¢ swoimi obydwoma ptucami:
zachodnim 1 wschodnim. Dodal, ze dzisiejsza UE jest wprawdzie ,,obszer-
niejsza” i ma wigksze wplywy, ale towarzyszy jej ,,wizerunek Europy troche
podstarzatej i przyttumionej”. Papiez Franciszek potwierdzit, ze KoSciot widzi
dobro w integracji europejskiej i chce odnowienia integrujacej si¢ Europy.
Wielkie idee, ktore kiedyS inspirowaly Europe — jak si¢ wydaje — stracity
dzi§ atrakcyjno$¢ — mowit z troska papiez Franciszek. Mowit tez z niepoko-
jem o narastajacym w Unii ,,egoizmie i obojetnoSci wobec najstabszych oraz
o unijnych instytucjach tracacych zaufanie obywateli. Dat tez do zrozumienia,
ze odrodzenie jest mozliwe, ale ,,wspdlne budowanie Europy nie moze si¢
obraca¢ tylko wokot gospodarki” i ,,nie mozna si¢ godzi¢, by Morze Srod-
ziemne bylo wielkim cmentarzem” dla imigrantdw, tonacych w drodze na
Stary Kontynent>0.

49 JH.H. Weiler, Europa korica wieku: czy nowe szaty majq swojego cesarza?, ,Nowa
Europa”, 1(5)/2007, s. 18-19.

50 T. Bielecki, Europa podstarzata i przytlumiona, ,,Gazeta Wyborcza”, 26.X1.2014, s. 2;
P. Moszynski, Papiez chwali i gani Europe, ,,Gazeta Wyborcza”, 26.X1.2014, s. 17.
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Cytowany juz J.H.H. Weiler jest takze optymista i, w przeciwiefistwie do
wielu innych europesymistow, a takze badaczy i ekspertow, uwaza, ze:

,»Wspdlnota nie jest skazana na zagtade; nie jest nawet cigzko ranna. W swojej historii
pokazala juz, ze umie przezwyci¢za¢ kryzysy. BadZ co badz kryzys zawsze Swiadczyt o jej
zywotnoSci i o tym, ze jest potrzebna. Bylo by jednak lepiej dla Europy, gdyby aktualna
debata o jej przysztosci dotyczyla nie tylko srodkow, ale rowniez celow™>1.

Do tych ,wielu innych badaczy i ekspertow”, zajmujacych realistyczne
a zarazem pesymistyczne stanowisko odnosnie do integracji, UE i jej przy-
szloSci, nalezy m.in. historyk i politolog brytyjski Timothy Garton Ash, ktory
uwaza, ze Unia BEuropejska, a w §lad za nig cata Europa, znajduje si¢ dzi§
w wielkim kryzysie, i to nie tylko finansowo-gospodarczym. Pisze on, ze:

LIntegracje europejskg trafnie opisywano jako projekt elit, jednak europejskie narody
mialy podobne wspomnienia. Kiedy projekt szwankowal (a dzialo si¢ to wielokrotnie)
reakcja elit bylo poszukiwanie jakiej$ drogi do przodu, bez wzgledu na trudnos¢. Az do
lat dziewiecdziesiatych XX wieku, kiedy zaczal si¢ upowszechniaé zwyczaj organizowania
narodowych referendéw, Europejczykow rzadko pytano o to, czy zgadzaja si¢ z propono-
wanymi rozwigzaniami, cho¢ — z drugiej strony — mogli tez od czasu do czasu odwoltywaé
wyborczg kartkg z urzedu politykow odpowiedzialnych za ich wprowadzenie. Tak, czy ina-
czej, mozna powiedzied, ze przez czterdzieSci lat projekt europejskiej unifikacji mogt liczyé
na bierne przynajmniej wspieranie wi¢kszoSci opinii publicznej w krajach kontynentu. (...)
W projekcie tym jednak co§ si¢ popsuto juz wkrotce po upadku muru berlinskiego — gdy
europejscy przywddcy poSpiesznie obrali kurs na strukturalnie wadliwg uni¢ walutowa.
Kiedy kolejne rzady, firmy i gospodarstwa domowe zadluzaly si¢ na potege, dla mtodych
Europejczykéw od Portugalii po Estonie i od Finlandii po Grecje pok6j, wolnos¢, dobrobyt
i socjalne bezpieczenstwo staly si¢ czym$ naturalnym. Kiedy banka pekta, wielu gorzko
si¢ rozczarowalo, a do§wiadczenia roznych narodéw zaczely bolesnie roznic si¢ od siebie.
Dzi§ kryzys wciaz nie zostal zazegnany, ale Europie w wigkszosci zabraklo motywacji,
ktora niegdy$ popychata ja ku jednoSci. Nawet jeSli wspolny strach przed skutkami roz-
padu eurostrefy wcigz pozwala uniknaé najgorszego, Europa potrzebuje czego$ wigcej niz
tylko strachu, by znéw staé si¢ magnesem przyciagajacym wszystkich, jakim byta przez p6t
stulecia” 2.

Czym jednak ma byc¢ to ,,co$§ wiecej”, albo inaczej, czego dzi§ potrzebuje
UE, aby mogta trwac, rozwijac si¢ pod kazdym wzgledem i odgrywac¢ wazna
role na arenie migdzynarodowej, role pierwszoplanowego aktora, z ktdrego
zdaniem bedg liczyly si¢ inne podmioty, m.in. Stany Zjednoczone i Rosja?
Odpowiedz na tak postawione pytania nie jest fatwa, ale postaram si¢ to uczy-
ni¢ w dalszej cz¢Sci niniejszego opracowania. T. G. Ash lansuj¢ teze, ze Unia

51 J.H.H. Weiler, Europa korica wieku..., op. cit., s. 19.
52 T.G. Ash, Kryzys Europy. Czyli jak Unia powstala i dlaczego si¢ rozpada, ,Przeglad
Polityczny”, 2012, nr 115/116, s. 10-11.
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Europejska pozostaje dzi§ zamkni¢ta w dysfunkcjonalnym trojkacie ztozonym
z polityki narodowej, polityki europejskiej i globalnych rynkow, a wazne dla
niej decyzje podejmujg przywodcy panstw cztonkowskich na zasadzie dobija-
nia targu za zamkni¢tymi drzwiami w Brukseli, ktorzy biorg pod uwage nie
dobro i przysztos¢ catej Unii, lecz wytacznie polityke i media we wtasnych
krajach. Ponadto sfabosci i mankamenty dzisiejszej UE upatruje on w tym,
ze wciaz de facto nie ma prawdziwie europejskiej polityki i nie istnieje zadna
szeroka europejska sfera publiczna33.

Unia Europejska potrzebuje nie tylko unii bankowe;j i fiskalnej, ale pilnie
potrzebuje unii politycznej oraz umocnienia solidarnosci miedzy jej obywate-
lami, na ktdrej bedzie mogta si¢ oprzec, a takze pewnej dozy europejskiego
patriotyzmu, ktérego wcigz nie ma, natomiast szybko narastajg: frustracja,
egoizm, narodowe i etniczne partykularyzmy oraz coraz glebsze podzialy na
Wschdd i Zachod, Poinoc i Potudnie. W tym kontekScie mozna si¢ zgodzié
z tezg T.G. Asha, ze:

,»(-..) najwiekszym problemem europejskiego projektu jest jego sukces. W ciggu ostatnich
dziesigciu lat europejskie narody dotad obarczone kompleksami z powodu przypisywanego
im peryferyjnego statusu, poczuly, ze w konficu staja si¢ cz¢sScig centrum. Europejczycy ze
Wschodu dotaczyli do UE. Ci z Potudnia uwazali, ze rozkwitaja w strefie euro. W Atenach,
Lizbonie i Madrycie istnialo poczucie wyréwnywania pozioméw miedzy europejskimi spo-
teczefistwami, poczucie nowej, juz nie tylko formalnej rownosci mi¢dzy narodami. DziS ta
iluzja zostata zdruzgotana”4.

Dzi$ wielu ekspertow i badaczy martwi si¢ o przyszio$¢ europejskiej integra-
¢ji 1 Unii Europejskiej oraz proponuje rozne sposoby ich ratowania. Chcialbym
tutaj zwroci¢ uwage na najnowsze rozprawy trzech kolejnych wybitnych znaw-
cow problematyki unijnej: Clausa Offe, Jana Zielonki i Giandomenico Majone,
ktore wpisujq si¢ w intelektualng debate na temat przysztosci integracji europej-
skiej 1 Unii Europejskiej. Proponuja oni szersze i systemowe spojrzenie na nie-
zbedne dla UE reformy, wykraczajace poza propozycje kosmetycznych zmian
o charakterze instytucjonalnym, ktore obecnie dominuja w dyskursie publicz-
nym>>. Ich zdaniem, dzi$§ niezbe¢dna jest zmiana metody integracji w Europie.
Przy czym nie chodzi tylko o kosmetyczne zmiany w funkcjonowaniu systemu
instytucjonalnego, jak na przyktad polaczenie funkcji przewodniczacego Rady

53 Ibidem, s. 15.

54 Ibidem, s. 18-19.

55 C. Offe, Europe Entrapped, Polity Press, Cambridge 2015; J. Zielonka, Is the EU
doomed?, Polity Press, Cambridge 2014; G. Majone, Rethinking the Union of Europe
Post-Crisis: has Integration Gone Too Far?, Cambridge University Press, Cambridge
2014.



Unia Europejska jedenascie lat od rozszerzenia na Wschdd i jej perspektywy w XXI wieku 139

i Komisji Europejskiej czy wigksza kontrole Parlamentu Europejskiego nad
Komisja, ale o systemowg zmiang logiki funkcjonowania proceséw integracyj-
nych w kierunku ich uelastycznienia. ,,Mniej integracji”, czy tez jej uelastycz-
nienie i lepsze dostosowanie do interesow poszczegOlnych panstw i potrzeb ich
obywateli, moze oznacza¢ koniec Unii Europejskiej w obecnym ksztalcie, ale
nie bedzie to oznaczato konca integracji europejskiej. Rozwazania tych trzech
autorow dotycza de facto zrodet i sposobOw legitymizacji integracji europejskiej
w przysztosci. C. Offe kfadzie nacisk na problem wdrazania pokryzysowej stra-
tegii 1 mobilizacj¢ obywateli na rzecz europejskiego projektu (legitymizacje na
wejsciu), a J. Zielonka i G. Majone koncentruja si¢ na przywroceniu projektowi
integracyjnemu legitymizacji na wyjSciu, czyli reformie przeprowadzonej w taki
sposob, by jej dziatania (skutki) byly efektywne, a korzySci przewazaly nad
kosztami, a tym samym byly widoczne i oczywiste dla obywateli. Trzeba — moim
zdaniem — zmieni¢ filozofi¢ dziatania UE i sposob myslenia politykow o niej.
Unia powinna by¢ dla obywateli, a nie dla politykdw, ktdrzy ponosza wing za
jej btedy i mankamenty.

Kryzys finansowo-gospodarczy z lat 2008-2014 nie tylko ujawnil stabo-
Sci, ale rowniez poglebit wszystkie deficyty i nieprawidiowosci w funkcjono-
waniu unijnego projektu i pokazal, ze neoliberalna demokracja przezywa
dzi§ powazny kryzys. Mija juz siddmy rok od jego wybuchu i wciaz nie ma
odwaznych, zeby obwieSci¢ definitywny koniec tych turbulencji. Nasuwa si¢
tu pytanie, co zmieniono w ciagu tych siedmiu lat w odpowiedzi na kry-
zys? Wydaje si¢, ze najwiecej zrobiono w obszarze nadzorczym, gdzie m.in.
powotano organy nadzoru makroostrozno$ciowego (niestety, w Polsce wcigz
jeszcze nie) i nastgpit wysyp regulacji, okreslany mianem tsunami regulacyj-
nego. Jednym z nich jest docelowa unia gospodarczo-walutowa, ktorej ideg
jest jeszcze wicksza integracja krajow strefy euro. Projekt ten, na obecnym
etapie wdrazania, nie rozwigzuje jednak wszystkich problemow strefy euro,
ktora wcigz postrzegana jest gtownie przez pryzmat wspolnej waluty i dziatan
Europejskiego Banku Centralnego (EBC). A sytuacja poszczegdlnych gospo-
darek Eurolandu jest bardzo zr6znicowana, co istotnie utrudnia prowadzenie
jednej polityki pieni¢znej dobrej dla wszystkich krajow strefy euro. Zatem
strefa euro jest wcigz w wiekszym stopniu projektem politycznym niz eko-
nomicznym. Jest jeszcze wiele innych kwestii do rozwigzania, aby UE mogta
efektywnie funkcjonowaé. Nasuwa si¢ tutaj kolejne pytanie, czy jest mozli-
wy nastepny kryzys? Wielu ekonomistow twierdzi, ze tak, ale tak naprawde
nikt nie wie, kiedy on wybuchnie i gdzie. Nie jest wykluczone, ze przyjdzie
nam zy¢ w czasach permanentnego kryzysu, ktory bedzie przyjmowat rozne
oblicza, niekoniecznie drastycznie wplywajace na zycie wszystkich obywateli
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Swiata. Pamie¢tac nalezy takze, ze Swiaty polityki i gospodarki, w tym rynkow
finansowych, tworza system naczyn potaczonych. I wiasnie na tej ptaszczyznie
powinna zosta¢ wypracowana nowa strategiczna wizja dla UE3®.

Sondaze pokazuja, ze Europejczycy, w tym takze Polacy, sa niezadowoleni
i zagubieni, ze jest im dzi§ duzo trudniej wyobrazi¢ sobie, jak Unia Europej-
ska bedzie wygladata za 10 lat. Ponad 60% Europejczykoéw obawia sig, ze ich
dzieci beda mialy gorsze zycie niz oni sami>’.

Juz dzisiaj w UE mamy niemala rzesz¢ poszkodowanych, wykluczonych
i sfrustrowanych, ktdrzy przyczyny swojego niepowodzenia upatrujg w mial-
kosci 1 sprzedajnosci elit politycznych i zadaja, by przestac ulega¢ dyktatowi
kosmopolitycznych biurokratow i finansistow. Takze, co wydaje si¢ bardzo
dziwne, unijni przywddcy sg zagubieni i bezradni wobec problemdw, jakie
utrudniajg efektywne funkcjonowanie UE i prowadzenie skutecznej polityki
wewngetrznej i zagranicznej. Pokazaly to m.in. wybory do Parlamentu Euro-
pejskiego, ktore odbyly sie 22-25 maja 2014 roku8, oraz kryzys na Ukrainie
i wojna rosyjsko-ukrainska>.

Jak pisze Ryszard Zigba:

,»Urzedujacy politycy panstw zachodnich staraja si¢ nie dostrzegac, badz bagatelizujg roz-
legtos¢ i gtebie kryzysu wewnetrznego na Ukrainie. Nie widzg sif skrajnych i bagatelizuja
wewnetrzne przestanki problemow tego panstwa, a za calg kryzysowg sytuacje obwiniajg
tylko Rosje. Wspieraja politycznie nowe wladze w Kijowie i oferuja, obwarowane koniecz-
noscig przeprowadzenia drastycznych reform, obietnice pomocy ekonomicznej dla Europy.
Kryzys postrzegaja przede wszystkim w kategoriach migdzynarodowych”0.

W polityce UE kluczowe znaczenie majg decyzje o wciggnieciu Ukrainy
do swojej strefy wplywOw oraz potepianie i ,.karanie” Rosji za che¢ niedo-
puszczenia do tego. 21 marca 2014 roku UE i Ukraina podpisaly w Brukseli
polityczng cze$¢ umowy stowarzyszeniowej. To byl symboliczny gest popar-
cia dla wschodniego sasiada Unii i tymczasowych wiadz w Kijowie w trud-
nym dla Ukrainy czasie (po utracie Krymu). Naste¢pnie, aby nie dopusci¢ do
bankructwa Ukrainy, jej nowe wiadze otrzymaly wsparcie ekonomiczne od
UE, Stanow Zjednoczonych i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

56 M. Zaleska, Kryzysowe przemyslenia..., op. cit., s. Al4.

7 Mniej Europy, wigcej Europy..., op. cit., s. 23.

58 M. Ostrowski, Koniec marzen..., op. cit., s. 58-60; M. Schulz, Skrepowany OLBRZYM...,

op. cit., s. 41.

M. Madej, Wplyw udzialu we Wspoinej Polityce..., op. cit., s. 244-271; S. Koziej, Potrzeba

nowelizacji..., op. cit., s. 76-84.

60 R. Zieba, Migdzynarodowe implikacje kryzysu ukrairiskiego, ,,Stosunki Migdzynarodowe
— International Relations”, 2014, nr 2 (t. 50), s. 15.
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A kilka tygodni po wyborach nowego prezydenta Ukrainy, ktorym zostat
Petro Poroszenko, UE podpisata 27 czerwca 2014 roku z Ukraing handlowa
czeS¢ umowy stowarzyszeniowej. Nawiasem mdwigc, umowa ta nie przewiduje
cztonkostwa Ukrainy w Unii, co uwazam za powazny btad. UE nie zaoferowa-
ta tez wydatnej pomocy finansowej dla Ukrainy, natomiast z propozycja taka
wystagpita Rosja. Dopiero po przejeciu wiadzy w Kijowie przez opozycje poli-
tyczna, a wigc zwolennikow integracji Ukrainy z UE oraz narastajacej presji
Rosji wspierajacej oderwania Krymu, Bruksela przedstawita nowemu rzadowi
w Kijowie oferte pomocy w wysokosci okoto 11 mld euro. Unia Europejska,
liczaca 28 panstw, majacych czesto rozbiezne interesy nie byta w stanie szybko
natozy¢ sankcji na Rosje, a bardziej dotkliwe restrykcje uzgodnita dopiero
pod koniec lipca 2014 roku. Co jest istotne, nie dotyczg one odmowy impor-
tu gazu z Rosji, ani zawartych wczeSniej kontraktow w innych dziedzinach,
a niektore panstwa cztonkowskie Unii — jak juz pisalem — krytykuja polityke
sankcji wobec Rosji, m.in. Wegry i Stowacja. Ujawnily si¢ gltebokie podziaty
wewnatrz UE na kraje, ktore zdecydowanie opowiedzialy si¢ za nalozeniem
sankcji na Rosje, m.in. Polska, Litwa, Lotwa, Estonia i kraje, ktore kierujac
sie wzgledami praktycznymi, podchodzily do sankcji ostroznie i z rozwaga,
m.in. wspomniane wyzej Wegry 1 Stowacja, a takze RFN, Hiszpania, Finlandia
1 Francja. Najgtosniej za$ za antyrosyjskimi sankcjami opowiadaja si¢ Polska
i Litwa, ktore wrecz wpadly w histeri¢ i straszg Swiat trzecig wojng Swiato-
wabl. Prezydent Litwy, Dalia Grybauskaite oSwiadczyla, ze ,,Rosja atakujac
Ukraing, praktycznie zaatakowala Europe¢”62. Litwa wydata tez specjalny
przewodnik, w ktorym opisano, jakie nalezy podja¢ dzialania w przypadku
zaistnienia stanu wojny miedzy Rosja i Litwa. Natomiast prezydent Bronistaw
Komorowski 1 marca 2014 roku o$wiadczyl, ze:

,, PO wystapieniu prezydenta Wtadimira Putina do rosyjskiej izby wyzszej o zgode na ewen-
tualne uzycie sit zbrojnych na terytorium catej Ukrainy, sprawa zrobita si¢ niestychanie
dramatyczna. (...) Mozemy si¢ czué zagrozeni potencjalnym uzyciem rosyjskich sit zbroj-
nych na terytorium sasiedniej dla Polski Ukrainy”3.

61 Rosja musi zaatakowac Polske jesli chce odbudowac imperium, ,Newsweek Polska”,
18.02.2015, <http://polska newsweek.pl/wojna-naukrainie-rosja-musi-zaatakowac -pol-
ske- twierdzi-byly-minister.artyk€tu,357321, L.html>.

62 'W.B. Robinson, S.J. Evans, Russia ‘practically’ at war with Europe, says Lithuanian
president as Ukraine accuses Putin’s tanks of flattening border town, ,,The Daily Mail”,
30.VIIL.2014.

63 http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,2822, polska-wystgpila-o-zwotania-
rady-polnocnoatlantyckiej.html
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Co wigcej, po raz pierwszy w historii Polska wystapita do Sojuszu Potnoc-
noatlantyckiego o zwotanie w trybie pilnym posiedzenia Rady Potnocnoatlan-
tyckiej NATO, powotujac sie na artykut 4 Traktatu Waszyngtoniskiego. W mysl
tego artykutu kazdy cztonek NATO moze zazadaC posiedzenia Rady, gdy
uzna, ze integralno$¢ terytorialna, polityczna niezaleznoS$¢ czy niepodlegtosé
cztonka Sojuszu sg zagrozone.

Uwazam, ze Polska zbyt aktywnie angazuje si¢ w wydarzenia na Ukrainie,
narazajac si¢ na retorsje ze strony Rosji, szczegdlnie dotkliwe dla polskiego
rolnictwa. Wynika to z fundamentalnych zatozen polityki zagranicznej Polski,
w ktorej traktuje si¢ umacnianie niepodlegtosci i zachodniego kursu w poli-
tyce zagranicznej Ukrainy jako jedng z podstawowych gwarancji, ze Rosja
nie powroci do polityki imperialnej. Rosje traktuje si¢ w Polsce jako glowne
zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego, a konsekwencja tego jest polity-
ka odpychania Rosji od Europy, odgradzania jej pasem buforowym w postaci
prozachodnich panstw na wschodniej granicy. Stanowi to wspoOtczesng reali-
zacje ,.idei jagiellonskiej” oraz dawnych koncepcji Juliusza Mieroszewskiego
i Jerzego Giedroycia, razem wzigtych. Dlatego tez Polska opowiada si¢ za
demokratyzacja Ukrainy i wiaczeniem jej do UE i NATO%.

Tymczasem agresja Rosji na Ukraing ujawnita catkowite fiasko powyz-
szych kalkulacji i w ogdle fiasko polityki wschodniej UE, a szczegdlnie jej
polityki wobec Rosji. Od poczatku swego istnienia UE w stosunkach z Rosjg
starala si¢ zrealizowac ich podstawowe cele: angazowac¢ Rosje w coraz Sci-
Slejsze kontakty z Europa, aby w ten sposdb tworzace sie wspodizaleznosci
doprowadzity do zmian w Rosji i jej konwergencji z UE. Wojna z Ukraing
pokazala, ze Rosja potrafita odwrocic te zaleznos¢. Natomiast UE i jej glow-
ne mocarstwa nie potrafity zdoby¢ si¢ na stanowcza reakcje ze wzgledu na
interesy finansowo-gospodarcze oraz poddanie si¢ rosyjskim interpretacjom
odnoszacym si¢ do ambicji i ,,praw” Moskwy oraz sensu relacji dwustronnych
UE - Rosja%.

Kryzys na Ukrainie pokazal to, o czym wiadomo juz od dawna, a miano-
wicie, ze UE jest podzielona i de facto nie ma wspOlnej polityki zagranicznej i
obrony, a inne jej polityki, w tym np. imigracyjna, sa mato skuteczne. Pokazat
tez, ze Unig de facto rzadza Niemcy i Francja, ktore wziely na swoje barki
zadanie prowadzenia dialogu Moskwa — UE w sprawie Ukrainy. Trzeba jed-
nak pamigtac, ze Unia Europejska od momentu powstania, czyli od podpisa-
nia Traktatu z Maastricht, starata si¢ by¢ mocarstwem normatywnym. Traktat

64 Ibidem, s. 20-23.
65 R. Kuzniar, Europa i porzqdek migdzynarodowy..., op. cit., s. 52.
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ten istot¢ tozsamosci UE sprowadzat do walki o utrzymanie pokoju i bez-
pieczefistwa oraz na rzecz rozwijania wspolpracy miedzynarodowej zgodnie
z aksjologig Unii oraz Kartg Narodow Zjednoczonych. Ponadto nadrzednym
celem UE stato si¢ popieranie demokracji, rzadow prawa, praw czlowieka
i podstawowych wolnoSci. I w tym zakresie aktywno$¢ UE bytfa niezréwnana
i przyniosta spore efekty, zwlaszcza w czterech obszarach: handlu, prawa
czlowieka, bezpieczenstwa, ochrony Srodowiska naturalnego i ziemskiego kli-
matu. Natomiast samodzielna, podmiotowa rola UE w stosunkach mi¢dzy-
narodowych nie byla mozliwa bez porzucenia amerykanskiej kurateli, ktora
sie¢ wyksztalcila w czasach zimnej wojny. Problem stosunkéw transatlantyc-
kich (euro-amerykanskich) byt tym trudniejszy, ze chodzito o relacje migdzy
dwoma czeSciami Zachodu, z ktorych kazda miata swoje powody do definio-
wania, jak powinno wyglada¢ przywodztwo Zachodu w globalnym porzadku
mi¢dzynarodowym. Waszyngton dopuszczat wigksza role Europy, ale jedynie
w sensie jej wickszego wktadu we wspolny wysitek Sojuszu Atlantyckiego na
rzecz bezpieczenstwa. Poza tym — jak pisze Roman Kuzniar — Waszyngton

»~spogladal na Europe, jak na gospodarczego rywala bez zdolnosci do przywddztwa poli-
tycznego. Gdy od drugiej potowy lat 90. ubiegltego stulecia UE zaczgta zglaszac aspiracje
do wigkszej niezaleznoSci, a wrecz globalnej roli zaczely si¢ kiopoty. Nasilily si¢ one
w kontekscie proby stworzenia przez UE wspo6lnej polityki bezpieczefistwa i obrony (od
1999 r.), pomyslanej jako polityczno-militarna zdolno$¢ do autonomicznego dziatania UE
w sferze bezpieczenstwa. Spotkalo si¢ to z oporem, a nawet dywersja (poprzez zaprzyjaz-
nione kraje w Europie, ktdre bardziej stawialy na sojusz z USA) Waszyngtonu™.

Po pierwszych sukcesach tworzenie wspolnej polityki bezpieczefistwa
1 obrony, cho¢ zgodnie z przyjeta w 2003 roku strategia bezpieczenstwa UE
miata by¢ zdolna do wspotodpowiedzialnosci za globalne bezpieczefstwo
1 budowe lepszego Swiata, uleglo wyhamowaniu. Ziozylo si¢ na to wiele
przyczyn. Kwestie wiazace si¢ z wykorzystaniem zasobow wojskowych, a do
pewnego stopnia takze pozamilitarnych panstw cztonkowskich do budowy
miedzynarodowej stabilnosci i bezpieczenstwa — z jednej bowiem strony doty-
kaja sfer tradycyjnie uznawanych za jadro suwerennosci panstw i ich najbar-
dziej fundamentalnych interesow, z drugiej za$ wigza si¢ z duzymi naktadami
finansowymi. To powoduje, ze stosunkowo stabo poddaja si¢ one procesom
integracyjnym, zachowujac w znacznej mierze tradycyjny, mi¢dzyrzadowy
ksztalt. Znalazto to wyraz chocby w instytucjonalnym ksztatcie Wspdlnej
(dawnej Europejskiej) Polityce Bezpieczenistwa i Obrony UE (WPBiO) oraz
obowigzujacych w jej ramach procesach decyzyjnych, wciagz wymagajacych

66 Ibidem, s. 53.
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osiagnigcia konsensusu migdzy wszystkimi panstwami uczestniczacymi. Wyda-
je sig, ze jest to jedna z gléwnych przyczyn relatywnie ograniczonego, zwlasz-
cza na tle pozostatych dziedzin integracji europejskiej, rozwoju wspotpracy
w sferze obronnosci w ramach Unii Europejskiej. Podczas wojny z Irakiem,
Stanom Zjednoczonym udato si¢ podzieli¢ UE i de facto powstrzymac jej
starania o strategiczng autonomi¢ i podmiotowos$ct7. Reszty dokonat kryzys
finansowo-gospodarczy od 2008 roku, a takze sprzeciw lub brak zainteresowa-
nia roznych panstw unijnych. Kryzys ten ostabil Francje, ktora przestata by¢
pelnowartosciowym partnerem RFN i w jeszcze wigkszym stopniu Wtochy,
a Londyn oglosit zamiar zmniejszenia swej obecnosci w UE 1 wyznaczyt na
2017 rok referendum w sprawie dalszej obecnosci Wielkiej Brytanii w struk-
turach Unii Europejskiej. Tak ostabione Niemcy nie potrafity zapewni¢ UE
politycznego przywodztwa. Gdy wigc w okresie rzadow Baracka Obamy Euro-
pa otrzymata od zwracajacego si¢ ku Azji Waszyngtonu zielone Swiatto do
autonomicznych dziatah w sprawach bezpieczenstwa, to podzieleni i nieskorzy
do wysitku zbrojnego Europejczycy stracili zapat i nie skorzystali z tej oka-
zji, aby w ten sposéb wzmocni¢ UE i jej role w budowie nowego porzadku
miedzynarodowego. W konsekwencji Europa dzi$ nie stanowi wielkiej nieza-
leznej potegi w skali globalnej 1 nie wielu spodziewa si¢, ze Unia Europejska
w najblizszym czasie osiggnie range politycznie istotnego globalnego gracza,
a przodujaca rola Standéw Zjednoczonych wydaje si¢ niepewna®s.

UE mozna dzi§ zarzuci€ jeszcze wiele grzechow, takich m.in. jak narasta-
jace tendencje separatystyczne, z ktOrymi sobie nie radzi w Szkocji, Katalonii,
Kraju Baskéw, na Korsyce i w Poludniowym Tyrolu. Co wiecej, Unia jest
oderwana od obywateli, a obywatele nie utozsamiaja si¢ z UE. Sprzyja to
narastaniu eurosceptycyzmu i tendencji renacjonalizacyjnych, co wykorzystuja
partie populistyczne i skrajnie nacjonalistyczne do walki o wtadze i przeciwko
poszerzaniu Unii oraz naptywowi imigrantow do UE. Na przyktad Marine Le
Pen, szefowa Frontu Narodowego we Francji, ktory cieszy si¢ coraz wigkszym
poparciem spotecznym, nie kryje, ze dazy do zniszczenia UE i do oczyszczenia
Francji i catej Europy z imigrantow®.

67 H. Swiatek, Wojna z Irakiem w 2003 roku. Gléwne przyczyny, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2011; S. Zarychta, Doktryny i strategie NATO 1949-2013, Dom
Wydawniczy Bellona, Warszawa 2014.

68 R. Kuzniar (red.), Kryzys 2008 a pozycja migdzynarodowa Zachodu, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2011; Z. Brzezinski, Strategiczna wizja. Ameryka
a kryzys globalnej potegi, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2013.

%9 T.G. Grosse, W oczekiwaniu..., op. cit., s. All.
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Z drugiej za$ strony, ta sama Unia jest nadal atrakcyjna ,,ziemia obie-
cang” dla setek tysigcy imigrantow z calego Swiata. Wcigz ma ogromng site
przyciagania, o czym $wiadczy kolejka panstw zabiegajacych o cztonkostwo
w tym specyficznym zwigzku demokratycznych i suwerennych panstw. Dzi§
trudno sobie wyobrazi¢ Europe i Swiat bez Unii Europejskiej. Dlatego tez,
summa summarum, jak pisze Timothy Garton Ash:

,»Strach przed upadkiem, logika koniecznos$ci przypominajaca logike Moneta, sita inercji
— wszystko to pozwoli by¢ moze europejskiemu przedsigwzigciu [czyli UE — J.M.E] trwaé
nadal, ale nie stworzy dynamicznej, otwartej na zewnatrz Unii, ktéra cieszy si¢ poparciem
swoich obywateli. Bez jakich§ nowych sit, bez pozytywnej mobilizacji elit i spoteczenstw
Unia wprawdzie przetrwa jako skomplikowana uktadanka traktatéw i instytucji, ale efek-
tywnos¢ jej dziatan i rzeczywiste znaczenie bedg stopniowo spadac tak jak niegdy$ znacze-
nie Swigtego Cesarstwa Rzymskiego™70.

&k ok

Rok 2014, a zwtaszcza wydarzenia na Ukrainie, Bliskim Wschodzie
i w Afryce PoInocnej, dobitnie uSwiadomit Europie, ze koniec historii, w ktory
uwierzono po upadku muru berlinskiego i rozpadzie ZSRR, byl ztudzeniem.
Triumfalizm i1 nadzieja na ,,wieczny pokoj” skonczyly sie, a wiara w stop-
niowa lecz nieuchronng demokratyzacje kolejnych panstw i spoleczenstw
zostaly mocno nadwatlone. W Swietle dramatycznych wydarzen w Kijowie, na
Krymie i w Donbasie, a takze w Syrii, Iraku i Paryzu, wyraznie uwidocznily
si¢ tez liczne staboSci Unii Europejskiej oraz ulegt oslabieniu jej prestiz na
Swiecie. Jedenascie lat po wielkim rozszerzeniu UE na Wschod, pokdj i bez-
pieczenstwo Europy i $wiata sg dzi§ powaznie zagrozone. Niepokdj budzg
dzi§ zwtaszcza takie zjawiska i procesy, jak: podwazanie wiarygodnoSci poro-
zumien rozbrojeniowych, w tym dotyczacych nieproliferacji broni masowego
razenia, utrzymywanie si¢ rezimOow autorytarnych i postaw konfrontacyjnych,
nieposzanowanie zasad prawa miedzynarodowego, standardow demokra-
tycznych, praw czlowieka, mniejszoSci etnicznych i religijnych, nasilajacy
sie¢ miedzynarodowy terroryzm i zorganizowana przestepczo$¢. Wobec tak
powaznych zagrozen, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej musza wspolpra-
cowa¢ z NATO i UE oraz umacnia¢ swoje bezpieczenstwo wespot z innymi
panstwami, nalezagcymi do systemu euroatlantyckiego. Nie ulega watpliwosci,
ze dalszy rozw6] WPBIO oraz umacnianie systemu euroatlantyckiego leza
w interesie UE, Europy, a szczegélnie panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Niezbedne jest tez dgzenie do rozwijania w ramach Unii Europejskiej

70 T.G. Ash, Kryzys Europy..., op. cit., s. 19.
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wspOlpracy w zakresie urzeczywistniania Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczen-
stwa i Sprawiedliwosci, w szczeg6lnoSci w obszarze wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych. Polska — jak pokazuje to miniona dekada — postrzegala
1 nadal postrzega integracj¢ z Unig Europejska nie tylko w kategoriach czysto
ekonomicznych — konkretnych zyskow finansowo-gospodarczych, jakie osia-
ga dzieki cztonkostwu, cho¢ niewatpliwie fundusze, ktore zaczety ptynac¢ do
naszego kraju jeszcze przed 2004 rokiem i po akcesji do UE w duzym stopniu
wsparly wysitki modernizacyjne panstwa’l.

Wazniejszy, z punktu widzenia strategicznych, dtugofalowych intereséw
naszego panstwa, jest aspekt bezpieczenstwa narodowego, a wiec szerszy
wymiar zaangazowania Polski w procesy integracyjne w Europie i w umacnia-
niu pozycji UE na arenie miedzynarodowej. Dlatego tez Polska po 2004 roku
konsekwentnie opowiada si¢ za poszerzaniem i poglebianiem Unii Europej-
skiej oraz umacnianiem jej wspolpracy z NATO i Stanami Zjednoczonymi,
ktore sg naszym najwazniejszym pozaeuropejskim partnerem. Z perspektywy
Warszawy, rozszerzenie UE nie jest wigc tylko i wylacznie technicznym oraz
politycznym procesem przyjmowania do UE kolejnych (nowych) panstw, ale
jest przede wszystkim waznym instrumentem, dzieki ktoremu Europa moze
zachowac i umacniaC swoja pozycje w Swiecie.

Polska byta, jest i powinna by¢ nadal or¢downikiem obiektywnego procesu
rozszerzenia, ktory nie bedzie zaktadnikiem partykularnych interesow panstw
cztonkowskich, gdyz tendencje, ktore dzis§ dotycza gtownie rozszerzenia, a wigc
,nacjonalizacja” tego procesu, bez watpienia zostang przeniesione rowniez na
inne obszary europejskiej polityki, a nawet juz sg przenoszone, na przykiad
odnosnie do polityki migracyjnej. Polska, jako liczace si¢ dzi§ panstwo czton-
kowskie UE, powinna nadal pozycjonowac si¢ jako obronca instytucji wspol-
notowych, stojacych na strazy wypadkowej interesu calej Wspodlnoty. Takie sg
bowiem dosSwiadczenia po 11 latach naszej obecnosci w Unii Europejskie;.
Co wiecej, cho¢ dzi§ perspektywa akcesji duzych panstw, na przykiad Turcji
i Ukrainy, a takze innych pafistw proradzieckich moze wydawac si¢ mato
realna czy wrecz nieprawdopodobna, Polska powinna pozostawa¢ or¢downi-
kiem czionkostwa tych panstw w Unii Europejskiej, i szerzej, w strukturach
euroatlantyckich, tak ze wzgledoéw geopolitycznych, jak i geoekonomicznych.
Innej bowiem alternatywy — poza rozpadem — dla UE nie ma. Chciatbym tutaj
raz jeszcze podkreslic, ze:

L Wplyw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i realizowanej polityki spojnosci na rozwdj
kraju, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014; M. Kaluzynska, P. Kar-
bownik, W. Burkiewicz, K. Janiak, M. Jatczak (red.), Polskie 10 lat w Unii. Raport,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2014.
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1. Swiat dzi§ wyraznie ewoluuje w kierunku multipolarnym i wielocywili-
zacyjnym, ale rola Europy i w ogdle Zachodu na arenie mi¢dzynarodo-
wej maleje. Zachdd traci swoje gospodarcze, polityczne, demograficzne
i moralne podstawy, a wraz z tym przestaje by¢ wzorcem rozwojowym dla
Swiata.

2. Unia Europejska mimo wielu problemoéw ma jednak potencjat, aby stac
si¢ aktywnym podmiotem w systemie euroatlantyckimi w nowym tadzie
globalnym.

3. Swiat, ktérego bezpieczenistwo i pokdj sa dzi§ powaznie zagrozone, potrze-
buje efektywnego systemu euroatlantyckiego, a wiec z silng UE, silnymi
Stanami Zjednoczonymi i silnym NATO.

4. Unia Europejska musi si¢ sukcesywnie poglebiac i poszerza¢ oraz dosko-
nali¢ swdj system polityczny i gospodarczy (by¢ moze w kierunku federali-
stycznym), aby stac si¢ graczem Swiatowym w aspekcie geoekonomicznym,
jak i geopolitycznym.

5. Polska, jako istotny podmiot wspolczesnych stosunkdéw miedzynarodowych,
powinna wykorzysta¢ swoje doSwiadczenia i obecno$¢ w Unii Europejskiej
do dalszego wzmocnienia swojej pozycji w regionie, a takze w Europie
1 na Swiecie oraz zintensyfikowac dialog i wspoOtprace ze Stanami Zjed-
noczonymi i pafnstwami nalezacymi do grupy BRIC, w tym takze z Rosja.

PODSUMOWANIE

Kryzys ukrainski pokazal z calag moca, ze pozimnowojenny porzadek mie-
dzynarodowy wymaga przewartoSciowania, a nawet powaznych korekt, tak
w aspekcie teoretycznym jak i praktycznym. Dzi§ znowu triumfuje mocar-
stwowa Realpolitik, a unijna polityka soft Power ponosi porazki. Wydarzenia
na Ukrainie pokazuja, jak bezradna jest UE wobec agresywnej polityki Rosji.
Wobec interwencji militarnej u swych bram stawia na tradycyjne Srodki dyplo-
matyczne — oSwiadczenia, konsultacje i sankcje, ktore sa nieskuteczne. UE
dzi§ to zbiurokratyzowana do granic wytrzymatoSci machina, ktora dziata
nieefektywnie i bez klarownej strategii. Tymczasem przemoc (sita wojskowa)
nadal stanowi o istocie wladzy i potedze. Aby UE, niewatpliwie gospodar-
cza potega, przestata by¢ politycznym kartem, powinna to zrozumiec. Tylko
dzieki wspolnemu budowaniu potencjatu sily, w tym takze wojskowej, bedzie
w stanie umacnia¢ europejskie standardy w swoim otoczeniu i na Swiecie.
Godzi si¢ to robic jedynie w imi¢ zasad liberalnej demokracji: wolnoSci, praw
czlowieka i panstwa prawa. Tu jednak tkwi paradoks. Te zasady bowiem kazg
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jednoczesnie potepiac uzycie sily, w tym wojne, a jednocze$nie trzeba by¢ do
wojny gotowym. Zadna proba budowy europejskiej sity militarnej jak dotad
sie nie powiodta, ale w koficu musi si¢ to udac, jesli UE ma by¢ istotng cze-
Scig systemu euroatlantyckiego i chce wspoitworzy¢ nowy multipolarny tad
globalny oraz nie dopusci¢ do nowej zimnej wojny’2.

Jest to niezbedne, gdyz Zachod, ktory po kryzysie finansowo-gospodarczym
z lat 2008-2014 i prestizowych porazkach dyplomatycznych, a w przypadku
Stanéw Zjednoczonych takze wojskowych (w Iraku, Afganistanie) wyraZnie
pogubit sie. Nie mogac sie odnalezé w dokonujacej sie przemianie tadu glo-
balnego, a pozostajac w defensywie wobec grupy BRIC, obrat Rosj¢ za swego
rywala, ktorego probuje zepchna¢ na peryferie Swiatowej polityki. Tymczasem
Rosja pod rzadami W. Putina staje si¢ coraz silniejsza i aktywnie wlacza sie do
globalnej rozgrywki. Dlatego tez nalezy z nig rozmawiac, a nie izolowac ja na
arenie migdzynarodowej, bo to zmusza Rosj¢ do dziatah agresywnych, czego
przyktadem jest jej wojna z Ukraing, co moze doprowadzi¢ do nowej zimnej
wojny w stosunkach miedzynarodowych, lub do trzeciej wojny Swiatowej. Nor-
malizacja stosunkow migdzy Zachodem i Rosja jest tez koniecznym warunkiem
do wyprowadzenia Ukrainy z glebokiego kryzysu, ktéra powinna mie¢ prawo do
swobodnego wyboru swoich ekonomicznych i politycznych partnerdw?s.

Dzi§ prezydent Wtadimir Putin wrecz ostentacyjnie demonstruje, ze UE
sie¢ nie obawia, bo Bruksela nie wprowadzi nowych sankcji. Rosja, zamiast
wycofac sie z Krymu, eskaluje wsparcie dla separatystow i tamie wczeSniej-
sze uzgodnienia mi¢dzynarodowe dotyczace Ukrainy. Moskwa nie przerwata
dostaw broni dla separatystow i nadal koncentruje swoje wojska na granicy
z Ukraina. Na Ukrainie za$ narasta rozgoryczenie postawa Zachodu, a zwtasz-
cza UE. Po zajeciu Krymu przez Putina Zachdd ostrzegal, ze powtorzenie
tego scenariusza przeciwko Ukrainie ,,kontynentalnej” spowoduje nieobli-
czalne konsekwencje dla Rosji. I co? Nic! Przeciwko Ukrainie toczy si¢ dzi$
regularna wojna, a jej strong sg nie tylko separatySci, lecz panstwo rosyjskie.
Brak zachodniej interwencji i pomocy sprawiaja, ze Rosjanie czujg sie na
ukrainskim gruncie coraz pewniej i dokonujg coraz $mielszych ruchow7’4.

72 D.J. Kramer, Doubletake: A New Cold War?, ,New Eastern Europe”, No. 2 (XVI)/2015,
s. 7-13.

73 J. Mearsheimer, Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault: The Liberal Delusions That
Provoked Putin, ,Foreign Affairs”, nr 5, t. 93, s. 1-16; S.F. Cohen, Patriotic Heresy
vs. the New Cold War: Fallacies of US Policy May by Leading to War Wit Russia, ,,The
Nation”, 15.1X.2014, s. 3; P. Maciejewicz, Ukraina — terapia szokowa, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 14-15.111.2015, s. 8.

74 P. Maciejewicz, Ukraina — terapia..., op. cit., s. 14-16.
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Rola UE w budowaniu relacji dwustronnych z Ukraing jest szczegOlnie
istotna w sytuacjach krytycznych. Wszelkie gesty, ktore moga by¢ uznane
na Ukrainie za skierowane przeciwko interesom obywateli Ukrainy, sg
wykorzystywane przez przeciwnikow kierunku europejskiego do wspierania
wspolpracy z Rosja. Od poczatku walk na wschodzie Ukrainy zgingto ponad
5 tysiecy osoOb, a kolejnych kilka tysiecy zostalo rannych. Do tych liczb trzeba
tez doda¢ 298 nieszczesnych ofiar malezyjskiego boeinga 777, zestrzelonego
17 lipca 2014 roku nad Ukraing przez separatystow samozwanczej Donieckiej
Republiki Ludowej, szkolonych i zbrojonych przez Rosje, ktora nie chce, aby
Ukraina byta suwerenna i demokratyczna?.

Nie ulega watpliwosci, ze jest to efekt bezwzglednej, cynicznej i impe-
rialnej polityki prezydenta Wiadimira Putina, ktora zagraza catemu Swiatu.
Dazy on bowiem do renesansu rosyjskiego imperium i zapewnienia mu stra-
tegicznej pozycji w ksztattujacym si¢ dzi§ multipolarnym tadzie globalnym.
W tym tez celu Rosja wraca takze na Kaukaz Poludniowy: Abchazja i Osetia
Potudniowa sa juz de facto cz¢Scig imperium Putina; Azerbejdzan wykonuje
zwrot w stron¢ Moskwy, ktora kusi go odzyskaniem Gorskiego Karabachu,
a Armenia juz dawno jest mu podporzadkowana. Nawet w Gruzji dzi§ sly-
chac coraz wiecej glosow, ze integracja z pélnocnym sasiadem jest rozsadna.
Notabene, Kaukaz, mimo ze tak r6zny od Rosji oraz, mimo problemow, jakie
nieustannie generuje, jest w oczach Rosjan immanentng cz¢Scig ,,rosyjskiego
Swiata”76. Tych faktow jednak wiele panstw nalezacych do UE — z Niemcami
i Francja na czele — nie chce bra¢ pod uwage?”’.

Unia Europejska, przyzwyczajona do stosowania soft power i zmgczona
trawigcymi ja kryzysami, nie ma ani determinacji ani Swiadomosci rosnacego
zagrozenia i oglada si¢ na Stany Zjednoczone, ktére po klesce w Afganista-
nie i Iraku tez nie majg ochoty na angazowanie si¢ w obronie demokracji
na Ukrainie. W efekcie tego, eskalacja przemocy ze strony Rosji, w tym
zwlaszcza jednostronne zajecie Krymu, nie spotkata si¢ z odpowiednio twarda
odpowiedzig Zachodu. Swiadczy to — moim zdaniem — o wyczerpaniu Sta-
now Zjednoczonych i Unii Europejskiej dlugotrwatym kryzysem finansowo-
-gospodarczym i pokazuje, ze sojusz euroatlantycki dzi§ rowniez przezywa
gleboki kryzys i traci swoja strategiczng moc, co rozzuchwala Rosje. Putin

75 Wedtug niemieckiego wywiadu w 2014 roku na potudniowym wschodzie Ukrainy zgi-
neto 50 tys. ludzi. Patrz, Ukraina potrzebuje pieniedzy..., op. cit., s. 18.

76 M. Falkowski, Imperium kontratakuje, ,Nowa Europa Wschodnia”, 2015, nr 2, s. 70-76.

71 M. Czech, Wojna znéw wisi na wlosku, ,,Gazeta Wyborcza”, 15.VI1.2014, s. 8; T. Bielecki,
Co mysli Putin o Ukrainie, ,,Gazeta Wyborcza”, 11.VIL.2014, s. 12; M. Zawadzki, To
Europa moze zatrzymac Putina, ,,Gazeta Wyborcza”, 19-20.VIL.2014, s. 2.
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stosuje wiele roznych, cho¢ wzajemnie ze sobg powigzanych, instrumentow.
Tymczasem z Rosja rzadzong autorytarnie przez Wtadimira Putina i z nim
samym trzeba jednak rozmawiaé, w ostatecznoSci takze przy uzyciu sily, a nie
tylko sily argumentow, ktorych Rosja nie uznaje. Ukraina za$, bez zachodnie;j
pomocy militarnej i gospodarczej, wojny z Rosja nie wygra. Trzeba wigc Rosje
jak najszybciej zawroci¢ na wiaSciwg droge, uciekajac si¢ do rdéznych Srodkow
— dyplomatycznych, gospodarczych i wojskowych.

Wydaje mi si¢, ze nadchodzi juz moment, w ktorym takze Rosji zacznie
zaleze¢ na znormalizowaniu stosunkéw z Zachodem, w tym rowniez z Unig
Europejska. Wtadimir Putin, wdajac si¢ w konflikt zbrojny z Ukraina, przeli-
czyl si¢ i zaczyna chyba to dzi§ rozumiec. Musi tez podjaé dziatania napraw-
cze w gospodarce i przeprowadzi¢ giebokie reformy aparatu pafstwa, ustroju
federalnego, w ogdle rosyjskiego ustroju politycznego, a szczegolnie wymiaru
sprawiedliwosci i organdw Scigania, a wigc bedzie bardziej sktonny do zawar-
cia porozumienia z Ukraing i Zachodem. Innej alternatywy — poza rozpadem
Rosji i utratg wiadzy — Putin nie ma. Chyba, ze zdecyduje si¢ na rozwiazania
sitowe i na wojng z calym Zachodem, ktorej i tak by nie wygral. Zatem Zachod,
rowniez UE i NATO, caly sojusz euroatlantycki powinien przygotowaé nowg
strategie wspOtpracy z Rosja i pozostalymi panstwami Europy Wschodniej,
ktorej glownym celem bedzie umocnienie pokoju i bezpieczenistwa w Europie.
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UNIA EUROPEJSKA JEDENASCIE LAT OD ROZSZERZENIA NA WSCHOD
1 JEJ PERSPEKTYWY W XXI WIEKU

Streszczenie

Nie ulega watpliwosci, ze Unia Europejska, bedaca efektem europejskiej
integracji, jest w historii stosunkow mie¢dzynarodowych bezprecedensowym
podmiotem. Jest symbolem nowej, jednoczacej si¢ Europy, ktora po negatyw-
nych doswiadczeniach postanowila sta¢ si¢ kontynentem bezpiecznym, a wigc
wyeliminowac raz na zawsze wojne z zycia jej panstw i narodow. Niestety, idei
,wiecznego pokoju”, o czym marzylo wielu politykéw i filozofow, do dnia
dzisiejszego nie udato si¢ do kofca zmaterializowac. Co wigcej, niedawne
wojny na Batkanach i obecna wojna rosyjsko-ukrainska wcigz uniemozliwiajg
wprowadzenie tej idei do stosunkOw mig¢dzynarodowych w Europie. Celem
niniejszego artykulu jest pokazanie Unii Europejskiej dzi$, po 11 latach od
poszerzenia w 2004 roku jej sktadu o kolejne 10 panstw, w tym az 8 z bytego
bloku wschodniego. Artykul ten ukazuje atuty i staboSci UE, ktora cho¢
ulegta dzigki temu poszerzeniu na Wschod daleko idagcemu wzmocnieniu, to
jednak dzi$ nie radzi sobie z wieloma problemami ekonomicznymi, politycz-
nymi, spotecznymi i mi¢dzynarodowymi. W artykule probuje da¢ odpowiedz
na wiele pytan dotyczacych wspotczesnej UE, m.in. dlaczego tak si¢ dzieje
1 jakie sg tego przyczyny oraz jakie sg dla niej perspektywy w XXI wieku.
Teza glowna jest tutaj stwierdzenie, ze UE aby mogta dalej rozwijac si¢ i by¢
motorem integracji Europy wymaga kapitalnego remontu. Je§li za$ to nie
nastapi, to UE zacznie si¢ rozpadac i w koficu rozpadnie si¢ lub stanie si¢ co
najwyzej strefa wolnego handlu.

EUROPEAN UNION ELEVEN YEARS AFTER ITS EASTERN ENLARGEMENT
AND PROSPECTS IN THE 21ST CENTURY

Summary

There is no doubt that the European Union, as a result of the European
integration, is an unprecedented entity in the history of international
relations. It is a symbol of a new, uniting Europe, which — after its negative
experiences — decided to become a secure continent, i.e. to eliminate war
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from the life of their states and nations forever. Unfortunately, the idea of
‘eternal peace’, which many politicians and philosophers dreamt of, has not
been entirely materialised up till now. Moreover, the recent Yugoslav wars
and the present Russia-Ukraine conflict still obstruct the introduction of this
idea into the international relations in Europe. The article aims to present
the European Union at present, 11 years after the 2004 enlargement of
the membership by successive ten states, including as many as eight from
the former Eastern Block. The article presents strengths and weaknesses of
the EU, which — although it became substantially stronger expanding to the
East — does not cope with many economic, political, social and international
problems nowadays. The article attempts to give answers to many questions
concerning the contemporary EU, inter alia: Why does it happen, what are
the reasons and what are its prospects in the 215t century? The main thesis
is the statement that the EU requires a complete overhaul so that it might
continue to develop and be the European integration drive. If it does not
happen, the EU will start to disintegrate and will finally collapse or become
nothing more but just a free trade zone.

EBPONENCKWI COX03 YEPE3 OOMHHALIATB JIET [IOCJIE PACUIMPEHUS
HA BOCTOK M ErO NEPCIEKTUBBLI B XXI BEKE

Pe3iome

He nopnexxkutr comHenuto, yro EBponeiickuii coro3, Kak pe3ysbTaT eBponei-
CKOWl MHTErpalyu, B UCTOPUU MEXKIYHAPOIHbIX OTHOILEHUI siBsieTcsl Hecrnpe-
LEICHTHbIM CYOBEKTOM. SIBJSIETCS CUMBOJIOM HOBOW, OOBLEIMHEHHOU EBpOIBI,
KOTOpasi B pe3yJibTaTe HEraTUBHOI'O OMNbITA NPOLIOrO NPUILIA K PELIEHUIO CTATh
6€30MacHbIM KOHTUHEHTOM, U, TaKUM O00pa3oM, HaBCerja 3JMMUHUPOBATDL BOVHbI
B €€ rocyfgapcTBax u Hapojax. K coxaneHuro, «ujet0 BEYHHOro MUpa», O KOTOPOii
MeuTaJI MHOTHE MOJIMTUKY U (PUI0CcO(bl, 10 CUX MOp HE YIAJIOCh PeaIn30BaTh /0
koHua. Kpome toro, BoitHbl Ha BankaHax, umeronjie MEeCTo B HEIalEKOM MPOLL-
JIOM, W HBIHEIIHSS! POCCUICKO-YKPAUHCKash BOWMHA BCE elIE NPENsTCTBYIOT BHE-
JPEHUI0 3TON Ufieu B MesKAyHapojHble oTHoueHus: B EBpone. Llenbto HacTosIei
CTaTbU SIBNISIETCS MpeacTaBieHue EBponeiickoro corsa B HbIHEILIHEE BpeMsi, Uepes
OMHHAUATE JIeT nocye paciuupenus: B 2004 ropy e€ cocraBa 3a CUET ouepef-
HbIX JECSITU TOCYJapCTB, CPEAM HUX — BOCBMHM W3 ObIBLUIETO BOCTOYHOrO OJIOKA.
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Cratbsi moKa3bIBaeT CUJIbHBIE U Cl1abble CTOPOHbI EBponeiickoro cors3a, KOTOphIi,
HECMOTPSI Ha TO, YTO OJlarojiapsi 3TOMy pacluMpeHnto Ha BocTok j1o6uiicst CBoero
YKPEIUICHUs!, OJHAKO JI0 CUX MOP HE CIPABJISIETCSI CO MHOTMMU 3KOHOMUYECKUMMU,
MOJINTUYECKUMU, OOIIECTBEHHLIMUA U MEXKIyHAPOAHbIMU Tpobiiemamu. B cTatbe
MpefiCTaBJIeHa MOMbITKA JIaThb OTBET HAa MHOTHE BOMPOCHI, KACAIOIINECs COBpe-
MeHHoro EC, B yacTHOCTH, NOYEMY TaK NPOUCXOAUT U KAKOBbI MPUUUHBI 3TOrO,
a Takxke, KakoBbl ero nepcnekTuBbl B XXI Beke. [TaBHBIM T€3UCOM UCCIIEIOBAHMUS
sBrsieTcsl yTBepkaenue, uyro EC HyXXpgaeTcs B KanmuTaTbHOM PEMOHTE, YTOOBI
OH MOT Pa3BUBATLCS B JIAJbHEMIUEM U CIY>KUTb ABUXKYLIEH CUJION MHTErpauuu
EBponbl. Eciin aToro He npousoiiiér, EBpocoro3 HAaUHET pacnajaTbCs U B KOHLE
KOHILIOB pacnajieTcst MO0 CTaHEeT, B JIyUllEM cllydae, 30HOi CBOOOJIHOM TOProBJIM.



