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GENEZA I KSZTALTOWANIE SIE
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Europejska polityka energetyczna lezala u podstaw projektu europejskie-
go. Rynek wegla i stali stal si¢ pierwszym elementem, co do ktorego udalo
si¢ osiagna¢ porozumienie krajom podejmujacym wysitek integracyjny po
IT wojnie $wiatowej. Porozumienie to przyjelo wymiar umowy migdzynarodo-
wej 1 stalo sie fundamentem dalszego procesu integracji. Traktat ustanawia-
jacy Europejska Wspdlnote Wegla i Stali (EWWIS), podpisany 18 kwietnia
1951 roku w Paryzu przez Francje, Belgie, Holandi¢, Luksemburg, Wiochy
1 Niemcy, wszedt w zycie 23 lipca 1952 roku.

Produkcja stali i wydobycie wegla byly wowczas kluczowymi sektorami
gospodarek narodowych i dlatego tez staly si¢ pierwszymi, na ktérych szybkim
rozwoju zalezalo wszystkim 6wczesnym rzadzacym. Ich rozwdj byl konieczny do
odbudowy gospodarki europejskiej po wojnie. Wegiel zas byt wowczas gléwnym
surowcem energetycznym — stanowil Srednio ok. 70% bilansu energetycznego
szeSciu krajow cztonkowskich. W 1953 roku udzial wegla w strukturze zuzycia
energii siegal az 95% w Luksemburgu, 83% w Belgii, za$ 64% we Francjil.

Kolejnym waznym powodem do koordynacji produkgc;ji stali i wydobycia
wegla byta rola tych surowcoOw w przemysle zbrojeniowym i produkcji broni.
W Deklaracji Schumana z 9 maja 1950 roku mozemy przeczytac:

»Solidarno$¢ produkeji, ktora si¢ w ten sposdb nawiaze, ukaze, ze wszelka wojna migdzy
Francja a Niemcami jest nie tylko nie do pomyslenia, ale i fizycznie niemozliwa”2.

1 Komisja Europejska, Twenty five years of the common market in coal 1953-1978, Office
for Official publications of the European Communities, Luksemburg 1977, s. 143-144.

2 Deklaracja Schumana, Paryz 1950, http://europa.eu/about-eu/basic-information/sym-
bols/europe-day/schuman-declaration/index_pl.htm
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Schuman oczekiwal wigc, ze wspoOlpraca w dziedzinie wydobycia wegla
przyniesie, w pierwszej kolejnoSci, wyeliminowanie przestanek odwieczne;j
rywalizacji pomi¢dzy dwoma najsilniejszymi gospodarczo krajami europejski-
mi — Francja i Niemcami. Jednoczes$nie mial on Swiadomos¢, ze jest to jedyna
droga do utrzymania rownowagi na kontynencie europejskim. Zjednoczenie
francuskiego i niemieckiego przemystu wegla i stali pod zarzadem jednej
Wysokiej Wtadzy w ramach organizacji otwartej na inne kraje europejskie
byto w istocie gldbwnym celem procesu i zalgzkiem integracji. W 6wczesnym
momencie historii byta to jednak przede wszystkim, w oczach Schumana,
pragmatyczna odpowiedzZ na biezace problemy.

Uwspolnianie zasobow wegla i zapewnienie réwnego dostepu do nich
krajom uczestniczagcym w procesie mozna uznac za podwaliny wspolnej poli-
tyki energetycznej, mimo ze w tym doktadnie ksztalcie nie zostala ona nigdy
w pelni zrealizowana. Funkcjonowanie EWWIS nie byto jednak bezowocne.
Jej rozw(j przebiegat z r6zng dynamika.

W styczniu 1953 roku wspolny rynek obejmowal jedynie 15% produkcji
przemystowej szeSciu krajow zatozycielskich, ale juz w ciaggu dwoch lat handel
wewnatrzwspolnotowy wzrdst az o 75% w poréwnaniu z 1952 rokiem?3. Byto to
efektem ograniczenia oraz eliminacji wielu barier handlowych, w tym cet oraz
restrykcji, jak ograniczenia iloSciowe eksportowe i importowe, dyskryminacja
cenowa (dual prices) itp. Rynek rudy zelaza udalo si¢ w pelni zliberalizowaé
w szybkim tempie, podczas gdy juz rynek ztomu stalowego, ktory byt bardziej
podatny na fluktuacje, wymagat wprowadzenia rozwigzan przejSciowych, jak na
przyktad wprowadzenie ceny maksymalnej. W przypadku wegla zastosowano
specyficzny mechanizm cenowy, opracowany i kontrolowany przez Wysoka
Wiadze. Wowczas, ze wzgledu na strategiczng role wegla jako surowca ener-
getycznego, uznawano za niemozliwg petng liberalizacje rynku wegla i dopusz-
czano pewien poziom interwencjonizmu panstwowego — np. poprzez subsydia
rzadowe?. Zadaniem Wysokiej Wiadzy bylo zapobiezenie nagtemu wzrostowi
cen wegla, spowodowanemu uwalnianiem rynku, poprzez ustalenie minimalnej
Sredniej ceny wegla oraz limitow cenowych, ktore roznity sie w zaleznosci od
regionu, z ktorego wegiel pochodzil, czy jego klasy. Mechanizm cenowy dawat
przedsigbiorstwom — konsumentom pewien, wystarczajacy poziom elastycznoScid.

3 Przemowienie J. Monnet z posiedzenia Zgromadzenia EWWIS z 30.11.1954, [w:]
Parlament Europejski, From the Schuman declaration to the birth of the ECSC: The
role of Jean Monnet, CARDOC Journals, EP Archive and documentation centre, Nr 6,
Luksemburg 2010, s. 163.

4 Ibidem, s. 34.

5 Ibidem.
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Sytuacja na rynku stali okazata si¢ trudniejsza niz poczatkowo przewidy-
wano i jego otwarcie takze nastgpowato stopniowo. W szczegdlnosci obawia-
no si¢ w tym przypadku zmowy cenowej producentdéw, ktora mogta nastapic,
gdyby sie zdazyl spadek popytu po otwarciu rynku.

Jednym z elementow EWWIS stata si¢ szybko polityka konkurencji, gdyz
Art. 65 Traktatu dawal Wysokiej Wtadzy kompetencje w tej dziedzinie. Przy
jednoczesnym zakazie wszelkich porozumien migedzy przedsigbiorstwami, ktore
naruszalyby zasady wolnej konkurencji, dawat Wysokiej Wtadzy mozliwos¢ auto-
ryzowania pewnych szczeg6lnych umow, ktore mogly mie¢ pozytywny wplyw na
wzrost produkgeji niektdrych dobr, przy zachowaniu szczeg6lnych warunkowo.

Polityka transportowa stala si¢ takze elementem EWWIS, poniewaz libe-
ralizacja transportu byfa nieodzowna do rozwoju handlu pomiedzy krajami
cztonkowskimi. Zgodnie z postanowieniami Traktatu, kompetencje EWWIS
ograniczaly si¢ gtownie do liberalizacji oplat transportowych ladowych w celu
utatwienia transportu wegla i stali”.

Warto pamigtac, ze wowczas rynki wegla i stali byly w pelni kontrolowane
przez panstwa, subsydiowane i obtozone wieloma restrykcjami handlowymi,
w zwigzku z czym ich liberalizacja i szeroko rozumiane ,,uwspOlnianie” mogty
nastepowac tylko stopniowo, malymi kroczkami i cz¢sto byly one wymuszane
przez Wysoka Wtadze na panstwach cztonkowskich poprzez wyroki Trybunatu
EWWIS (dzisiejszy Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j).

Instytucje EWWIS, a przede wszystkim Wysoka Wtadza, byly pierwszymi
w Europie instytucjami sprawujacymi wladze¢ o charakterze ponadnarodowym.

Jean Monnet, Przewodniczacy Wysokiej Wtadzy, w przemoéwieniu na
posiedzeniu Zgromadzenia EWWIS 10 maja 1955 roku wyrazif przekonanie,
ze uwspOlnianie rynkéw wegla i stali to tylko poczatek procesu tworzenia
szerszego wspolnego rynku, obejmujacego wiele elementow i dziedzin gospo-
darki®. Tym samym zapowiedziatl tworzenie wspolnej polityki gospodarczej,
ktora de facto stala si¢ podstawg budowania Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej (EWGQG), a nastgpnie Unii Europejskiej. Mozna wigc uznac, ze to dzig-
ki pierwszym sukcesom wspOlnej polityki energetycznej w ramach EWWIS,
powstat zalazek kolejnych: wspdlnej polityki gospodarczej, handlowej, polityki
konkurencji czy polityki transportowe;.

Metoda, jaka zostala przyjeta przez J. Monneta oraz dwczesnych rzadza-
cych, jest ,metoda matych kroczkéw” lub tez jest przez teoretykOw zwana

6 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali, Paryz 1951, Art. 65, http:/
www.cvce.eu/obj/en-11a21305-941e-49d7-a171-ed5be548cdS8

7 Ibidem, Rozdzial 9.

8 Parlament Europejski..., op. cit., s. 49.
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koncepcjq integracji sektorowej, zas§ w szerszym ujeciu jest to przyktad funk-
cjonalistycznej teorii integracji politycznej (opisywal ja David Mitrany)?.

Polega ona na stopniowej integracji poszczegolnych sektorow gospo-
darki, poprzez podejmowanie jednego kroku w danym czasie. Zakres inte-
gracji ulega wOwczas rozszerzeniu z jednego sektora na sektory pokrewne
w naturalny sposob (mechanizm spill-over). Ta stopniowa integracja w sferze
gospodarczej ma pociagnac za sobg poglebienie wspotpracy na wielu dalszych
poziomach oraz jej instytucjonalizacj¢ metoda ponadnarodowg — w efekcie
prowadzac do trwalej integracji spoteczno-politycznej.10

J. Monnet tak opisywatl to w swoich pami¢tnikach:

,Nigdy nie wierzylem, ze jakiego$ picknego dnia Europa powstanie w rezultacie zmian
politycznych. (...) Metoda pragmatyczna, jaka przyjeliSmy, prowadzi do federacji majace;j
poparcie ludzi i bedacej zwieficzeniem istniejacej rzeczywistosci gospodarczej, politycznej
i spolecznej”1l.

Mozna stwierdzi¢, ze metoda ta przyniosta pozytywne rezultaty dla procesu
integracji, w postaci rozwoju nowych projektow integracyjnych w kolejnych
dziedzinach gospodarczych, cho¢ niekoniecznie jej osiggni¢cia dotyczyly reali-
zacji celow samej wspolnej polityki energetycznej, w postaci liberalizacji rynkdw
wegla i stali. Juz na tym etapie wydaje si¢, ze nie uwzgledniono dostatecznie
aspektow polityki zagranicznej i sytuacji na rynkach globalnych. (Tania ropa
naftowa stawala si¢ coraz popularniejszym surowcem energetycznym na Swie-
cie, za§ w Europie wydobycie wegla zwigzane bylo z rosngcymi kosztami.)

25 marca 1957 roku szeS¢ krajow czlonkowskich EWWIS powotalo do
zycia dwie kolejne wspolnoty — Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWGQG)
oraz Europejska Wspolnote Energii Atomowej (EWEA).

Traktat EWG mial na celu utworzenie wspolnego rynku i, cho¢ nie
podejmowal bezposrednio tematyki polityki energetycznej, samo utworzenie
EWG miato wplyw na wspolprace panstw cztonkowskich takze w dziedzinie
energetykil2.

9 S. Konopacki, Funkcjonalistyczna teoria integracji politycznej D. Mitran’ego, ,,Studia
Europejskie”, Nr 2, Warszawa 1998, s. 9.

10 A. Gawlikowska-Fyk, Znaczenie polityki energetycznej w procesie integracji europejskiej,
,»Biuletyn Europejski”, 2009-2010, 15-16, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2011, s. 34-35.

I J. Monnet, Memoires, Librairie Artheme Fayard, Paryz 1976, s. 560.

12 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza, Rzym 1957, Art. 2, http://
europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_eec_pl.htm
oraz http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11957E/
TXT:FR:PDF
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Zgodnie z Traktatem EWG (TEWG) niektore surowce energetyczne trak-
towano jak zwykte produkty handlowe (np. rop¢ naftowa) i uznawano za cz¢s¢
polityki handlowej, nie przewidujac odrebnych artykuléw ani instrumentow
prawnych w celu ich regulacjil3. W szczegdlnosci, gdy rownolegle obowia-
zywaly Traktaty EWWIS i EWEA, tworzenie nowej polityki energetycznej
wydawato si¢ zbedne. Ostatecznie to sam rynek zdecydowat o ksztalcie dal-
szego rozwoju wspOlnej polityki energetycznej, w zwigzku ze zmieniajaca sie
globalng sytuacja na rynku surowcéw energetycznych.

Waznym krokiem w kierunku budowy wspolnej polityki energetycznej byta
integracja kolejnego sektora, uwazanego wowczas za ,energetyke przyszto-
Sci”, czyli energetyki jadrowej. Podpisanie Traktatu ustanawiajacego EWEA
ukazuje po raz kolejny zwyciestwo podejScia sektorowego do procesu inte-
gracji. Traktat ten przewidywal koordynacje programéw badawczych pafistw
cztonkowskich, ktore decydowaly si¢ wykorzystac energi¢ nuklearng do celow
pokojowych i zagwarantowac rozwdj przemystu jadrowego we Wspolnociel4.

Przyczyng wyboru tego sektora byly oczekiwania wobec energii jadrowe;].
Dostrzezono, ze stanowi ona alternatywe dla dotychczasowych surowcow,
czyli wegla i ropy naftowej, oraz uznano, ze moze zapewni¢ niezalezno$¢
energetyczng i rozwigza¢ problem rosnacego importu surowcoéw. Poniewaz
sektor ten byt dopiero w poczatkowej fazie rozwoju, kraje cztonkowskie byty
zainteresowane zjednoczeniem wysitkow w tej dziedzinie, szczegOlnie, ze
wigzaly si¢ one z duzymi naktadami kosztow na rozwdj nowoczesnych tech-
nologii. Ponadto, w zwigzku z tym, ze byl to sektor wowczas nieuregulowany
przepisami krajowymi, panstwa cztonkowskie nie obawialy si¢ utworzenia
instytucji o ponadnarodowych kompetencjach, ktore przejelyby jego zarza-
dzanie. Widziano w tym wspdlny interes europejskil®.

W ten sposob polityka energetyczna stata sie, po raz kolejny, dziedzing,
ktora wybrano do podjecia dalszych krokow w kierunku integracji. Wspolna
polityka jadrowa, mimo ze miala znaczacy potencjat integracyjny, nie zostata
jednak nigdy w petni zrealizowana.

Powodem jej porazki, juz na wstepie, byly roznice w zaawansowaniu
panstw czlonkowskich w ten projekt. Francja, ktora postawita na rozwdj
energetyki jadrowej w znacznie wickszym stopniu niz inne kraje, stala si¢

13- Ibidem.

14 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomowej (Euratom), Bruk-
sela 1957, Art. 4, http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/
treaties_euratom_pl.htm oraz http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:11957A/TXT:EN:PDF

15 A. Gawlikowska-Fyk, Znaczenie polityki..., op. cit., s. 67.
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tez najbardziej zaawansowana technologicznie w znacznie szybszym tempie
1 czgsto wykorzystywata wyjatek traktatowy, ktory znosit obowigzek udostep-
niania osiagni¢¢ technologicznych ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe.
Zgodnie z przepisami traktatu, Agencja Zaopatrzenia EWEA miala monopol
w zakresie dostaw materiatow jadrowych i w zwigzku z tym miata na celu
zapewni¢ ich niedyskryminacyjny i rowny dostep krajom cztonkowskim. Jed-
nakze w praktyce panstwa cztonkowskie mialy mozliwosS¢ zakupu uranu na
rynkach Swiatowych po nizszej cenie. Narodowe interesy ekonomiczne panstw
cztonkowskich sprawily wigc, ze wspolny rynek produktéw jadrowych nie
funkcjonowat prawidtowo, co oznaczalo w duzej mierze porazke EWEA!O.
Z pewnoScig postawa Francji i jej brak woli dzielenia si¢ swoimi osiagnie-
ciami w dziedzinie energetyki jadrowej w tamtym okresie spowodowal spadek
znaczenia i roli jakg mogta odegra¢ EWEA w calym procesie integracji euro-
pejskiej. Byt to takze jeden z czynnikdw, ktory wpltynal na ograniczenie wyko-
rzystania energii nuklearnej we Wspodlnocie. Innym, by¢ moze jednak nawet
bardziej znaczacym czynnikiem, ktory wplynal na zmiane¢ ksztattu wspolnej
polityki energetycznej, byt oczywiScie sam rynek, a wowczas rosnace uzalez-
nienie od importu ropy naftowej i rozwQj dziatalnosci w ramach EWG.
Podstawa funkcjonowania Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej byto
dazenie do utworzenia wspolnego rynku. Energetyka byla takze od poczat-
ku traktowana jako cze$¢ wspdlnego rynku. Ponadto, warto zaznaczyC, ze
integracja rynkOw krajow cztonkowskich miata posredni wpltyw na wszystkie
inne obszary gospodarki, takze na sektor energetyczny. Mimo wigc, ze trak-
tat EWG nie powotywal de facto do zycia wspolnej polityki energetyczne;j,
jego zapisy ingerowaly bezpoSrednio w dziatalnos$¢ tego sektora. Dotyczylo to
takze polityki konkurencji, gdyz zgodnie z postanowieniami traktatu wszel-
kie porozumienia i praktyki ograniczajace konkurencj¢ zostaly zabronione,
podobnie jak wyeliminowana miata zosta¢ takze pomoc publiczna. (Traktat
przewidywal jednak wyjatki od tych regul, podobnie jak Traktat EWWIS.)!7
Celem polityki energetycznej] EWG stawaly si¢ stopniowo, oprocz budowy
wspolnego rynku, takze zabezpieczenie dostaw i tym samym bezpieczenstwo
energetyczne. Bylo to zwigzane ze wspomniang juz sytuacjg na rynku Swia-
towym 1 wzrastajacym uzaleznieniem od importu surowcdw energetycznych.
W 1960 roku wegiel stanowit wcigz Srednio 52% zuzycia energii w EWG,
za$ ropa naftowa — 30%, ale juz od potowy lat 60. proporcja ta zaczeta sie

16 C. Deubner, The expansion of West-German Capital and the founding of Euratom,
wInternational Organization”, Vol. 33, Nr 2, Cambridge 1979, s. 225.

17 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza, Rzym 1957, op. cit., Art. 85
i 86.
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odwracac. W 1965 roku wegiel kamienny odpowiadat za 36% zuzycia energii,
podczas gdy ropa naftowa prawie za 50%!8.

Warto zaznaczy¢, ze kompetencje w dziedzinie polityki energetycznej,
w zaleznoSci od rynku, nalezalty do Wysokiej Wiadzy (wegiel), Komisji EWEA
(energia nuklearna) oraz Komisji EWG (ropa i gaz), co prowadzito nie-
uchronnie do sytuacji rozproszenia decydowania i zarzadzania sektorem ener-
getycznym. Aby zapobiec negatywnym skutkom tej sytuacji juz w 1959 roku
powolano grupe robocza do spraw energii, ktéra miata na celu koordynacje
w tym sektorze, a przede wszystkim ustalenie ram wspdlpracy pomiedzy orga-
nami trzech Wspolnot!9.

W 1964 roku w ramach EWWIS po raz pierwszy formalnie uzgodniono
wspolne cele polityki energetycznej w tzw. ,,Protokole porozumienia w spra-
wach energetycznych”20. Jednak dopiero w roku 1968, migdzy innymi dzigki
pracom wymienionej wyzej grupy roboczej do spraw energii, uznano potrzebg
utworzenia jednej ,,wspdlnej polityki energetycznej”. Stalo si¢ to tez mozliwe
dzigki polaczeniu instytucji Wspolnot w 1965 roku w Traktacie Fuzyjnym. Od
tej pory mozna mowic o jednej Komisji Wspolnot Europejskich (WE), ktora
faczyta Wysokg Wiadze¢ EWWIS, Komisj¢ EWG i Komisje EWEA.

W dokumencie Komisji ,, Wskazowki dotyczace wspolnej polityki energe-
tycznej” opublikowanym w 1968 roku po raz pierwszy przedstawiono catoscio-
wa analiz¢ dotychczasowych osiggnieC oraz sytuacje na rynku energetycznym
Wspolnot?1.

W dokumencie tym Komisja zarysowala tez ksztalt pozadanej polityki
energetycznej, opisujac jej cele oraz biezace przeszkody rozwoju. Jednym
z podstawowych problemow byla kwestia zapewnienia tanich i bezpiecznych
dostaw energii. Cena zaopatrzenia w surowiec energetyczny stanowila jeden
z glownych kryteriow jego oceny?2. Ponadto juz wowczas widziano potrzebe
wprowadzenia wspolnej polityki antykryzysowej oraz konkretnych Srodkow
dzialania na wypadek kryzysow dostaw, w tym migdzy innymi wspOlnego

18- Komisja Europejska, Tenty five years..., op. cit., s. 143.

19 A. Gawlikowska-Fyk, Znaczenie polityki..., op. cit., s. 80.

20 Protocol of Agreement on energy problems, reached between the Governments of
the Member States of the European Communities at the 94th meeting of the Special
Council of Ministers of the European Coal and Steel Community held on 21 April
1964 in Luxembourg”, Luksemburg 1964, http://eur-lex.europa.ceu/legal content/EN/
TXT/?uri=CELEX:41964A0430(01)

21 Komisja Europejska, First guidelines for a Community energy policy. Memorandum
presented by the Commission to the Council, COM (68) 1040, 1968.

22 Jbidem, Czgé¢ C, s. 15-19.
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magazynowania ropy i gazu w celu stworzenia strategicznych zapasow?.
W 1968 roku przyjeto dyrektywe nakladajaca na panstwa czlonkowskie obo-
wigzek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej (dyrektywa 68/414/
EWG). Byta to pierwsza dyrektywa EWG dotyczaca sektora energetycznego?*.

Na poczatku lat 70. w zwigzku z ciaglym wzrostem zapotrzebowania
na energi¢ w Europie, rosngcymi cenami ropy naftowej na Swiecie, a takze
rosngcym protekcjonizmem krajowym w przemySle weglowym spowodowa-
nym wysokimi kosztami wydobycia, pafstwa cztonkowskie zaczely koncen-
trowac si¢ na rozwoju instrumentdw polityki krajowej. Dominacja polityk
narodowych byta tez efektem stabej koordynacji na poziomie europejskim,
a w rezultacie ukazywala przepas¢ mig¢dzy celami a efektami realizacji polityki
wspolnotowej. W nieunikniony sposob doprowadzito to do wybuchu jednego
z najwickszych kryzysoOw energetycznych w historii Europy.

Warto zauwazy¢, ze mimo Swiadomosci zagrozenia kryzysem, wobec wzra-
stajacego uzaleznienia od importu energii oraz woli politycznej wyrazone;j
w dokumentach Rady, wspolna polityka energetyczna nie zostata wdrozona
i nie udato sie¢ Wspolnocie unikna¢ kryzysu. Zabrakto wspolnego dziatania
i narzedzi do prowadzenia wspolnej polityki energetyczne;.

Ropa naftowa, ktora w latach 50. i 60. byta najtafiszym surowcem energe-
tycznym, stafa si¢ tez w efekcie gléwnym produktem importowym, co dopro-
wadzito stopniowo do pelnego uzaleznienia rynkéw EWG. W 1950 roku
import energii w krajach EWWIS wynosit tylko 13%, w 1960 roku — 30%, za$
w 1973 roku bylo to juz 63%?2°. Ropa pochodzita prawie w caloSci z rynkéw
bliskowschodnich, wyjawszy francuskie ztoza na terytoriach kolonialnych.

W 1973 roku, kilka miesigcy przed kryzysem, Komisja zaproponowata
wprowadzenie wewnetrznej kontroli cen ropy, ostrzegajac kraje czlonkowskie
przed niebezpieczenstwem nadchodzacego kryzysu. Niestety, kraje cztonkow-
skie mialy juz na tyle rozwini¢te wtasne strategie, ze nie chcialy zgodzic€ si¢
na przekazywanie Komisji zadnych kompetencji w dziedzinie negocjacji ceno-
wych z eksporteramiZ.

Bezposrednig przyczyna kryzysu byt wybuch wojny arabsko-izraelskiej
w pazdzierniku 1973 roku, gdy cz¢$¢ krajow OPEC (Organisation of Petroleum
Exporting Countries) postanowita wprowadzi¢ calkowite embargo na kraje

2 Jbidem, Czegs¢ A.I1L.2, s. 11.

24 P. Bogdanowicz, Interes publiczny w prawie energetycznym Unii Europejskiej, Wydawnic-
two C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 58.

25 Komisja Europejska, Twenty five years..., op. cit., s. 114.

26 A. Gawlikowska-Fyk, Znaczenie polityki..., op. cit., s. 92.
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popierajace Izrael oraz podnies¢ ceny ropy o 70%, za$ w styczniu 1974 roku
o kolejne 128%.

Odpowiedz krajow WE na kryzys pozostata tylko na poziomie naro-
dowym. Kraje cztonkowskie zastosowaly rozne strategie w ramach wtasnej
polityki zaopatrzenia — badZ poprzez negocjacje, instrumentami polityki
zagranicznej (na przykltad Francja juz w 1974 roku zawarta umowe z Arabig
Saudyjska na dostawy ropy na 20 lat), badZ poprzez ograniczenie krajowej
konsumpcji ropy (na przyktad poprzez ograniczenia ruchu pojazdéw). Kraje
cztonkowskie odrzucily tez propozycje Komisji wprowadzenia mechanizmu
dzielenia si¢ zapasami ropy we Wspdlnocie. SzczegOlnie zaoponowata temu
Wielka Brytania ze wzgledu na swoje ztoza ropy na Morzu Pétnocnym. (Wow-
czas juz cztonek EWG, od stycznia 1973 roku)?’.

W obliczu kryzysu podjecie wspOlnych dziatan w ramach wspolnotowej
polityki energetycznej okazato si¢ niemozliwe. Zablokowalo to takze wszelka
dalszg perspektywe realizacji wspolnej polityki na dtugi okres. Ponadto wraz
z utworzeniem Migdzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) w listopa-
dzie 1974 roku oraz wraz z decyzja Francji o nie wzigciu w niej udzialu,
sytuacja stala si¢ jeszcze bardziej skomplikowana. Celem MAE miafa by¢
przeciwwaga dla OPEC, migdzy innymi poprzez utworzenie mi¢dzynarodo-
wego systemu strategicznych rezerw ropy naftowej. Podczas gdy wszystkie
kraje cztonkowskie Wspodlnot byly zainteresowane przystgpieniem do MAE,
Francja zdecydowala si¢ na samodzielne negocjacje z krajami OPEC.

Z okresem kryzysu naftowego we WspoOlnotach mozna faczy¢ takze
poczatki polityki efektywnosci energetycznej. Komisja, podejmujac sie rewizji
zatozen polityki energetycznej, jeszcze w 1974 roku przedstawita dwie pro-
pozycje, ktore zostaly przyjete przez Rade w grudniu 1974 roku oraz lutym
1975 roku — na temat celéw wspolnej polityki energetycznej do 1985 roku
oraz racjonalnego zuzycia energii. Gtownym celem miato by¢ zmniejszenie
zaleznoSci od importu ropy do 40-50%, mig¢dzy innymi dzigki instrumentom
zwickszajacym efektywnos¢ energetyczna?8. Komisja wezwata do podjecia
dziatan w celu redukcji konsumpcji energii o 15% oraz przyjecia programu
racjonalizacji zuzycia energii, obejmujacego wszystkie kraje cztonkowskie
i zobowigzujacego je do wspodlpracy, koordynacji, a nawet harmonizacji Srod-
kéw krajowych z instrumentami wspdlnotowymi29.

27 Ibidem, s. 95.

28 Komisja Europejska, Community energy policy. Objectives for 1985. Communication
from the Commission to the Council, COM (74) 1960, 1974.

29 Ibidem, pkt 1.A, s. 8.
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Niestety, propozycje Komisji nie mialy szans na realizacj¢, poniewaz juz
kilka lat p6zniej — w 1978 roku — wybucht drugi kryzys naftowy, ktory po raz
kolejny udowodnil, ze panstwa cztonkowskie w sytuacjach kryzysowych wolg
dziala¢ na wtasng reke, niz na szczeblu wspolnotowym.

Inng innowacyjna propozycja Komisji z tego okresu (1979 r.) bylo wpro-
wadzenie podatku importowego, ktory mial zniechgci€ kraje do importu ropy.
Propozycja ta nie znalazta jednak poparcia wsrod krajow cztonkowskich30.

Lata 70. mozna wigc uznac za trudny okres dla wspolnej polityki ener-
getycznej, w ktorym zabrakto ,,wspolnotowego ducha” i checi wspodlpracy,
szczegOlnie w sytuacjach kryzysowych.

Po raz kolejny, to zmiany na rynku daly nowy impuls do rozwoju polityki
energetycznej oraz zdecydowaly o kierunku zmian. Z jednej strony recesja
gospodarcza, z drugiej wysitki podjete w celu racjonalizacji zuzycia energii,
doprowadzity do spadku zuzycia ropy na poczatku lat 80., a w szczegdlnosci
spadku jej importu o polowe miedzy latami 1973 i 198331, Do pozytywnych
efektow polityki efektywnoSci energetycznej trzeba zaliczy¢ zmniejszenie
energochtonnosci PKB az 0 20% w pordwnaniu z poczatkiem lat 70. Jednym
z czynnikow, ktOry sprzyjat tym zmianom, byt wzrost wlasnego wydobycia oraz
wzrost zuzycia energii jadrowej. Przede wszystkim jednak nalezy wspomnie¢
0 wzroscie znaczenia gazu ziemnego. Jego udziat w produkcji energii pierwot-
nej wzrost 10-krotnie w latach 1965-198532. Dzigki temu bilans energetyczny
panstw cztonkowskich ulegl znacznym zmianom, a bezpieczefistwo energe-
tyczne przestato by¢ gléwnym biezacym problemem politycznym.

Powr6t do rozméw o wspdlnym rynku energii i poglebianiu integracji
w ramach wspolnej polityki energetycznej stal si¢ mozliwy w potowie lat 80.,
mi¢dzy innymi dzigki ogolnej atmosferze checi podjecia wyzwan integracyj-
nych na nowo. Popisany wowczas Jednolity Akt Europejski (w 1985 roku,
wszedl w zycie w 1987 roku) mimo ze nie zawieral bezposredniego odniesie-
nia do polityki energetycznej, traktowat ja, podobnie jak wczeSniej Traktat
EWG, jako cz¢s¢ wspolnego rynku. Dato to Komisji mozliwo$¢€ zainicjowania
kolejnych krokow w ramach wspdlnej polityki energetyczne;j.

W maju 1988 roku Komisja opublikowala dokument ,,Wewngtrzny rynek
energii”, ktory mozna uznac za poczatek europejskiej drogi do liberalizacji

30 A. Gawlikowska-Fyk, Znaczenie polityki..., op. cit., s. 98.

31 Komisja Europejska, Energy in the European Community (4t ed.), European Docu-
mentation series 7/1990, Office for Official publications of the European Communi-
ties, Luksemburg 1991, s. 20.

32 Ibidem, s. 100.
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sektora energetycznego33. Energetyka zostala formalnie wiaczona w ramy

wewnetrznego rynku, za$ jednym z gtownych celéw wspdlnej polityki energe-

tycznej od tej pory stata si¢ konkurencyjnos$¢ sektora. W dokumencie tym roz-
patrzono problemy i bariery wigczenia energetyki w ramy wspolnego rynku

(czes¢ pierwsza, s. 4-11) i zaproponowano konkretne rozwigzania, takze doty-

czace kilku innych dziedzin, ktore miaty wplyw na sektor energetyczny (m.in.

polityka konkurencji i pomoc publiczna — s. 22, kwestie ochrony Srodowiska

—s. 24). Po raz pierwszy Komisja obliczyta tez tzw. koszt nie — Europy (koszt

braku integracji) w tej dziedzinie, ktory oszacowano wowczas na 0,5% PKB

Wspolnot34.

Za dokumentem Komisji poszly propozycje dwoch dyrektyw:

1) dyrektywa w sprawie przejrzystoSci pobieranych cen gazu i energii elek-
trycznej (tzw. dyrektywa cenowa) z czerwca 1990 roku;

2) dyrektywa w sprawie przesylu energii elektrycznej przez sieci wysokiego
napigcia (tzw. dyrektywa transportowa) z pazdziernika 1990 roku.
Wskazywalo to na wigksza elastycznoS$¢ dziatania i podejmowania inicja-

tyw przez instytucje WE w sektorze energetycznym. Pafistwa czlonkowskie

zaczely traktowad polityke energetyczng bardziej holistycznie, co dato mozli-
woS¢ regulowania rynku energii catoSciowo.

Istotnym etapem rozwoju polityki energetycznej w tym okresie bylo
rowniez podpisanie Europejskiej Karty Energetycznej (w grudniu 1991 r.)
oraz Traktatu Karty Energetycznej (w grudniu 1994 r.). Miata ona na celu
rozpoczecie wspOtpracy miedzy krajami Wspolnoty, a krajami bylego bloku
wschodniego, w tym Rosji®>. (Rosja, mimo ze bylta sygnatariuszem Traktatu
Karty Energetycznej, nigdy go nie ratyfikowata).

Traktat o Unii Europejskiej, podpisany w Maastricht w lutym 1992 roku, byt
waznym elementem w rozwoju Wspolnoty, ale nie wprowadzat istotnych zmian
w ksztalcie wspolnej polityki energetycznej. Potwierdzal potrzebe utworzenia
jednolitego rynku energii w ramach jednolitego rynku wewnetrznego. Jedyng
nowoScig w traktacie bylo ustalenie kompetencji Wspdlnoty w dziedzinie
»sieci transeuropejskich”, czyli takze w kwestiach rozwoju infrastruktury
energetycznej30.

33 Komisja Europejska, The internal energy market. Commission working document, COM
(88) 238, 1988.

34 Ibidem, s. 4.

35 Europejska Karta Energetyczna, Haga 1991, http://europa.eu/legislation_summaries/
energy/external_dimension_enlargement/127028 pl.htm

36 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, Tytut X1, Official Journal C 224, Maastricht
1992, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:11992E/TXT
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Lata 90. mozna nazwac¢ przygotowaniem do liberalizacji rynku, gdyz to
wowczas Komisja przygotowata plan oraz instrumenty konieczne do uwol-
nienia sektora energetycznego. Zostaly one potem przyjete w postaci tzw.
pierwszego pakietu energetycznego i wlaSciwie w zmodernizowanej przez
drugi i trzeci pakiet formie stuza do dzis.

Trendy liberalizacyjne, deregulacyjne i prywatyzacyjne byly wowczas
obecne na calym Swiecie, gdyz to wtaSnie w prywatyzacji sektorOow strate-
gicznych (takze w sektorze telekomunikacji, transportu) widziano motor dal-
szego rozwoju gospodarczego. W przypadku sektora energetyki transformacje
umozliwita tzw. koncepcja fancucha wartosci. Polegata ona na wyodrebnieniu
procesow, w ktorych mozliwa jest konkurencja, czyli takich, jak: wytwarza-
nie energii, sprzedaz, jej przesylanie czy dystrybucja. Doprowadzilo to do
podziatu dotychczasowych monopoli zintegrowanych pionowo na przedsie-
biorstwa aktywne w ramach poszczegolnych procesow. W Europie krajami,
ktore pierwsze dokonaly transformacji sektora energetycznego, byty Wielka
Brytania (reformy gazownictwa dokonano juz w 1986 roku) i kraje skandy-
nawskie (juz na poczatku lat 90. tworzyly one rynek regionalny Nordpool)3’.

W 1995 roku Komisja opublikowata Biatg Ksiege pod tytutem ,,Polityka
energetyczna Unii Europejskiej”. Dzigki temu dokumentowi zostaly wprowa-
dzone kolejne postulaty na rzecz wspolnego rynku energetycznego i przekaza-
nia Komisji szerszych kompetencji w jego wdrazaniu38, W dokumencie zwraca
si¢ tez uwage na zewnetrzny wymiar polityki energetycznej, globalizacje ryn-
kow 1 konieczno$¢ prowadzenia ,,dialogu energetycznego” z krajami trzeci-
mi3®. Aneks do Biatej Ksiegi zawiera wstepny plan prac Komisji na nastgpne
lata, ktory obejmuje wiele ambitnych propozycji legislacyjnych. Widoczne jest
wigc planowane, zdecydowane przyspieszenie prac legislacyjnych w dziedzinie
energetyki.

Juz w grudniu 1996 roku zostala przyj¢ta dyrektywa w sprawie jednolitych
zasad wewngtrznego rynku energii elektrycznej (Dyrektywa 96/92/WE), za$
w czerwcu 1998 roku dyrektywa dotyczaca wspdlnych regut wewnetrznego
rynku gazu naturalnego (Dyrektywa 98/30/WE). Obie dyrektywy byly pod-
stawg liberalizacji europejskiego rynku energii i zostaly nazwane ,,pierwszym
pakietem energetycznym”. Od tego momentu budowa wspdlnego rynku ener-
gii nabrata szybszego tempa.

37 A. Gawlikowska-Fyk, Znaczenie polityki..., op. cit., s. 126-128.

38 Komisja Europejska, White Paper: An Energy Policy for the European Union, COM (95)
682, 1995.

39 Ibidem, pkt 95-96, s. 28.
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Zatozeniem wymienionych dyrektyw sektorowych byto stopniowe tworze-
nie konkurencyjnego i niedyskryminujacego rynku, m.in. poprzez wprowa-
dzenie ogdlnych zasad organizacji sektora, dzialania systemu przesylowego
i dystrybucyjnego, organizacji i zasad dostepu do systemu, itp.40

Wprowadzenie w zycie tych zasad nie bylo jednak automatyczne i wyma-
gato znacznego wysilku ze strony panstw cztonkowskich, a czesto spotykato
si¢ z ich oporem. Miedzy innymi dlatego tez za podstawe prawng legislacji
przyjeto Art. 100 A TEWG oraz procedur¢ konsultacji, aby w petni legity-
mizowac inicjatywy Komisji (ze wzgledu na konieczno$¢ zgody wszystkich
panstw czltonkowskich w ramach tej procedury)#l. Liberalizacja oznaczata
gruntowng zmiang zasad dzialania rynku, szczegdlnie, ze w wigkszoSci z nich
dominowaty monopole pafistwowe. Tworzenie podstaw wspolnego rynku byto
wolniejsze niz spodziewano si¢ poczatkowo, ale powoli zacz¢to tez obserwo-
wac jego owoce.

W efekcie w 2003 roku przyjeto tzw. drugi pakiet energetyczny (dyrektywa
dotyczaca wewngetrznego rynku energii elektrycznej 2003/54/WE i dyrektywa
dotyczaca rynku gazu 2003/55/WE oraz rozporzadzenie w sprawie warunkow
dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycz-
nej (WE)1228/2003), a kilka lat pdzniej — w 2007 roku — przyjeto tzw. trzeci
pakiet (dyrektywy 2009/72/WE i 2009/73/WE oraz trzy rozporzadzenia Nr
713, 714 i 715 z 2009 roku). Zawieraly one zaktualizowany harmonogram
otwarcia rynku oraz nowe rozwigzania w celu pogtebienia liberalizacji rynku.

Pakiety energetyczne byly prawdziwym przetlomem w budowie rynku
wewngetrznego, takze, poniewaz ,,otwieraly drzwi” do stopniowego uchwala-
nia wielu dalszych szczegdtowych i wigzacych aktow prawnych regulujacych
kompleksowo poszczegodlne dziedziny rynku energii. Sukces tego procesu
polegat nie tylko na tym, ze Komisja tworzyla coraz to nowe przepisy, ale
przede wszystkim zwigzany byt z mozliwoscig skuteczniejszego ich wdrazania.

Spowodowane to byto takze ostrzejszym egzekwowaniem prawa w dzie-
dzinie konkurencji. Komisja zaczeta wnosic skargi do Europejskiego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci (ETS) przeciwko pafnstwom czlonkowskim, jako element
nacisku podczas negocjacji pakietow dyrektyw energetycznych*2. Rekordowy
w tym wymiarze byt rok 2009, kiedy KE skierowata formalne zarzuty przeciw-
ko 25 krajom czionkowskim za nieprawidiowe wdrozenie przepisow+3.

40 F. Elzanowski, Polityka energetyczna. Prawne instrumenty realizacji, Wydawnictwo Lexis
Nexis, Warszawa 2008, s. 20.

41 A. Gawlikowska-Fyk, Znaczenie polityki..., op. cit., s. 136.

42 Ibidem, s. 142.

43 Ibidem, s. 156.
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Wprowadzane w tym okresie zmiany traktatowe, az do Traktatu z Lizbo-
ny, nie mialy bezposSredniego wplywu na zmiany w rozwoju polityki energe-
tycznej. Acquis wspoOlnotowe w tej dziedzinie uksztaltowane bylo poprzez
dokumenty prawa wtornego, gtownie dyrektywy i rozporzadzenia.

Wybdr dyrektyw, jako typu aktu prawnego, dawal panstwom czionkow-
skim mozliwo$¢ najwickszej elastycznoSci we wdrazaniu tego prawa, co byto
istotne w sektorze energetycznym, zorganizowanym inaczej w kazdym kraju
cztonkowskim. Prawdopodobnie dlatego tez Komisja uznafa ten rodzaj aktu
prawnego za najwygodniejszy do budowy wspolnego rynku energii i stosowata
g0 najczesciejt.

Mozna uznaé, ze od potowy lat 80. az do wejscia w zycie Traktatu Lizbon-
skiego Komisja skupita si¢ na wprowadzaniu wewnetrznego rynku energii,
jako esencji wspolnej polityki energetycznej UE.

Przedstawiony powyzej zarys historii wspoOlnej polityki energetyczne;j
wskazuje, ze jej rozw(j nie byt procesem tatwym ani harmonijnym, ani tez
odpornym na kryzysy. Sektor energetyczny w dluzszej perspektywie okazal
si¢ jednym z najtrudniej poddajacych si¢ integracji.

W rozwoju wspolnej polityki energetycznej UE eksperci rozrdzniajg kilka
okresow. Wedtug Piotra Jasinskiego polityke energetyczng mozna podzieli¢
na trzy etapy:

1) okres 1952-1973, czyli od utworzenia EWWIS do pierwszego kryzysu
naftowego;

2) okres 1973-1988 obejmujacy kryzysy naftowe i okres koncentracji na pro-
blemach bezpieczenistwa energetycznego;

3) okres po 1988 roku, ktéry rozpoczyna si¢ wraz z publikacja dokumentu
roboczego Komisji ,,Rynek wewngtrzny energii”#.

Zdaniem Agnieszki Dobroczynskiej oraz Bogustawa Zaleskiego mozna
mowi€ o czterech okresach, gdzie trzy pierwsze sg takie same jak powyzej,
za$ czwartym jest wspotczesny etap rozwoju — od 2000 roku i przyjecia tzw.
strategii lizbonskiej*o.

Filip Elzanowski wyr6znia takze cztery etapy, ale przyjmuje inny podziat
historyczny. Pierwszy okres wedtug niego takze przypada na lata 1952-1973,
drugi to lata 1973-1978 i obejmuje kryzysy naftowe, trzeci to lata 1978-2000,

4 P. Bogadanowicz, Interes publiczny..., op. cit., s. 57-59.

45 Ibidem, s. 15.

46 A. Dobroczynska, B. Zaleski, Polityka Unii Europejskiej wobec energetyki, [w:] Ener-
getyka w Unii Europejskiej. Droga do konkurencji na rynkach energii elektrycznej i gazu,
Biblioteka Regulatora URE, Warszawa 2010, s. 40—48.
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1 ostatni wspolczesny, ktory rozpoczyna wiasnie przyjeciem strategii lizbon-
skiej w 2000 roku*’.

Bardziej szczegdlowy podziat, na sze$¢ okresow, odpowiadajacych bardziej
poszczegOlnym etapom przyjmowania legislacji, proponuje Marcin Nowacki:
1) okres 1951-1973,

2) okres 1974-1982,
3) okres 1983-1991,
4) okres 1992-2000,
5) okres 2001-2006,
6) okres 2007-201048.

Mimo ze trudno jest przyjac sztywny i jednolity podziat na poszczegolne
okresy, mozna zauwazyC, iz podejScie do rozwoju historycznego wspolne;j
polityki energetycznej jest wsrod ekspertow zbiezne. W ich ocenie brane pod
uwage sa nie tylko kwestie formalnego zaangazowania Wspolnot, takie jak
legislacje czy stan ich wdrozenia, ale takze warunki ekonomiczne i spoteczne
w ujeciu globalnym. Dowodzi to, ze procesu poglebiania integracji europej-
skiej nie mozna ocenia¢ tylko z punktu widzenia sukcesow funkcjonowania
polityk wewnetrznych, ale nalezy bra¢ pod uwage wiele czynnikow o szerszym
znaczeniu, jak mi¢dzy innymi: globalna kondycja gospodarcza, sytuacja eko-
nomiczna w Europie, nastawienia spofeczne czy polityka zewnetrzna UE oraz
zagraniczna poszczegOlnych krajow cztonkowskich.

Podsumowujac dotychczasowg histori¢ rozwoju wspdlnej polityki energe-
tycznej, mozna wyciagna¢ kilka wnioskdw ogdlnych.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze kilkakrotnie w ciggu ubiegtych dziesie-
cioleci pozytywne efekty przyniosta metoda funkcjonalna, czyli tzw. integracja
sektorowa. Przyktadem takiego sukcesu byta dziatalno§¢ EWWIS w latach 50.
i utworzenie EWG, kiedy to rynek wegla i stali byl inspiracjg dla otwarcia
gospodarki o kolejne sektory i budowy wspdlnego rynku.

Spill over zaowocowalo takze, jakby w odwrotnym kierunku, w latach 90.,
kiedy trend deregulacji i liberalizacji objal znaczng cze$¢ sektorow strate-
gicznych gospodarczo (np. telekomunikacja, transport) i ,rozlat si¢” takze
na sektor energetyczny.

Po drugie, za wazng obserwacj¢ mozna uznac fakt, ze wielokrotnie to
sam rynek byt prawdziwym motorem procesu integracji. Trzeba przyznac,
ze wspolna polityka energetyczna definiowana byla poprzez surowiec, ktory

47 F. Elzanowski, Polityka energetyczna..., op. cit., s. 16-22.
48 M. Nowacki, Prawne aspekty bezpieczeristwa energetycznego w UE, Wolters Kluwer,
Warszawa 2010, s. 82.
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dominowal w danym okresie na rynku. Tak tez, w uproszczeniu, historycznie
mozna wyodregbnic okresy wegla (po wojnie do lat 70.), nastgpnie ropy nafto-
wej (lata 70. i dwa kryzysy naftowe), oraz er¢ gazu naturalnego (od lat 80. do
dzi§). Podobnie, w zaleznoSci od si rynkowych oraz dominujacego surowca,
ksztaltowaly si¢ gtowne cele polityki energetycznej, na ktorych skupialy si¢
panstwa cztonkowskie. Poczatkowo byt to wzrost handlu i zapewnienie wzro-
stu gospodarczego. Nastepnie, wraz z kryzysem naftowym, uwaga Wspolnoty
skupita si¢ na bezpieczenstwie dostaw i szerszym bezpieczenstwie energetycz-
nym (w tym wymiarze takze: efektywnosSci energetycznej). Ostatnie, ponad
20 lat to realizacja celu wzmozenia konkurencji i budowy wspolnego rynku
energii przez panstwa cztonkowskie.

Wspolna polityka energetyczna byta wigc polityka reaktywna w procesie
integracji — jej rozw0j nastepowal raczej w reakcji na zaistniale potrzeby
Wspdlnoty, badZ problemy zwigzane z sytuacja globalna, nie byly za§ wynikiem
wewngetrznej inicjatywy samej Wspolnoty czy jej ponadnarodowych instytucji.

W trakcie procesu tworzenia wspoélnej polityki energetycznej wielokrot-
nie brakowato woli politycznej panstw cztonkowskich, m.in. z powodu silnie
zdefiniowanych intereséw narodowych w dziedzinie energetyki. Ostatecznie
wplynelo to na spowolnienie procesu integracji w tym sektorze, ale nie jego
zablokowanie. Przyktadem moze by¢ przyjecie dyrektywy o minimalnych
zapasach strategicznych ropy naftowej w 1968 roku i ostrzezenia Komisji
przed zbytnim uzaleznieniem od importu ropy, ktore wowczas nie wywotaly
reakcji panstw cztonkowskich, ale zostaty docenione w latach nastepnych.

OczywiScie, czas kryzysow naftowych byt najtrudniejszym okresem dla
dzialan wspolnotowych. Trudno go jednak nazwaé czasem straconym w roz-
woju wspOlnej polityki energetycznej. Na pewno Owczesny brak dzialania
wspolnotowego Swiadczy o wielu zmarnowanych mozliwoSciach. Jednakze
to dzigki kryzysom Wspdlnota poszerzyta zakres definiowania swojej roli
w ramach polityki energetycznej, wlaczajac w niego aspekt polityki bezpie-
czenstwa energetycznego i1 nieunikniony — wymiar polityki zagraniczne;.

Trzecig obserwacja, wynikajaca z krotkiego zarysu historycznego rozwo-
ju polityki energetycznej, jest fakt, ze dynamizacja procesdéw integracyjnych
nastgpifa dopiero w momencie, gdy zaistniala mozliwosci ich egzekwowania.
Tylko dopasowanie odpowiednich instrumentéw do regulacji moze dopro-
wadzi¢ do rzeczywiste] integracji sektora. Przyktadem jest chocby ostatnie
20 lat wdrazania zasad wspOlnego rynku, ktore, mimo Ze nie zostatlo w petni
osiagni¢te, postepuje wtasnie w miare wdrazania odpowiednich instrumentow
i kontroli ich funkcjonowania.
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Energetyka okazata si¢ jednym z najtrudniejszych, mimo ze pierwszych,
sektorow poddanych procesowi uwspolnotowienia. Historia wspdlnej polityki
energetycznej jest wypadkowa wielu czynnikow, takze czynnikow o znaczeniu
globalnym, zewnetrznym dla procesu integracji europejskiej, ktorych wplyw
nie powinien pozosta¢ niedoceniony.

Cele wspolnej polityki energetycznej powinny wiec uwzgledniac takze
sytuacje globalna. Juz w 2007 roku, Dieter Helm, w nastepnych latach spe-
cjalny doradca Komisarza ds. Energii Gilinthera Oettingera, zwrdcit uwage na
potrzebe rownowagi politycznej miedzy poszczegdlnymi celami, piszac: ,,Swiat
sie¢ zmienil i, mimo iz konkurencja ma wiele zalet, sama nie jest w stanie
naprawi¢ innych niedoskonatosci rynku”#9.

Chociaz trudno jest dokona¢ jednoznacznej oceny opisanego procesu roz-
woju wspOlnej polityki energetycznej, mozna z pewnoscig stwierdzic, ze jego
analiza niesie ze sobg wnioski majace znaczenie dla dzisiejszych wysitkow
integracyjnych w tej dziedzinie, a takze dla przysziego ksztaltu procesu inte-
gracji europejskiej jako catosci.
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(GENEZA 1 KSZTALTOWANIE SIE WSPOLNEJ POLITYKI ENERGETYCZNEJ
UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie

Jakie byly poczatki funkcjonowania wspolnej polityki energetycznej Unii
Europejskiej? Jaki byl udzial polityki energetycznej w rozwoju integracji euro-
pejskiej na poszczegdlnych jej etapach? Jakie wnioski niesie to dla dalszych
projektow integracyjnych oraz dla przyszioSci unijnej polityki energetycznej?
Niniejszy artykul jest prOba znalezienia odpowiedzi na powyzsze pytania
poprzez przedstawienie zarysu historycznego oraz genezy wspdlnej polityki
energetycznej Unii Europejskiej. Jego celem jest wiec analiza historii rozwo-
ju wspolnej polityki energetycznej od podpisania Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspdlnote Wegla i Stali w 1951 roku do stanu przed podpisaniem
Traktatu Lizbonskiego w 2007 roku. Autorka zwraca szczegbOlng uwage na
czynniki dynamizujace proces, tzw. motory procesu integracji (w tym rolg
rynku) oraz na czynniki sukcesu (m.in. rol¢ instytucji i prawa), uwzgledniajac
specyficzng rol¢ elementdw zewnetrznych (jak polityka zagraniczna czy sytu-
acja ekonomiczna na rynkach globalnych). W artykule opisano réwniez ewo-
lucje celow wspdlnej polityki energetycznej i przedstawiono przyczyny oraz
okolicznosci ich powstania, a takze, w zakonczeniu, wskazano na potrzebng
rOwnowage mig¢dzy poszczegolnymi celami. W ostatniej czeSci artykutu autor-
ka przedstawia swoje obserwacje, ktdre maja znaczenie zaréwno dla analizy
dzisiejszych problemdw energetycznych Europy, jaki i dla przysztoSci rozwoju
unijnej polityki energetyczne;.
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ORIGIN AND DEVELOPMENT OF THE EU’S COMMON ENERGY POLICY

Summary

What was the beginning of the functioning of the EU common energy
policy? What role did the energy policy play in the development of the
European integration process at its different stages? What consequences
does it have for further integration projects and for the future of the EU
energy policy? The article looks for answers to those questions by presenting
a historical outline and the origin of the common energy policy. The aim of
the article is to analyse the history of the development of the common energy
policy from the signing of the Treaty establishing the European Coal and
Steal Community in 1951 until the period preceding the signing of the Treaty
of Lisbon in 2007. The author focuses particularly on the factors dynamising
the process, the so-called “engines of the integration” (i.e. the role of the
market) and on the factors of success (i.e. the role of the institutions and
law) taking also into account the specific role of the external factors (such as
foreign policy and the economic situation on the global markets). The article
also describes the evolution of the aims of the common energy policy and
presents the causes and circumstances of their formation, and, at the end,
it indicates a need of a balance between these aims. In the last part of the
article, the author presents observations, which are relevant to the analysis
of the current energy problems in Europe as well as to the future of the EU
energy policy.

I'EHE3UC U ®OPMHWPOBAHUE OBIIEN SHEPTETUYECKOW TTOJUTUKN
EBPOIIEVICKOI'O COIO3A

Pe3iome

KakoB Obl1 HauasbHbIA 3Tan (PyHKIMOHMPOBAHMS OOILEN 3IHEPreTU4ecKoil
nosmtrkn EBponeiickoro coro3a? KakoBo ObUIO ydacThe SHEPreTUYEeCKON MOJH-
TUKW B Pa3BUTHU €BPOMNEICKON MHTErpaumu Ha e€ oT/enbHbIX aTanax? K kakum
BBIBOJIAM JIJ151 IATbHEMILNX UHTErPALMOHHBIX MPOEKTOB U sl OY/IyILLEro eBponei-
CKOW 3HEPreTU4ecKol MOJUTUKA 3TO NpuBoguT? HacTrosimas craTbs sBiseTcs
MOMNBITKOW MOWCKA OTBETA Ha BBILLIENEPEYNCIIEHHbIE BOITPOCHI MyTEM MpeACTaBe-
HUSI UICTOPUUYECKOIO 0030pa, a TAK>Ke FreHe3uca 00LEeNl 3HEPreTUYECKON TONUTHUKN
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EBponeiickoro coroza. llenbio cTaTbi, B CBSI3U C BBILLEYNOMSIHYTBIM, SIBIISIETCS
aHaJIM3 MCTOPUM Pa3BUTHsl OOLLEN 3HEPreTUYECKON MOJMTUKUA C MOMEHTA MOf-
nucanusi [Joropopa 06 yctaHoBjaeHuu EBponeiickoro oObeiuHEHUs1 yIisl U CTau
B 1951 rofy BIJIOTH 10 MOJIOKEHUSI BEILEH, UMEIOIIET0 MECTO Mepef] MOANUCaHueM
Jluccabonckoro morosopa B 2007 romy. Oco6eHHOEe BHUMAHUE aBTOp oOpaiaeT Ha
(paKTOPbI, UHTEHCU(PULUPYIOLME NPOLECC, TAK HA3bIBAEMbIE «IBUXKYILUE CUJIbI
npouecca UHTerpauyu» (B YaCTHOCTU, POJIb PbIHKA), 4 TaKxKe Ha (PpaKTOpbl ycrexa
(B 9aCTHOCTH, POJIb YUPEXKACHWI 1 TIPaBa), yUYUTHIBAS CIEU(PUUECKYO PO BHEII-
HUX 3JIEMEHTOB (TakuX, HApUMEP, KaK BHELUHSIS NOJUTUKA UM SKOHOMUYECKAs
CUTyallusl Ha II00aNbHBIX PbIHKAaX). B cTaThe omucaHa TakxKe SBOJIIOLMS LiEJen
OOLUEN SHEPreTUYECKON MOJUTUKM U NPEACTABIEHbl NPUYMHBI U OOCTOSITEBCT-
Ba UX (POPMUPOBAHUS, U, HAKOHEL,, B 3aKJIIOUEHUM, YKA3aHO HA HEOOXOOUMOCTD
paBHOBecHs (6anaHca) MEKly OT/IENbHBIMU LieJIsIMU. B mocnefiHeit yacTu cTaTby
ABTOP MPEJCTABJSIET CBOM HAOJIOICHUS, UMEIOLLIME 3HAYEHHE KaK /Ui aHajau3a
COBPEMEHHBIX SHEpreTUuecKux npoodsaem EBponbl, Tak u i OyayLIEro pa3BUTHs
€BPONENCKON IHEPreTUYECKON MOJTUTUKH.



