Oskar Pietrewicz

AMERYKANSKI ZWROT W KIERUNKU AZJI
[ PACYFIKU: PROBLEMY [ WYZWANIA

WPROWADZENIE

Azja i Pacyfik jest regionem, ktory u progu XXI w. odgrywa coraz istotniej-
sz rol¢ w stosunkach mi¢dzynarodowych, co nie powinno dziwic jeSli spojrzy
si¢ na jego potencjal na wielu plaszczyznach!. O rosnacym znaczeniu tego
regionu USA zdaly sobie sprawe w latach 80. XX w., ale dopiero w nastepnej
dekadzie, w wyniku gtebokich zmian geopolitycznych, amerykanskie wtadze
zaczely coraz wyrazniej podkreSla¢ kluczowe znaczenie Azji i Pacyfiku dla
USA. Swiadomo$é rozpoczecia Wieku Pacyfiku jest jeszcze bardziej widoczna
szczegOlnie w czasach globalnego kryzysu, ktorego przezwyciezenie bedzie
mozliwe tylko dzigki aktywnej postawie azjatyckich gospodarek?.

W pierwszej kadencji administracja prezydenta Baracka Obamy wykonata
wiele gestow Swiadczacych o rosngcym znaczeniu regionu Azji i Pacyfiku
w amerykanskiej polityce zagranicznej. Znamiennym potwierdzeniem amery-
kanskich intencji byl opublikowany w listopadzie 2011 r. w ,,Foreign Policy”
artykut America’s Pacific Century, w ktoérym sekretarz stanu Hillary Clinton
nakreslita gtowne interesy USA w regionie Azji i Pacyfiku, ktoOry jest postrze-
gany jako kluczowy dla amerykanskiego bezpieczenstwa i dobrobytu.

1 B. Skulska (red.), Biznes miedzynarodowy w regionie Azji i Pacyfiku, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Toruni 2009, s. 16; J. Nakonieczna, J. Zajaczkowski (red.), Azja
Wschodnia i Azja Poludniowa w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 9-10; PM. Cronin et al., The Emerging Asia
Power Web, The Rise of Bilateral Intra-Asian Security Ties, Center for a New American
Security, czerwiec 2013, s. 7, www.cnas.org [dostep: listopad 2013].

2 M. Grabowski, Wiek Pacyfiku — polityka Stanow Zjednoczonych wobec regionu Azji
i Pacyfiku po roku 1989, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012,
s. 13.
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Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie gtownych motywow, zalozen
1 wymiarow realizowanej polityki zagranicznej USA w regionie Azji i Pacy-
fiku. Hipotezg pracy jest stwierdzenie, ze amerykanski zwrot w kierunku
azjatycko-pacyficznym jest podyktowany w przewazajacej mierze czynnikami
gospodarczymi i stuzy utrzymaniu stosunkowo silnej pozycji USA w regio-
nie w obliczu rosngcej mocarstwowoSci Chin. Potwierdzeniu hipotezy stuzy
struktura pracy, ktora zostata podzielona na pig¢ czeSci. W pierwszej przy-
wolalem gtowne przyczyny, ktore legly u podstaw amerykanskiego zwrotu ku
Azji 1 Pacyfikowi. W drugiej przedstawilem zatozenia amerykanskiej polity-
ki wobec omawianego regionu. W trzeciej czgSci zwrdcitem uwage na trzy
wymiary analizowanego zagadnienia: militarny, dyplomatyczny i gospodarczy.
W czwartej przyjrzatem si¢ roli, jaka odgrywaja Chiny w amerykanskiej stra-
tegii wobec Azji i Pacyfiku. W piatej czeSci zastanowitem si¢ nad ciaggloScia
polityki zagranicznej USA w regionie i tym, czy jest on jednoznacznie skazany
na rywalizacje amerykansko-chinskg. Mimo watpliwoSci zasianych w ostatniej
czesci pracy, zostata ona napisana w duchu paradygmatu realistycznego, ktory
jest tradycyjnym elementem na gruncie wschodnioazjatyckim i wydaje si¢
najlepiej oddawac sposdb myslenia decydentOw w panstwach regionu.

1. PRZYCZYNY STRATEGICZNEGO ZWROTU USA
W KIERUNKU AzJI I PACYFIKOWI

Na wstepie nalezy zaznaczy€, ze zainteresowanie USA regionem Azji
i Pacyfiku ma dtuga tradycje¢ historyczna, siggajaca jeszcze XIX w.3 Nie ulega
jednak watpliwosci, ze w ostatnich latach Amerykanie zaczeli podnosic z nie-
znang na te skale w XXI w. determinacjg potrzebe wykonania strategicznego
zwrotu w kierunku azjatycko-pacyficznym. Zdecydowato o tym kilka czynnikow.

1.1. Rosngce znaczenie gospodarcze Azji i Pacyfiku
oraz jego wplyw na przyszlos¢ amerykanskiej gospodarki

Zauwazalne od wielu lat trendy gospodarcze jednoznacznie wskazuja,
ze region Azji i Pacyfiku bedzie mial coraz wigksze znaczenie w gospodar-
ce Swiatowej. W ciggu ostatnich 30 lat Azja stata si¢ kluczowym regionem

3 E. Halizak, Zmiana ukladu sit USA-Chiny a transformacja porzqdku miedzynarodowego,
,Zurawia Papers”, zeszyt 7, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 19-28;
E. Halizak, Wspdlnota Pacyfiku a Wspdlnota Wschodnioazjatycka, ,,Zurawia Papers”,
zeszyt 8, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 45-56.
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dla mi¢dzynarodowego handlu towarami — migdzy 1980 r. a 2010 r. udziat
tego regionu w Swiatowym eksporcie i imporcie wzrdst niemal dwukrotnie.
Rosnace znaczenie Azji w Swiatowym handlu sprawito, ze szlaki handlowe
przebiegajace przez Ocean Indyjski i Pacyfik staly si¢ kluczowe dla kondycji
i stabilnoSci Swiatowej gospodarki. Zgodnie z prognozami mi¢dzynarodowych
instytucji finansowych Azja i Pacyfik pozostaje najdynamiczniej rozwijajacym
si¢ regionem $wiata%.

Zdumiewajace tempo i skala zmian, jakie zaszly w ostatnich 20 latach,
sprawiaja, ze do 2025 r. Azja i Pacyfik bedg najprawdopodobniej miejscem
niemal potowy produkcji Swiatowej, a takze dynamicznie rozwijajacych si¢
spoleczenistw, silnie zintegrowanych ze Swiatowa gospodarka>. Gospodarcza
rola regionu sprawia, ze Amerykanie postrzegaja Azj¢ i Pacyfik jako miej-
sce, ktore moze by¢ podstawa dla pobudzenia i ozywienia ich gospodarki.
W 2010 r. amerykanski eksport do Azji po raz pierwszy w historii przewyzszyt
eksport do Europy®. 28% amerykanskich towardw i 27% amerykanskich ustug
jest eksportowanych do Azji. Azjatyckie panstwa sg najszybciej rozwijajacymi
si¢ rynkami, ktorych popyt ma by¢ istotnym czynnikiem pobudzenia amery-
kanskiego eksportu’. W ostatniej dekadzie amerykanskie inwestycje w Azji
1 azjatyckie w USA ulegly podwojeniu — cztery z dziesi¢ciu najdynamiczniej
inwestujacych panstw w USA pochodzi z Azji (Singapur, Indie, Chiny, Korea
Potudniowa)s. Co wiecej, azjatyckie panstwa sa gtéwnymi kredytodawcami

4 Co prawda ciggle niestabilna sytuacja na rynkach $wiatowych sprawita, ze w progno-
zach na lata 2013 i 2014 Bank Swiatowy obnizyt przewidywane wartosci dotyczace
wzrostu PKB w regionie Azji i Pacyfiku (z 7,8% na 7,1% w 2013 1. i z 7,6% na 7,2%
w 2014 r.), to i tak zaden inny region nie wykazuje takiej dynamiki gospodarcze;j.
Gloéwna sita napedowa pozostaja Chiny, ktére zgodnie z prognozami w 2014 r. maja
rozwijac si¢ w tempie 7,7%; Developing East Asia slows, but continues to lead global
growth at 7.1% in 2013, The World Bank, 7 pazdziernika 2013, www.worldbank.org
[dostep: listopad 2013].

5 Australia in the Asian Century, White Paper, Department of the Prime Minister and
Cabinet, Australian Government, pazdziernik 2012, s. 6-7.

6 A. Siirila, U.S. Exports to Asia Surpass those to Europe for first time ever, Asia Matters
for America, 17 maja 2010, www.asiamattersforamerica.org [dostep: listopad 2013].

7 W 2012 r. 32% zaktadoéw pracy produkujacych na eksport zalezalo od eksportu do
Azji; Asia Matters for Americal/America Matters for Asia, East-West Center, kwiecien
2013, s. 6, www.asiamattersforamerica.org [dostep: listopad 2013].

8 Ibidem, s. 10.
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obstugujacymi amerykanski dtug publiczny®. Niesamowicie wazny dla stosun-
kéw amerykansko-azjatyckich jest rowniez wzrost relacji migdzyludzkich!0.

Znaczenie rosngcej sily gospodarczej Azji i Pacyfiku dla przyszioSci ame-
rykanskiej gospodarki sprawia, ze w samym spoleczenstwie amerykanskim
coraz bardziej zauwazalne jest przekonanie o konieczno$ci dokonania zwrotu
w polityce zagranicznej w stosunku do tego regionu. W raporcie Transatlantic
Trends 2011 po raz pierwszy amerykanscy ankietowani stwierdzili, ze ich inte-
resy narodowe sg bardziej zwigzane z Azja niz Europa!l.

1.2. Wyzwania dla bezpieczenistwa USA,
zwigzane zwlaszcza ze wzrostem potegi Chin

Poza niespotykang dynamika gospodarcza, ktora stwarza ogromne szan-
se dla amerykanskiej gospodarki, w regionie Azji i Pacyfiku istnieje wiele
zjawisk, ktore stanowig istotne wyzwanie dla bezpieczefistwa USA. Jed-
nym z trudniejszych problemow, w ktory bezpoSrednio jest zaangazowany
Waszyngton, pozostaje sytuacja na Potwyspie Koreanskim i dalsza rozbudowa
arsenatu rakietowego i nuklearnego Korei Potnocnej. Do tego dochodzg pro-
blemy, takie jak nielegalne polowy, piractwo, terroryzm, przemyt narkotykow
i zagrozenie proliferacjg broni masowego razenia. Ponadto Azja i Pacyfik sg
miejscem wystepowania wielu nietradycyjnych zagrozen, takich jak katastrofy
naturalne czy zmiany klimatu, ktore w ocenie admirata Samuela J. Lockleara
beda najwigkszym problemem regionu w perspektywie dtugoterminowej!2.

Wydaje si¢ jednak, ze najwickszym wyzwaniem dla bezpieczenstwa zarow-
no regionu, jak i USA, jest rosnaca mocarstwowoS¢ Chin, ktore po trzech
dekadach wysokiego wzrostu gospodarczego wykazuja coraz powazniejsze

9 Szerzej zob. Major Foreign Holders Of Treasury Securities, U.S. Treasury Department,
www.treasury.gov [dostep: listopad 2013].

10'W 2011 r. 64% zagranicznych studentow studiujacych w USA pochodzilo z Azji — ozna-
cza to wzrost 0 50% w poréwnaniu z 2002 r. Ro$nie réwniez zainteresowanie Amery-
kandéw studiami w Azji — w 2011 r. studiowato tam 45 tys. amerykanskich studentéw,
a wiec 16% wszystkich, ktorzy podjeli studia zagraniczne. Jest to wzrost o niemal 110%
w poréwnaniu z dekada weze$niej. W 2011 r. USA odwiedzilo 8,5 mln turystow z Azji,
co oznaczato zyski 41 mld dol. Ponadto 17 mIn amerykanskich obywateli (5,6% ogotu)
uwaza si¢ za Azjatow lub Amerykandw azjatyckiego pochodzenia; Asia Matters for...,
op. cit., s. 12-23.

I Szerzej zob. Transatlantic Trends 2011, German Marshall Fund, www.gmfus.org
[dostep: listopad 2013].

12 B. Bender, Chief of U.S. Pacific forces calls climate biggest worry, ,,The Boston Globe”,
19 marca 2013, www.bostonglobe.com [dostep: listopad 2013].
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ambicje polityczne i konsekwentnie modernizuja sily zbrojne. Uznaje sig, ze
modernizacja chinskiej armii w polaczeniu z coraz mniej skrywanymi aspira-
cjami mocarstwowymi tego pafstwa stanowi powazne wyzwanie dla amery-
kanskiej pozycji w regionie, chocby ze wzgledu na zagrozenie dla wolnosci
zeglugi i mozliwosci projekcji sily przez amerykanska armi¢ w regioniel3.
Duze znaczenie ma réwniez to, ze zauwazalna asertywnos$¢ Chin, zwlaszcza
w kwestii sporow terytorialnych na Morzach Poludniowo- i Wschodniochin-
skim, wywoluje obawy panstw regionu, w tym amerykanskich sojusznikow!4.
W dluzszej perspektywie réwnie problematyczny z punktu widzenia Waszyng-
tonu moze okazac si¢ rozw0j wydarzen w CieSninie Tajwanskie;j.

1.3. Zaangazowanie militarne na Swiecie
i ciecia w amerykanskim budzecie obronnym

Po ponad dekadzie zaangazowania w Iraku i Afganistanie amerykanskie
wladze zdecydowaly si¢ na zakonczenie dtugotrwatych i wyczerpujacych ope-
racji wojskowych w tych panstwach!S. Wycofywanie amerykanskich sit z Afga-
nistanu i Iraku stwarza mozliwoS¢ przeorientowania preferencji militarnych
w inny region §wiata i przeznaczenia wigkszych Srodkoéw na Azje i Pacyfik!®.
Zakoniczenie zaangazowania militarnego w Afganistanie 1 Iraku jest impul-
sem do odejScia od priorytetowego traktowania sit ladowych na rzecz naj-
mocniejszych stron amerykanskiej armii, a wigc sit morskich i powietrznych!’.

Z drugiej strony powaznym problemem amerykanskich wtadz sg kwestie
natury wewnetrznej dotyczace trudnej sytuacji finansowej. Konieczno$¢ doko-

13 R. Weitz, Obama’s Asia Pivot and the Koreas, ,International Journal of Korean Stu-
dies”, t. XVII, nr 1, s. 8.

14 Jest to zwlaszcza istotne w Swietle ostatnich deklaracji, ze amerykanskie zobowigzania
sojusznicze wobec Japonii obejmujg sporny obszar Senkaku/Diaoyu; Remarks With
Secretary of Defense Chuck Hagel, Japanese Foreign Minister Fumio Kishida and Japa-
nese Defense Minister Itsunori Onodera, U.S. Department of State, 3 pazdziernika 2013,
www.state.gov [dostep: listopad 2013].

15 Chicago Summit Declaration, NATO, 20 maja 2012, www.nato.int [dostep: listopad
2013].

16 J K. Park, The US Pivot to Asia and Asia’s Pivot to the US, ,,Asia Pacific Bulletin”,
nr 173, 19 lipca 2012, s. 2.

17 'Warto pamigtac, ze o ile w 2000 r. budzet obronny przewidywal 54% wydatkow na sily
morskie i powietrzne, o tyle w 2008 r. zaledwie 41%; S. Cohen, R. Ward, Asia Pivot:
Obama’s Ticket out of Middle East?, ,,The Diplomat”, 21 sierpnia 2013, thediplomat.
com [dostep: listopad 2013].
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nania licznych cie¢ wydatkow nie oming¢ta rowniez budzetu obronnego, ktory
w latach 2012-2021 ma zosta¢ zredukowany o co najmniej 487 mld dol.!8
Problemy natury finansowej sprawily, ze pojawily si¢ realne obawy zwigza-
ne z utrzymaniem silnej militarnej obecnoSci USA w regionie Azji i Pacy-
fiku, zwtaszcza zwigzane z niepodwazalng na chwile obecng amerykanska
dominacjg na morzach. W obliczu powyzszych probleméw Waszyngton stoi
przed trudnym zadaniem pogodzenia ograniczonych mozliwosci finansowych
z rosngcymi wymogami obecnosci wojskowej w regionie Azji i Pacyfiku!®.

2. ZALOZENIA AMERYKANSKIEGO UKIERUNKOWANIA NA AZJE
I PACYFIK

Wymienione wyzej przeslanki sprawily, ze od poczatku funkcjonowania
administracji Baracka Obamy jej cztonkowie wyrazali duze zainteresowanie
regionem Azji i Pacyfiku. Ich zdaniem USA doszly do momentu, w ktorym
potrzebuja zréwnowazenia swojej polityki zagranicznej przez zwigkszenie
zaangazowania w tym regionie0. Wyrazny wzrost zainteresowania tematyka
azjatycka i polityczna zgoda co do koniecznoSci zintensyfikowania dziatan
w tym regionie Swiata sprawily, ze zaczely si¢ pojawiac hasta ,,powrotu do
Azji”, co byto uzasadnione ze wzgledu na roznice miedzy republikanska
a demokratyczng polityka wobec tego regionu?!l. Z drugiej strony niektorzy

18 W przypadku dalszych probleméw budzetowych mozliwe jest, ze w ramach tzw. sekwe-
stracji ciecia w budzecie obronnym USA moga wynie$¢ w perspektywie 10 lat tacznie
500 mld dol.; Panetta: Congress ‘On The Clock’ to Avert Sequestration, U.S. Depart-
ment of Defense, 25 pazdziernika 2012 r., www.defense.gov [dostep: listopad 2013];
A.H. Cordesman, US Defense Budget Cuts and the FY2014 Budget Submission, Center
for Strategic & International Studies, 29 kwietnia 2013, csis.org [dostep: listopad
2013].

19 Szczegoly dotyczace budzetu obronnego na rok 2014 zob. Defense Budget Priorities and
Choices Fiscal Year 2014, U.S. Department of Defense, kwiecien 2013, www.defense.
gov [dostep: listopad 2013]. Trzeba mie¢ na uwadze, ze cigcia w budzecie obronnym
maja w najmniejszym stopniu dotkna¢ priorytetowe w kontekScie obecnosci w Azji
i Pacyfiku sily morskie i powietrzne; E. Bumiller, Words and Deeds Show Focus of the
American Military on Asia, ,,The New York Times”, 10 listopada 2012, www.nytimes.
com [dostep: listopad 2013].

20 Press Briefing Previewing the President’s Trip to Hawaii, Australia and Indonesia,
11/9/2011, The White House, 9 listopada 2011, www.whitehouse.gov [dostep: listopad
2013].

21 S. Tay, R. Ho, If Republicans ran US-Asia Relations, ,,The Nation”, 21 stycznia 2012,
www.nationmultimedia.com [dostep: listopad 2013].
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podkreSlali, ze 6w ,,powrot” byt okreSleniem niefortunnym, gdyz Amerykanie
nigdy nie opuscili tego regionu?2.

Nalezy pamietac o sfowach Winstona Lorda, bytego asystenta sekretarza
stanu ds. Azji i Pacyfiku, ktory juz w 1993 r. podkreslat, ze zaden inny region
na Swiecie nie jest i nie bedzie w XXI w. wazniejszy dla USA niz Azja i Pacy-
fik23. Nie ulega watpliwosci, ze administracja Obamy od poczatku nie ukrywa-
ta, ze region ten zajmuje wyjatkowe miejsce w jej strategii?4. Nie zmienia to
faktu, ze polityka obecnych amerykanskich wiadz w wielu kwestiach stanowi
kontynuacje dziataf podejmowanych przez poprzednie administracje Geor-
ge’a Busha, Billa Clintona i George’a W. Busha?. Odkad jednak w 2009 r.
wladze przejela ekipa Baracka Obamy, USA zaczely podkresla¢ potrzebe bar-
dziej zintegrowanego i kompleksowego podejScia do regionu. Zapowiedzig
przewartoSciowania priorytetow polityki zagranicznej USA byla publikacja
National Security Strategy z 2010 r., w ktOrej wyraZznie zaakcentowano rosngce
znaczenie Azji z punktu widzenia rozwoju gospodarczego USA i roli w glo-
balnym uktadzie sit. Ponadto podkreslajac kluczowe znaczenie porozumien
z azjatyckimi sojusznikami, zapowiedziano nie tylko potrzeb¢ utrzymania,
ale takze rozszerzenia wspoOlpracy obronnej i obecnoSci amerykanskich sit
zbrojnych w Azji i Pacyfiku?o.

2.1. America’s Pacific Century

Wydarzeniem, ktore zintensyfikowalo dyskusj¢ nad amerykanska polityka
w regionie Azji i Pacyfiku, byta publikacja artykutu Hillary Clinton zatytuto-
wanego America’s Pacific Century w ,,Foreign Policy” w listopadzie 2011 r.
Amerykanska sekretarz stanu precyzyjnie opisala motywy, cele i zatozenia

I3
S}

K. Campbell, B. Andrews, Explaining the US ‘Pivot’ to Asia, Chatham House, sierpien
2013, s. 2, www.chathamhouse.org [dostep: listopad 2013].

2 'W. Lord, A New Pacific Community: Ten Goals for American Policy, ,Foreign Policy
Bulletin”, t. 3, nr 6, maj 1993, s. 49-53.

24 M. Manyin et. al., Pivot to the Pacific? The Obama Administration’s “Rebalancing”
Toward Asia, CRS Report for Congress, R42448, 28 marca 2012, s. 10, www.fas.org
[dostep: listopad 2013].

25 Pomimo uplywu czasu fundamentalne interesy USA wobec Azji i Pacyfiku, takie jak
pokoj i stabilno$¢ regionu, gwarancja wolnosci zeglugi i handlu, promocja demokra-
cji i praw czlowieka, pozostaja niezmienne. Cele i zalozenia kolejnych administracji
wobec Azji i Pacyfiku zob. M. Grabowski, Wiek Payfiku..., op. cit., s. 98-107.

26 National Security Strategy, The White House, maj 2010, s. 42, www.whitehouse.gov

[dostep: listopad 2013].
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strategii USA wzgledem regionu, ktore zawarla w szeSciu priorytetowych

filarach?’:

1) zaangazowanie w regionalne instytucje wielostronne,

2) rozwoj handlu i inwestycji,

3) promowanie demokracji i praw czlowieka,

4) pogtebienie relacji z tzw. wschodzacymi mocarstwami (ang. emerging
powers),

5) stworzenie szeroko zakrojonej obecnosci militarnej,

6) wzmocnienie bilateralnych sojuszy militarnych.

Co ciekawe, mimo ze w samym tekscie stowo pivot zostalo wymienione
zaledwie trzykrotnie, to szybko stalo si¢ najczesciej komentowanym terminem
dotyczacym amerykanskiej polityki w regionie Azji i Pacyfiku28. Publikacja
artykulu okazala si¢ zalazkiem kolejnych dziatan podejmowanych przez ame-
rykanska dyplomacje¢ od jesieni 2011 r., z ktorych najwazniejsza byla azjatycka
podroz prezydenta Baracka Obamy, ktory podczas pobytu w Australii w listo-
padzie 2011 r. expressis verbis zapowiedzial strategiczny zwrot w kierunku Azji
i Pacyfiku, dodatkowo nazywajac siebie ,,pierwszym pacyficznym prezydentem
USA’2.

2.2. Strategiczne wytyczne dla obronnoSci 2012

Waznym dokumentem, ktOry stanowil potwierdzenie wczeSniejszych
deklaracji politycznych, byty opublikowane w styczniu 2012 r. strategiczne
wytyczne obronnoSci (ang. Defense Strategic Guidance) zatytutowane Susta-
ining US Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense. W doku-
mencie zaznaczono, ze istotnymi przestankami opracowania wytycznych byty
zarOwno cigcia w budzecie obronnym, jak i wzrost znaczenia Azji i Pacyfiku
oraz Bliskiego Wschodu3!l.

Wydzwigk dokumentu oraz akcentowane w nim postulaty jednoznacznie
wskazuja, ze dla zachowania globalnego przywodztwa USA beda musialy zrow-

27 H. Clinton, America’s Pacific Century, ,,Foreign Policy”, 10 listopada 2011, www.fore-
ignpolicy.com [dostep: listopad 2013].

28 J.K. Park, The US Pivot..., op. cit., s. 1.

29 Remarks by President Obama to the Australian Parlament, The White House, 17 listo-
pada 2011, www.whitehouse.gov [dostep: listopad 2013].

30 Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense, U.S. Department
of Defense, styczef 2012, www.defense.gov [dostep: listopad 2013].

31 A. Juszczak, Strategiczne wytyczne w sprawie obronnosci USA, ,,Bezpieczenistwo Naro-
dowe”, nr 21 (I), 2012, s. 143.
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nowazyC swoja strategi¢ przez wzrost zaangazowania w regionie Azji i Pacy-
fiku32. Przekonanie o kluczowym znaczeniu tego regionu wynika z tego, ze:

»amerykanskie interesy gospodarcze i bezpieczefistwa sa nierozerwalnie zwigzane z sytu-
acja na obszarze od Zachodniego Pacyfiku, przez Azje Wschodnig, po Ocean Indyjski
i Azje Potudniowg”33.

W dokumencie stwierdzono, ze podstawowym elementem zwrOcenia si¢ w kie-
runku Azji i Pacyfiku bedzie wzmacnianie wtasnej obecnosci wojskowej 1 dalsza
realizacja istniejacych zobowigzan sojuszniczych, ktére uznano za podstawe utrzy-
mania bezpieczenstwa regionu34. Ponadto zadeklarowano wole rozwijania zdol-
nosci obronnych sojusznikéw i wspdtprace z pozostalymi panstwami regionu3.

Istotne miejsce w wytycznych zajety Chiny, ktorych rosnagca mocarstwo-
woS¢ bedzie w perspektywie dlugoterminowej wielowymiarowo oddziatywac
na amerykanska gospodarke i bezpieczenstwo3¢. Zwrocono uwagg, ze relacje
Waszyngtonu z Pekinem beda mialy decydujacy wplyw na pokdj i stabilnosé
Azji Wschodniej. Rownoczesnie zauwazono, ze dla uniknigcia nieporozumien
1 napie¢ w regionie rozwojowi chinskiej armii powinna towarzyszy¢ wigksza
transparentnos¢ i jasnos¢ strategicznych zamiaréw3’. Ponadto zaznaczono, ze
modernizacja chifskich sit zbrojnych stanowi wyzwanie dla amerykanskich
zdolnosci projekcji sily w regionie3s.

Pomimo wielokrotnego podkreslania znaczenia Azji i Pacyfiku w nowe;j
strategii, region ten jest tylko jednym z elementéw wymienionych w wytycz-
nych. Rownie duzo miejsca poswigcono terroryzmowi, ktdry zgodnie z trescig
dokumentu nadal stanowi najwicksze zagrozenie dla USA, a takze wskazano,
ze to Europa nadal jest glownym partnerem w utrzymaniu globalnego tadu
gospodarczego i bezpieczenstwa®®. Ponadto wsrdd strategicznie istotnych
regionow dla bezpieczefistwa USA wymieniono obok Azji i Pacyfiku rowniez
Bliski Wsch6d#0. Warto mie¢ rOéwniez na uwadze, ze w komentarzach po

32 Sustaining U.S. Global..., op. cit., s. 2.

33 Ibidem.

34 Ibidem, s. 2-3.

35 Wymieniono m.in. potrzebe diugoterminowego partnerstwa z Indiami; ibidem, s. 1-2.

36 Ibidem, s. 2.

37 Ibidem.

38 W tym kontekscie poza Chinami w dokumencie wymieniono réwniez Iran; ibidem, s. 4.

39 ML.A. Piotrowski, B. Wisniewski, Strategiczne wytyczne w zakresie obronnosci Stanow
Zjednoczonych: zalozenia, kontekst, implikacje, ,,Biuletyn PISM”, nr 8 (873), 26 stycznia
2012, www.pism.pl [dostep: listopad 2013].

40 M.D. Swaine, Chinese Leadership and Elite Responses to the U.S. Pacific Pivot, ,,China
Leadership Monitor”, nr 38, s. 4.
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publikacji wytycznych wysocy przedstawiciele administracji Obamy podkresla-
li, ze pomimo zauwazalnego wzrostu zainteresowania sytuacja w Azji, USA,
jako ,jedyne globalne mocarstwa o globalnych interesach”, nie zamierzajg
ograniczaé si¢ do jednego regionu*l.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze strategiczny zwrot w kierunku Azji i Pacy-
fiku jest Swiadomie i konsekwentnie realizowang polityka, co jest regularnie
podkreslane przez przedstawicieli administracji Obamy. Nalezy przy tym
odnotowad, ze na przestrzeni miesigcy zaszly pewne zmiany w amerykanskiej
retoryce. Po miesigcach uzywania okreSlenia pivor Amerykanie zdali sobie
sprawe, ze nie jest ono adekwatne i wywoluje zbyt duzo negatywnych skoja-
rzen, wigcznie z podgrzewaniem rywalizacji amerykansko-chinskiej*2. Dlatego
tez od potowy 2012 r., a doktadniej czerwcowej wizyty sekretarza obrony
Leona Panetty w Singapurze, amerykanska strategia wobec Azji i Pacyfiku
jest okreSlana mianem rebalance. Owo ,,rownowazenie” w ocenie ekspertow
lepiej oddaje cele amerykanskiej polityki, a zwlaszcza dzialah podejmowanych
w kwestiach militarnych#3.

Niezaleznie od zmiany retoryki administracja Obamy od kilku lat podej-
muje wobec regionu Azji i Pacyfiku wiele krokéw na rzecz pogltebienia ame-
rykanskiego zaangazowania w obszarach gospodarki, dyplomacji i wojska.
Wyraznym sygnalem kontynuowania tej strategii i wskazaniem jej podstawo-
wych filaréw bylo przemdwienie doradcy ds. bezpieczefistwa Toma Donilla
z marca 2013 r.# Podsumowujac to wystapienie, a takze wcze$niejsze dekla-
racje czolowych amerykanskich politykow, mozna powiedzie¢, ze ztozona
i wielokierunkowa strategia USA wobec Azji i Pacyfiku opiera si¢ na takich
filarach, jak*:

— wzmacnianie relacji z tradycyjnymi sojusznikami,

— zwrocenie wickszej uwagi na rosngce znaczenie Azji Potudniowo-Wschod-
niej i Oceanu Indyjskiego,

— budowa gltebszych wiezi z tzw. wschodzacymi mocarstwami,

41 Defense Strategic Guidance Media Roundtable at the Pentagon, U.S. Department of
Defense, 5 stycznia 2012, www.defense.gov [dostep: listopad 2013].

42 R.A. Cossa, B. Glosserman, Return to Asia: It’s Not (All) About China, ,,PacNet”, nr 7,
30 stycznia 2012.

43 R. Weitz, Pivot Out, Rebalance In, ,,The Diplomat”, 3 maja 2012, thediplomat.com
[dostep: listopad 2013].

44 Remarks By Tom Donilon, National Security Advisor to the President: ,, The United States
and the Asia-Pacific in 2013”, The White House, 11 marca 2013, www.whitehouse.gov
[dostep: listopad 2013].

45 PM. Cronin et al., The Emerging..., op. cit., s. 8.
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— budowa stabilnych i konstruktywnych relacji z Chinami,

— zaangazowanie w wielostronne instytucje regionalne,

— zrdznicowanie amerykanskiej obecnos$ci militarnej w regionie,

— zwickszenie handlu i powigzah gospodarczych oraz wspottworzenie regio-
nalnej architektury gospodarczej,

— promocja demokracji i praw cztowieka.

3. WYMIARY AMERYKANSKIEGO ZAANGAZOWANIA
W REGIONIE AzJI I PACYFIKU

3.1. Wymiar militarny

Najczg¢sciej podnoszonym elementem nowej azjatyckiej strategii USA jest
jej wymiar militarny. Zwigkszenie amerykanskiego zaangazowania wojskowe-
go w Azji i Pacyfiku jest zasadniczym zatozeniem nowej amerykanskiej stra-
tegii wobec tego regionu. Nie powinno to dziwi¢, tym bardziej jeSli zauwazy
sie, ze w oficjalnych stanowiskach przedstawiciele Departamentu Obrony
1 Departamentu Stanu otwarcie przyznaja, ze sily zbrojne nadal sa podstawo-
wym narzedziem realizacji amerykanskiej polityki zagranicznej*.

W odpowiedzi na watpliwosci co do zaangazowania militarnego, jakie
pojawily sie¢ w zwigzku z zapowiedziami ci¢¢ w budzecie obronnym, admini-
stracja Obamy wyraznie zastrzegla, ze zapowiadane oszcz¢dnoSci nie odbija
sie negatywnie na obecnoSci militarnej w Azji i Pacyfiku, ktdra ma byc¢ nie tyle
utrzymana, co wrecz wzmocniona*’. W oficjalnych dokumentach podkresla
si¢, ze celem jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej postawa militarna USA
w regionie bedzie ,,geograficznie rozproszona, operacyjnie wytrzymata i poli-
tycznie zrownowazona”. Oznacza to, ze w obrebie regionu Amerykanie beda
dazy¢ do szerszej dystrybucji sit zbrojnych*s. Nie chcac by¢ ograniczonym
w znacznej mierze wylacznie do statej obecnoSci wojsk w Korei Poludniowej
1 Japonii, Waszyngton uznal za konieczne rozwinigcie wspoipracy wojskowej

46 H. Clinton, 21¢ Century Defense Priorities, U.S. Department of State, 5 stycznia 2012,
www.state.gov [dostep: listopad 2013].

47 'W. Pincus, Gauging The Asia-Pacific Region’s Defense Levels, ,,Washington Post”,
29 listopada 2011, www.washingtonpost.com [dostep: listopad 2013].

48 DOD Officials Detail Defense Posture in Asia-Pacific, U.S. Department of Defense,
3 sierpnia 2012, www.defense.gov [dostep: listopad 2013].
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z pozostalymi panstwami azjatyckimi. Uzupelnieniem silnej flanki w Azji
PoInocno-Wschodniej jest zwrocenie si¢ ku Azji Potudniowo-Wschodniej#.

Reorientacja geograficzna militarnego zaangazowania ma przetozyC sie
rOwniez na rozwijanie zdolnosci jak najbardziej odpowiednich do sprostania
wyzwaniom i zagrozeniom wystepujacym w regionie Azji i Pacyfiku. Oce-
nia si¢, ze kluczowe bedzie rozwijanie zdolnoSci uderzen dalekiego zasiegu,
projekcji sity oraz dalekosiezna logistyka i transport. Z tego wzgledu gtowny
nacisk ma by¢ potozony na utrzymanie przewagi w zakresie sit morskich
i powietrznych. Co wazne, sg to rodzaje sit zbrojnych, ktore w najmniejszym
stopniu maja by¢ objete cigciami budzetowymi>V.

O znaczeniu komponentu morskiego Swiadczyty stowa sekretarza obrony
Leona Panetty, ktory podczas pobytu w Singapurze w czerwcu 2012 r. zapo-
wiedzial, ze do 2020 r. 60% jednostek amerykanskiej marynarki wojennej
zostanie rozmieszczonych na wodach Pacyfikus!l. W przeméwieniu w Singa-
purze Leon Panetta zaznaczyl rOwniez, ze Amerykanie rezygnujg z zaktadania
nowych duzych baz wojskowych, a zamiast tego zamierzaja ktas¢ wickszy
nacisk na wspoOtprace militarng z sojusznikami, giéwnie w formie wspolnych
¢wiczen i dziatania na rzecz zwigkszenia interoperacyjnosci i wspoldziatania
na wypadek konfliktow. Wigzac si¢ to bedzie z uzyskaniem dostepu do baz
wojskowych sojusznikoéw, co ma zwigkszy¢ mozliwos$¢ prowadzenia w przyszio-
Sci elastycznych dziatan bojowych32. Dla realizacji tych dzialan konieczna jest
modernizacji sil zbrojnych pod katem zwigkszenia ich mobilnosci i mozliwosci
szybkiego reagowanias3.

49 R. Weitz, Obama’s Asia Pivot..., op. cit., s. 10; A.B. Carter, The Rise of Asia and New
Geopolitics in the Asia-Pacific Region, U.S. Department of Defense, www.defense.gov
[dostep: listopad 2013].

50 M. Manyin et. al., Pivot to the Pacific..., op. cit., s. 12.

51 Zgodnie z planami Pentagonu, na Oceanie Spokojnym na stacjonowaé wigkszos¢é
kluczowych jednostek, a wigc lotniskowcow, krazownikdw, niszczycieli, okretow pod-
wodnych i okretéw walki przybrzeznej; Remarks by Secretary Panetta at the Shangri-La
Dialogue in Singapore, U.S. Department of Defense, 2 czerwca 2012, www.defense.
gov [dostep: listopad 2013].; L. Panetta, The US Rebalance Towards the Asia-Pacific,
International Institute for Strategic Studies, 2 czerwca 2012, www.iiss.org [dostep:
listopad 2013].

52 W odrdznieniu od stalych baz w Japonii i Korei Potudniowej, w przypadku Azji Potu-
dniowo-Wschodniej Amerykanom zalezy na tymczasowej dyslokacji sit, ktora zapewni
krotkoterminowy dostep do poszczegdlnych miejsc pod katem wspolnych éwiczen,
szkolen, wizyt w portach, dialogéw obronnych itp.

53 D. Blumenthal et al., Securing US interests and values in the Asia-Pacific, American
Enterprise Institute, 4 czerwca 2013, www.aei.org [dostep: listopad 2013].
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Przejawem zwrotu na Pacyfik ma by¢ nie tylko zwigkszenie liczby jed-
nostek amerykanskiej marynarki wojennej, przebazowanie w rejon azjatyc-
ki nowych typdéw uzbrojenia, ale rOwniez poszerzony zakres realizowanych
zadan zaréwno samodzielnie, jak i we wspoOtpracy z sojusznikami w regionie.
Z tego wzgledu istotne i podstawowe znaczenie bedzie mialo zacieSnienie
sojuszy z partnerami w regionie>4. Poza rozwijaniem wspotpracy z najwazniej-
szymi sojusznikami w regionie, w tym zwlaszcza Japonia i Korea Poludniowa,
USA s3 zainteresowane poglebieniem relacji z ,,potudniowymi” sojusznikami
oraz nawigzaniem blizszej wspOlpracy z innymi pafistwami regionu. Ponad-
to Waszyngton popiera zazebiajaca si¢ wspOlprace obronng amerykanskich
sojusznikOw w regionie, ktorzy biorg udzial m.in. w manewrach RIMPAC
i Cobra Gold%. Poza intensyfikacja wspolpracy istotnym elementem jest
wzmocnienie zdolnoSci militarnych panstw azjatyckich, co ma nie tylko zwigk-
szy¢ ich samodzielnos$¢™®, ale rowniez okazac si¢ korzystne dla amerykanskie-
go przemysiu zbrojeniowego3’.

Nie ulega watpliwosci, ze sojusze z Japonia i Koreg Poludniowa sa naj-
wazniejszymi filarami amerykanskiej obecnoSci militarnej w regionie. Pomi-
mo probleméw zwigzanych z wycofaniem czeSci amerykanskich zotnierzy
z Okinawy-8, relacje w dziedzinie bezpieczefistwa migdzy Japonia a USA sa
stopniowo zacie$niane>?, czego dowodem byto najwazniejsze od 16 lat poro-
zumienie, ktére podpisano w pazdzierniku 2013 r.%0 Ponadto amerykanskie

54 M. Jarocki, Amerykariski ,,pivot” ku Azji — rola US Navy, ,,FAE Policy Paper”, nr 24/2013,
s. 2.

55 Training and Exercise Initiatives, Commander Naval Surface Force, U.S. Pacific Fleet,
www.public.navy.mil [dostep: listopad 2013].

56 L. Panetta, The US Rebalance..., op. cit.

57 D. Blumenthal et. al., Securing..., op. cit.

58 W kwietniu 2012 r. stronom udato si¢ porozumie¢ w sprawie wycofania ok. 9 tysiecy
marines, z ktérych 5 tys. ma by¢ przeniesionych na Guam. W marcu 2013 r. dowddca
Dowddztwa Pacyfiku (PACOM) poinformowal Kongres, ze przeniesienie zolnierzy
na Guam nastapi do 2020 r., natomiast na Hawaje na 2026 r. Problem ten jest jak
najbardziej istotny z punktu widzenia amerykanskiej strategii na Pacyfiku, gdyz juz od
2000 r. amerykanscy wojskowi wyraznie wskazywali na potrzebe rozlokowania wigkszej
liczby sit zbrojnych na Guam; S.A. Kan, Guam: U.S. Defense Deployments, CRS Report
for Congress, RS22570, 27 wrzes$nia 2013, www.fas.org [dostep: listopad 2013].

59 T. Smura, B. WiSniewski, Japorisko-amerykariska wspdlpraca w dziedzinie bezpieczeni-
stwa: test dla sojuszniczej wiarygodnosci USA?, ,,Biuletyn PISM”, nr 47 (1023), 9 maja
2013, www.pism.pl [dostep: listopad 2013].

60 Na mocy porozumienia strony nie tylko zobowiazaly si¢ do dalszego wzmocnienia
wspolpracy wojskowe;j, ale takze zapowiedzialy odnowienie do konica 2014 r. wytycz-
nych dotyczacych wspdlpracy w dziedzinie obronnosci z 1997 r. USA podkreslily, ze
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wladze z zadowoleniem przyjely japonskie zapowiedzi dot. checi odgrywania
bardziej aktywnej roli w utrzymaniu bezpieczenstwa w regionie6!.

W przypadku stosunkow z Koreg Poludniowa USA réwniez stopniowo
rozwijajg wspOlprace w zakresie obronnoSci, w czym pomaga niewatpliwie
pogtebienie wspolpracy w innych obszarach, w tym zawarcie umowy o wol-
nym handlu i solidarne stanowiska wobec poéinocnokoreanskich prowokac;ji¢2.
Ponadto w pazdzierniku 2013 r. przedstawiciele resortow obrony obu pafstw
przyjeli deklaracje dotyczaca nowej strategii przeciwko rosngcemu zagrozeniu
nuklearnemu ze strony Korei P6inocnej®. Niezaleznie od umacniania relacji
bilateralnych Waszyngtonu z Tokio i Seulem niekorzystne z punktu widzenia
amerykanskich interesow sg antagonizmy w relacjach Japonii z Koreg Potu-
dniowa, co starajg sie wykorzysta¢ Chiny.

Uznanym amerykanskim sojusznikiem w regionie jest takze Australia,
ktora zarowno w Narodowej Strategii Bezpieczenstwa, jak i w najnowszej edy-
cji Bialej Ksiegi ObronnoSci uznaje sojusz z USA za jeden z kluczowych filarow
swojego bezpieczenstwa i podkreSla konieczno$¢ utrzymania odpowiedniej

wzmocnienie wi¢zi wojskowych z Japonig jest dowodem przemyslanego wdrazania
strategii rownowazenia w kierunku Azji i Pacyfiku; Joint Statement of the Security Con-
sultative Committee, Toward a More Robust Alliance and Greater Shared Responsibilities,
Ministry of Foreign Affairs of Japan, 3 pazdziernika 2013, www.mofa.go.jp [dostep:
listopad 2013].

61 W kwestiach technicznych najistotniejsze bylo potwierdzenie podkreslanej od dtuz-
szego czasu relokacji amerykanskich sit stacjonujacych w Japonii do baz na Guam
i Mariany Pétnocne (ok. 9 tys. marines) po 2020 r. Joint Statement of the Security Con-
sultative Committee Toward a More Robust Alliance and Greater Shared Responsibilities,
U.S. Department of Defense, 3 pazdziernika 2013, www.defense.gov [dostep: listopad
2013]; J. Steinhauer, M. Fackler, U.S. and Japan Agree to Broaden Military Alliance,
»The New York Times”, 3 pazdziernika 2013, www.nytimes.com [dostep: listopad
2013].

62 Testem wiarygodnoSci sojuszu byta zdecydowana postawa USA przy okazji kryzysu
na Potwyspie Koreanskim wiosng 2013 r.; Carter Reaffirms U.S. Commitment to South
Korea, U.S. Department of Defense, 18 marca 2013, www.defense.gov [dostep: listopad
2013].

63 Poza wzmocnieniem nuklearnego parasola USA nad Korea Potudniows, Seul
i Waszyngton zapowiedzialy dokonanie strategicznego przegladu, ktory pozwoli ocenic,
kiedy Korea Potudniowa powinna przeja¢ od USA peing kontrole operacyjna na czas
wojny. W zwigzku ze stale obecnym zagrozeniem podinocnokoreanskim pojawiaja sie
watpliwosci, czy proponowany wczeSniej termin 2015 r. jest mozliwy do zrealizowania;
Joint Communiqué The 45th ROK-U.S. Security Consultative Meeting, U.S. Department
of Defense, 2 pazdziernika 2013, www.defense.gov [dostep: listopad 2013].
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liczby amerykanskich wojsk w regionie®. Ponadto Australijczycy wskazuja,
ze amerykanski zwrot w kierunku Azji i Pacyfiku® stwarza nowe mozliwosci
wspoltpracy, czego zalgzkiem byta wizyta Obamy w Australii w listopadzie
2011 r. i podpisanie porozumienia o rotacyjnym stacjonowaniu 2500 zolnierzy
amerykanskiej piechoty morskiej w bazie Darwin®. Ponadto mdwi si¢ 0 moz-
liwoSci rotacyjnego stacjonowania amerykanskich sif powietrznych na potnocy
Australii®’. Co istotne, Australia i USA podzielaja poglad, zgodnie z ktdrym
rosngce znaczenie dla bezpieczefistwa catego regionu bedzie miala sytuacja
na Oceanie Indyjskim, dlatego obie strony zamierzaja w przyszioSci dziata¢ na
rzecz stabilnoSci tego akwenu®. Wazne z punktu widzenia Waszyngtonu jest
rOwniez to, ze Australia bardzo entuzjastycznie zapatruje si¢ na poglebiong
wspOlprace obronng z innym amerykanskim sojusznikiem, czyli Japonig®°.
Pomimo zamknigcia amerykanskich baz Clark i Subic Bay w 1992 r. wigzi
militarne migdzy USA a Filipinami pozostaja silne. Dowodem na to sg m.in.
regularnie przeprowadzane wspolne ¢wiczenia wojskowe, w tym najwazniejsze
,Balikatan”, a takze wspOtpraca w kwestii zwalczania terroryzmu’0. Dodat-
kowym impulsem do zintensyfikowania wspolpracy bylo zaognienie sporow
terytorialnych na Morzu Potudniowochinskim. Filipiny, jako panstwo bgdace
strong sporu o Wyspy Spratly, z niepokojem zaczely spogladac¢ na wigksza
aktywnos$¢ Chin w tej sprawie. Zaowocowalo to rozpoczeciem rozméw na

64 Australia’s National Security Strategy, Department of the Prime Minister and Cabinet,
Australian Government, 2013, s. 22-23, www.dpmc.gov.au [dostep: listopad 2013].;
Defence White Paper 2013, Department of Defence, Australian Government, 2013,
s. 56-57, www.defence.gov.au [dostep: listopad 2013].

65 Australia od kilku lat daje dowdd postrzegania Azji i Pacyfiku jako regionu kluczowego
z jej punktu widzenia, a takze dynamiki zmian na $wiecie. Najbardziej dobitnym tego
potwierdzeniem jest obszerny raport Australia in the Asian Century, White Paper, Depart-
ment of the Prime Minister and Cabinet, Australian Government, pazdziernik 2012.

66 Pierwszych 200 zotnierzy przybyto w kwietniu 2013 r., a pozostali maja pojawié si¢ do
2017 r.; G. Arthur, US Marine Deployment in Darwin — ,, Bordering on the Remarkable!”,
International Relations and Security Network, 28 listopada 2012, www.isn.ethz.ch
[dostep: listopad 2013].

67 U.S., Australia expand military relations, U.S. Army, 16 listopada 2011, www.army.mil
[dostep: listopad 2013].

68 Mowi sie¢ m.in. o potencjalnej mozliwosci dodatkowych manewréw wojskowych, w tym
korzystania przez USA z australijskiego portu HMAS Stirling na Oceanie Indyjskim;
Defence White Paper 2013, op. cit., s. 57.

69 C. Mark, Politics of the ‘closest friend’: Abbot, Japa and the Asia-Pacific, ,,The Conver-
sation”, 11 pazdziernika 2013, theconversation.com [dostep: listopad 2013].

70 J. Tomaszewski, Traktatowi sojusznicy USA w regionie Azji i Pacyfiku, ,,Bezpieczenstwo
Migdzynarodowe”, nr 1 (25), 2013, s. 30.
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temat rotacyjnej obecno$ci wojsk USA na terytorium Filipin7l. Wspomina si¢
rOwniez o mozliwej obecnosci sit japoniskich, co stanowiloby potwierdzenie
zauwazalnej wspotpracy militarnej Manili z Tokio72.

Chociaz amerykansko-tajlandzkie relacje obronne si¢gaja 1954 r., a od
2003 r. Tajlandia posiada status major non-NATO ally, to wspoOtpraca obron-
na mi¢dzy tymi panstwami oceniana jest jako najmniej rozwinigta’3. Warto
rowniez zwrOci¢ uwage, ze na tle pozostatych azjatyckich sojusznikow USA
Tajlandia wyroznia si¢ jako panstwo majace dobre relacje z Chinami, rOwniez
w zakresie wspolpracy wojskowej’4. Niezaleznie od tego Tajlandia entuzja-
stycznie odnosi si¢ do amerykanskiego zwrotu w kierunku Azji i Pacyfiku,
wlacznie z amerykanska obecnoScig wojskowa w regionie, czego potwierdze-
niem bylo odnowienie w listopadzie 2012 r. sojuszu obronnego?.

Poza umacnianiem relacji z traktatowymi sojusznikami w regionie USA
podejmuja kroki na rzecz nawigzania blizszych kontaktow z pozostatymi pan-
stwami. Z pozatraktatowych partneroOw najpowazniejsze kroki Waszyngton
wykonat w kierunku Singapuru, z ktorym od wielu lat utrzymuje silne relacje
w zakresie obronnosci’6. Nowoscig w relacjach z tym panstwem jest decyzja
o otwarciu stalej bazy okretéw walki przybrzeznej (ang. Littoral Combat Ships,
LCS), a takze zgoda Singapuru na stacjonowanie czterech fregat klasy LCS77.
Pomimo poparcia tego kraju dla aktualnej polityki Waszyngtonu wobec Azji

71 W potowie sierpnia 2013 r. Waszyngton i Manila rozpoczely rozmowy na temat udo-
stepnienia amerykanskim sifom zbrojnym instalacji wojskowych dla marynarki wojen-
nej i wojsk lotniczych, w tym opuszczonych przez Amerykanéw baz Clark i Subic Bay.

72 Philippines Backs Rearming of Japan, ,,Financial Times”, 9 grudnia 2012, www.ft.com
[dostep: listopad 2013].

73 X. Dormandy, Prepared for Future Threats? US Defence Partnerships in the Asia-Pacific
Region, Chatham House, czerwiec 2012, s. 11, www.chathamhouse.org [dostep: listo-
pad 2013].

74 1. Storey, From Strength to Strength: Military Exercises Bolster Sino-Thai Relations,
,China Brief”, t. 12, nr 12, 22 czerwca 2012.

75 W deklaracji podkreslono potrzebe wspdtpracy na rzecz bezpieczenstwa i stabilnosci
w regionie oraz utrzymywania interoperacyjnosci sit zbrojnych; U.S., Thai Leaders
Move Defense Alliance Into 21st Century, U.S. Department of Defense, 15 listopada
2012, www.defense.gov [dostep: listopad 2013].

76 Nalezy pamigtac, ze w Singapurze stacjonujg rowniez amerykanscy zotnierze — chodzi
o szkolng eskadre USAF (obstuga samolotéw przylatujacych na wspdlne ¢wiczenia),
a takze dowodztwo grupy logistycznej, ktora zajmuje sie zaopatrzeniem 7. Floty;
TS. de Swielande, The Reassertion of the United States in the Asia-Pacific Region,
,Parameters”, nr 42(1), wiosna 2012, s. 81.

77 Pierwszy z tych okretdw, USS Freedom, dotart do bazy Changi w kwietniu 2013 r.,
a pozostale maja dotrze¢ do 2017 r.; Joint Statement from Secretary Panetta and Sin-
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1 Pacyfiku nalezy mie¢ na uwadze, ze Singapur i USA s3 dla siebie partnerami
strategicznymi’®, a nie sojusznikami”.

Od pewnego czasu USA zabiegajg o powazniejszg wspOtprace wojskowa
z Wietnamem, wykazujac zainteresowanie portem Cam Ranh Bay?). Pomimo
oznak poprawy w relacjach wzajemnych® Wietnam nadal pozostaje w trudnej
sytuacji ,,zawieszenia” mig¢dzy Chinami a USA32. Ponadto USA podejmujg
dziatania na rzecz wzmocnienia relacji z Indonezja®3. Nalezy mie¢ jednak na
uwadze, ze Indonezyjczycy nie sg jednoznacznie entuzjastycznie nastawieni do
amerykanskiego zwrotu w kierunku Azji34. Wpisuje si¢ to w bezaliansowos¢,
ktora jest jedng z podstawowych wartosci w indonezyjskiej polityce zagranicz-
nej od poczatku istnienia tego panstwasd.

gapore Minister for Defence Ng, U.S. Department of Defense, 4 kwietnia 2012, www.
defense.gov [dostep: listopad 2013].

78 Dla sformalizowania wspotpracy w 2005 r. USA i Singapur podpisaty U.S.-Singapore
Strategic Framework Agreement for a Closer Cooperation Partnership in Defense and
Security (SFA). Szerzej o relacjach amerykansko-singapurskich zob. E. Chanlett-Avery,
Singapore: Background and U.S. Relations, CRS Report for Congress, RS20490, 26 lipca
2013, www.fas.org [dostep: listopad 2013].

79 Podobnie jak wiele panstw regionu w obliczu rywalizacji amerykansko-chinskiej Singa-
pur nie chce jednoznacznie stawaé po ktorejs ze stron; Singapore and the US: Security
Partners, Not Allies, International Institute for Strategic Studies, 27 sierpnia 2013, www.
isn.ethz.ch [dostep: listopad 2013].

80 Panetta’s Cam Ranh Bay Visit Symbolizes Growing U.S.-Vietnam Ties, U.S. Department
of Defense, 3 czerwca 2012, www.defense.gov [dostep: listopad 2013].

81 C.A. Thayer, The US-Vietham Comprehensive Partnership: what’s in a name?, ,, The
Strategist”, 31 lipca 2013, www.aspistrategist.org.au [dostep: listopad 2013].

82 D.C. McCornac, Vietnam’s foreign policy tightrope, East Asia Forum, 12 pazdziernika
2013, www.eastasiaforum.org [dostep: listopad 2013].

83 Dotychczas wspolipraca z Indonezja ogranicza si¢ do kontraktow zbrojeniowych, wspol-
nych éwiczen i szkolen. Niektorzy podkreslaja, ze USA powinny zabiega¢ o mozliwos¢
stacjonowania rotacyjnie amerykanskich sit zbrojnych na terenie jednej z 18 tys. indo-
nezyjskich wysp; D. Blumenthal et. al., Securing..., op. cit.

84 Niektorzy przedstawiciele wiadz i cze$¢ Srodowisk opiniotwdrczych nie kryja krytycz-
nych uwag dotyczacych zwigkszonej obecnosci militarnej USA, podkreslajac, ze moze
ona negatywnie odbi¢ si¢ na relacjach amerykansko-chinskich i posrednio na relacjach
Indonezji z Chinami; D. Fortuna Anwar, An Indonesian Perspective on the U.S. Reba-
lancing Effort toward Asia, The National Bureau of Asian Research, 26 lutego 2013,
www.nbr.org [dostep: listopad 2013].; N. Sambhi, Has Indonesia welcomed the US
pivot?, ,The Strategist”, 28 czerwca 2013, www.aspistrategist.org.au [dostep: listopad
2013].

85 G. Mendiolaza, C. Hardjakusumah, Aspects of Indonesia’s Foreign, Defence and Trade
Policies: Current Developments and Future Expectations, Stratfor, 31 lipca 2013, www.
stratfor.com [dostep: listopad 2013].
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3.2. Wymiar dyplomatyczny

Poza militarnym elementem strategii wobec regionu Azji i Pacyfiku wazng
role od poczatku zainicjowania zwrotu odgrywa aktywnoS¢ dyplomatyczna.
Szczegblng aktywnoScia w podejmowaniu zabiegow dyplomatycznych wyka-
zala si¢ stojaca na czele Departamentu Stanu Hillary Clinton, ktora przez
trzy pierwsze lata urzedowania odbyta wigcej wizyt w panstwach Azji i Pacy-
fiku niz jej trzej poprzednicy (Madeleine Albright, Colin Powell, Condole-
ezza Rice) tacznieSt. Oznaka nowej jakosci w dziatalnoSci dyplomatycznej
USA stalo si¢ zwrdcenie baczniejszej uwagi na Azj¢ Poludniowo-Wschodnia.
Wymowne w tym wzgledzie byto, ze zaledwie 48 godzin po zapewnieniu sobie
reelekcji prezydent Barack Obama oglosil, ze w pierwsza zagraniczng wizy-
te udaje si¢ wlasnie do Azji Potudniowo-Wschodniej. Tym samym admini-
stracja Obamy potwierdzita, ze dostrzega rosngce znaczenie Stowarzyszenia
Naroddéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ang. Association of South-East Asian
Nations, ASEAN) jako inicjatywy regionalnej i Azji Poludniowo-Wschod-
niej jako regionu odgrywajacego coraz wigksza role gospodarcza. Co wazne,
z punktu widzenia USA istotne jest rOwniez to, ze wiele panstw tego regionu
sceptycznie i podejrzliwie podchodzi do rosnacej potegi Chin®’.

Cho¢ w trakcie licznych podrozy amerykanskiej sekretarz i innych przed-
stawicieli administracji Obamy (wlacznie z prezydentem) dochodzito do spo-
tkan bilateralnych, to nowa jakoscia, dotychczas nieeksponowang w takim
wymiarze, stal si¢ udzial USA w regionalnych inicjatywach wielostronnych,
takich jak Regionalne Forum ASEAN i Szczyty Azji Wschodniej. Ponadto
amerykanska dyplomacja na nowo zacz¢ta podkreslac znaczenie Wspdlno-
ty Gospodarczej Azji i Pacyfiku (ang. Asia-Pacific Economic Co-operation,
APEC).

W lutym 2009 r. Hillary Clinton jako pierwszy amerykanski sekretarz
stanu w historii odwiedzita sekretariat ASEAN w Dzakarcie88. Kilka miesigcy
p6zniej USA dotaczyly do Traktatu o Przyjazni i Wspoipracy ASEANSY, ktory
byl negocjowany juz za kadencji George’a W. Busha. Podpisanie tej umowy
zostalo bardzo pozytywnie odebrane przez liderow ASEAN. Entuzjastyczne
podejscia przywoddcow panstw Azji Poludniowo-Wschodniej wynikato rowniez
z przekonania, ze przez wiele lat USA nie traktowaly powaznie ASEAN,

86 M. Manyin et. al., Pivot to the Pacific..., op. cit., s. 17.

87 R. Weitz, Obama’s Asia Pivot..., op. cit., s. 3.

88 Ibidem, s. 4.

89 Ratyfikacja tego traktatu jest jednym z warunkdéw wstepnych uczestnictwa w spotka-
niach Szczytu Azji Wschodniej, ustanowionych przez ASEAN wiosng 2005 r.
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regularnie obnizajac range przedstawicieli amerykanskich, ktorzy odwiedzali
region®. Dlatego tez zorganizowanie w listopadzie 2009 r. pierwszego w histo-
rii szczytu przywodcow ASEAN-USA z udziatem Baracka Obamy zostato
odczytane jako jakoSciowa zmiana w obustronnych relacjach?l. Zwigkszona
wspOlpraca z ASEAN zaowocowata rowniez udziatem USA w Szczycie Azji
Wschodniej, w agendzie ktorego dzieki zabiegom amerykanskiej dyplomacji
zostata umieszczona kwestia sporéw morskich2.

Zauwazalnie wigcksza uwaga skierowana na regionalne inicjatywy wie-
lostronne jest wyraznym sygnatem, ze USA zaczely zdawac sobie sprawe
z drzemigcego w nich potencjatu®3. Aktywny udzial Waszyngtonu w wielo-
stronnych forach wspotpracy regionalnej zwigkszyt zaufanie Azjatow do Ame-
rykanow, ktorzy pod rzadami Baracka Obamy zaczeli popiera¢ rozwigzania
multilateralne, co bylo zupetnie lekcewazone przez administracj¢ George’a
W. Busha®. Determinacja administracji Obamy pokazuje, ze azjatyckie insty-
tucje wielostronne stanowig dla amerykanskich wiadz niezb¢dne uzupetnienie
dotychczasowych sojuszy dwustronnych. Liczne partnerstwa, instytucje i fora
wspolpracy maja stuzy¢ budowie regionalnej architektury gospodarczej i bez-
pieczenstwa, ktore beda stuzyly realizacji amerykanskich interesow®.

Wielostronne spotkania byly tez okazja do pogltebienia relacji bilateral-
nych z panstwami regionu. Poza wzmacnianiem relacji z tradycyjnymi sojusz-
nikami Amerykanom zalezy na podniesieniu rangi stosunkow z pozostalymi
panstwami azjatyckimi. Podr6z Baracka Obamy w listopadzie 2012 r. byla
namacalnym dowodem na to, ze USA sa gotowe nawigzywac relacje z pan-

9 .. Fijatkowski, Regionalny wymiar bezpieczeristwa w Azji Potudniowo-Wschodniej. Normy
— instytucje — lad regionalny, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2010, s. 238; Beginning a New Era of Diplomacy in Asia, U.S. Department of State,
18 lutego 2009, www.state.gov [dostep: listopad 2013].

91 W trakcie szczytu doszto do podpisania Wspdlnej Deklaracji Wzmocnionego Partner-
stwa dla Umacniania Pokoju i Dobrobytu; Overview of ASEAN-US Dialogue Relations,
ASEAN, czerwiec 2013, www.asean.org [dostep: listopad 2013].

92 Potwierdzilo to akcentowang w poprzednich miesigcach zdecydowang i jednoznaczng
postawe USA wobec napie¢ na Morzu Potudniowo- i Wschodniochifiskim; J. Szczu-
dlik-Tatar, China’s Response to the United States’ Asia—Pacific Strategy, ,,PISM Policy
Paper”, nr 41, pazdziernik 2012, s. 3, www.pism.pl; Remarks on Regional Architecture in
Asia: Principles and Priorities, U.S. Department of State, 12 stycznia 2010, www.state.
gov [dostep: listopad 2013].

9 M. Kawai, Clear benefits in stronger Asian regional institutions, East Asia Forum, 26 paz-
dziernika 2011, www.eastasiaforum.org [dostep: listopad 2013].

9% P. M. Cronin et. al., The Emerging..., op. cit., s. 14.

95 R. Weitz, US Pivot Pitfalls and Prospects, International Relations and Security Network,
22 listopada 2012, www.isn.ethz.ch [dostep: listopad 2013].
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stwami, ktore przez wiele lat byly izolowane. Przetomowa pod tym wzgledem
byta historyczna wizyta amerykanskiego prezydenta w Birmie, gdzie spotkat
sie¢ zarOwno z przedstawicielami wtadz, jak i liderkg opozycji Aung San Suu
Kyi%. Co istotne, dialog z Birma jest rowniez elementem amerykanskiej stra-
tegii promowania demokracji i praw cztowieka, co wpisuje si¢ w cele, ktore
postawili sobie Amerykanie w ramach zwrotu ku Azji i Pacyfikowi®’. Innym
waznym panstwem, o ktorym wspomina si¢ przy kontaktach z tzw. mocarstwa-
mi wschodzacymi, sa Indie8. W celu poglebienia wspdipracy administracja
Obamy otwarcie deklaruje poparcie dla indyjskiej Look East Policy®® i zachgca
Indie do odgrywania powazniejszej i bardziej konstruktywnej roli nie tylko
w Azji Potudniowej, ale rowniez Azji Wschodniejl00.

3.3. Wymiar gospodarczy

Niezbednym i dotychczas najmniej rozwinietym elementem strategii USA
wobec Azji i Pacyfiku jest wymiar gospodarczy. Podkresla si¢, ze budowa gospo-
darczej architektury w regionie, a wiec dalsze kroki na rzecz integracji gospo-
darczej i liberalizacji handlu powinny by¢ podstawowym elementem utrzymania
stabilno$ci i pokoju w regionie!?l. Zwigkszenie amerykanskiego zaangazowania
gospodarczego jest rowniez istotne z punktu widzenia rywalizacji USA z Chi-
nami, ktére jako najwieksza gospodarka azjatycka aspirujg do odgrywania roli
gospodarczego lidera regionu. Konieczno$¢ podjecia dodatkowych zabiegow
na rzecz zwigkszonej aktywnosci gospodarczej USA wynika przede wszystkim

9% Nowa ofensywna dyplomatyczna pokazata, ze Amerykanie sg gotowi otworzy¢ si¢ na
panstwo, ktore jeszcze kilka lat temu wydawato si¢ by¢ w peini zdominowane przez
wplywy Chin; M.E Martin, U.S. Policy Towards Burma: Issues for the 113th Congress, CRS
Report for Congress, R43035, 12 marca 2013, www.fas.org [dostep: listopad 2013].

97 K. Campbell, B. Andrews, Explaining..., op. cit., s. 7.

9% Pomimo podejmowanych od wielu lat zabiegdw na rzecz strategicznego partnerstwa,
wspolpracy wojskowej, wspdlnych ¢wiczen militarnych i wielokrotnych spotkan na naj-
wyzszych szczeblach, Waszyngton i New Delhi nie postrzegaja siebie jako najwazniej-
szych partneréw; R. Azizian, United States and the Asia-Pacific: Balancing Rhetoric and
Action [w:] R. Azizian, A. Lukin (red.), From APEC 2011 to APEC 2012: American and
Russian Perspectives on Asia-Pacific Security and Cooperation, Asia-Pacific Center for
Security Studies Honolulu, Far Eastern Federal University Vladivostok, 2012, s. 122.

9% PM. Cronin et. al., op. cit., s. 13.

100 R.M. Hathaway, Completing the Asia Pivot, ,Policy Brief”, Wilson Center, listopad
2012, s. 2-3, www.wilsoncenter.org [dostep: listopad 2013].

101 E.S. Morse, Pivot to Asia: Calculus and Consequences, ,,The National Strategy Forum
Review”, t. 21, nr 4, jesien 2012, s. 4.
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z gospodarczego potencjatu Azji i Pacyfikul92. Ponadto Amerykanie zdaja sobie
sprawe, ze dla powaznego zaistnienia w regionie musza by¢ obecni w gospodar-
czych inicjatywach integracyjnych, zwlaszcza zwigzanych z ASEAN!103,

Potrzeba skupienia si¢ na aspekcie gospodarczym wynika réwniez z tego,
ze dotychczasowe osiagnigcia USA w kwestii negocjacji handlowych sg zde-
cydowanie niewystarczajace!l%. W zwigzku z tym amerykanska administracja
podkresla konieczno$¢ zaréwno dialogu wielostronnego w ramach APEC, jak
i dwustronnego z poszczegdlnymi panstwamilos,

Centralnym punktem gospodarczego wymiaru strategii wobec Azji i Pacy-
fiku sa negocjacje nad Partnerstwem Transpacyficznym (ang. Trans-Pacific
Partnership, TPP), ktore prezydent Obama okre§lit mianem:

»porozumienia handlowego wysokiego standardu, bedacego modelowym rozwigzaniem dla
gospodarczych wyzwan XXI w.”106

Sukcesem amerykanskiej dyplomacji jest przekonanie kolejnych panstw
(w tym Japonii, ktdra zgodzita si¢ dotaczy¢ w marcu 2013 r.) do przystapienia
do rozmow nad porozumieniem, dzi¢ki czemu obecnie w negocjacjach bierze
udziat facznie 12 panstwl?’. Mimo ze od zainicjowania rozméw w 2010 r. stro-
ny odbyly juz 19 rund negocjacyjnych, to dotychczasowe rezultaty s oceniane
jako niewystarczajacel%8. Ponadto istotnym problemem dla amerykanskie-

102 Wystarczy tylko wspomnieé, ze cztery z dziesigciu gtéwnych rynkéw dla realizacji
ogloszonej w 2011 r. Narodowej Strategii Eksportu to gospodarki azjatyckie (Chiny,
Indie, Indonezja, Wietnam).

103 Rynek Azji Potudniowo-Wschodniej, ktorego taczne PKB wynosi ponad 2,2 bln dol.,
z populacja 620 mln oséb, jest czwartym najwigkszym rynkiem eksportowym USA
(198 mld dol. w 2012 r., a w 2009 r. 145 mld dol.). Dla poréwnania wymiana handlowa
Chiny-ASEAN to 400 mld dol. w 2012 r. (w 2002 r. byto 55 mld dol.). Szerzej zob.
W.S. Cohen, M.R. Greenberg, Developing and Enduring Strategy for ASEAN, Center
for Strategic and International Studies, styczen 2012, csis.org [dostep: listopad 2013].

104 Obecnie USA zawarly umowy o wolnym handlu tylko z trzema pahstwami azjatyckimi
(Australia, Singapur, Korea Potudniowa).

105 Wynegocjowane w porozumieniach zniesienie ograniczen barier w wymianie handlo-
wej i pobudzenie inwestycji maja zapewni¢ stabilny wzrost gospodarczy i przyczyni€ si¢
do stworzenia miejsc pracy w USA. Jako przyktad podawana jest umowa o wolnym
handlu z Korea Poludniowa; Remarks By Tom Donilon..., op. cit.

106 Remarks by President Obama and Prime Minister Gillard of Australia in Joint Press Confe-
rence, The White House, 16 listopada 2011, www.whitehouse.gov [dostep: listopad 2013].

107 Australia, Brunei, Chile, Japonia, Kanada, Malezja, Meksyk, Nowa Zelandia, Peru,
Singapur, Wietnam i USA.

108 W zwigzku z tym postuluje si¢ przyspieszenie dotychczasowych dziatan oraz podjecie
prob pozyskania kolejnych partneréw. Wsrod panstw, ktore potencjalnie bytyby zain-
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go zaangazowania gospodarczego w regionie jest konkurencyjna propozycja
umowy o wolnym handlu (ang. Regional Comprehensive Economic Partnership,
RCEP), w dyskusji nad ktorg biorg udzial wszystkie pafnstwa Szczytu Azji
Wschodniej poza Rosja i USA1.

Cho¢ USA skupiajg si¢ gtownie na negocjacjach nad TPP, to ze wzgledu
na ogrom wyzwan natury gospodarczej amerykanskie oSrodki analityczne
zalecaja przeprowadzenie przez amerykanska administracje przegladow,
ktore pozwolg oceni¢ perspektywy i szanse rozwoju stosunkdéw z poszczegol-
nymi partnerami gospodarczymi w regionie. Ze wzgledu na rozmiar rynku
mowi si¢ o potrzebie zintensyfikowania relacji z Indiamil10.

4. CHINY — FAKTYCZNY CEL AMERYKANSKIEJ STRATEGII W REGIONIE?

Omowienie amerykanskiej polityki wobec regionu Azji i Pacyfiku wymaga
oddzielnego spojrzenia na Chiny, ktore stanowia powazne, jesli nie najpo-
wazniejsze, wyzwanie dla USA. Co wazne, czynnik chifski ujawnia si¢ przy
kazdej warstwie amerykanskiego zaangazowania w Azji — zarbwno w wymia-
rze militarnym, dyplomatycznym, jak i gospodarczym. W oficjalnym przekazie
USA jednoznacznie wskazuja, ze relacje z Chinami okaza si¢ kluczowe dla
przysztosci regionu, dlatego licza na konstruktywny dialog na wielu ptaszczy-
znach. Nie zmienia to faktu, ze w wielu kwestiach Amerykanow i Chinczy-
kow wigcej dzieli niz taczy!!l. W amerykanskim my§leniu o Chinach istotna
role odgrywaja poglady, wedtug ktorych Panstwo Srodka bedzie probowato
dominowa¢ w regionie Azji i Pacyfiku, co stanowi naturalne zagrozenie dla
amerykanskich interesow!12.

teresowane udzialem w negocjacjach nad TPP wymienia si¢: Tajwan, Republike Korei,
Indonezje, Kolumbig, Laos, Tajlandie, Filipiny i Kostaryke; E.S. Morse, Pivot to...,
op. cit., s. 4.

109 Projekt RCEP, cho¢ nie ma antyamerykanskiego charakteru, jest aktywnie wspierany
przez Chiny, gdyz z ich perspektywy jest atrakcyjniejsza oferta niz TPP; M. Thomson,
Trade partnership competition: TPP vs RCEP, ,,The Strategist”, 16 kwietnia 2013, www.
aspistrategist.org.au [dostep: listopad 2013].

110 Podkresla si¢ potrzebe dazenia do podpisania umowy o wolnym handlu. W ostatnich
10 latach eksport USA do Indii wzrdst czterokrotnie, a obroty w 2012 r. przekroczyly
100 mld dol., co jest jednak niewielkim osiggnieciem jeSli spojrzy si¢ na potencjal obu
gospodarek; D. Blumenthal et. al., Securing..., op. cit.

U1 R. Weitz, Obama’s Asia Pivot..., op. cit., s. 8.

12 J.J. Mearsheimer, The Gathering Storm: China’s Challenge to US Power in Asia, ,,The
Chinese Journal of International Politics”, t. 3, 2010, s. 389.
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4.1. Regionalna strategia Chin

Poza relacjami z wielkimi mocarstwami (chin. daguo shi guanjian), w tym
zwlaszcza z USA3, w chifiskiej polityce zagranicznej gtéwna role odgrywaja
stosunki z pafistwami tzw. kregu otaczajacego (chin. zhoubian shi shouyao)'14.
Pomimo deklarowanych aspiracji globalnych, matecznikiem Chin pozostaje
Azja Wschodnia, ktora stanowi fundament chifskiej wielkiej strategii (chin.
Zhongguo da zhenlie)!15. Chifnczycy zdaja sobie sprawe, ze ich rola w §wie-
cie nie bedzie odpowiednio silna, dopoki nie ugruntuja dominujacej pozycji
w regioniel!6. Najwigkszym wyzwaniem dla regionalnej strategii Chin sa nie
tylko oczekiwania, dazenia i ambicje pozostalych panstw Azji Wschodniej,
lecz takze zaangazowanie USA w regionie. Co wigcej, wielu azjatyckich sgsia-
dow Chin wyraza zainteresowanie silng obecnosciag USA w regionie — dotyczy
to zwlaszcza panstw Azji Poludniowo-Wschodniej, ktore oczekuja rownowa-
zenia rosnagcych wptywow chinskich!17,

113 O wadze, jaka Pekin przywiazuje do relacji z Waszyngtonem, $wiadczyta chocby nie-
dawna (czerwiec 2013 r.) wizyta przewodniczacego Xi Jinpinga w USA, w trakcie
ktorej chinski przywddca podkreslal chec ustanowienia ,,nowego rodzaju relacji miedzy
wielkimi mocarstwami” (xinxing daguo guanxi); B. Glosserman, A ‘new type of great
power relations’? Hardly, ,,PacNet”, nr 40, 10 czerwca 2013. Wskazuje si¢, ze polityka
Waszyngtonu jest i bedzie najwigkszym determinantem regionalnej i globalnej strategii
ChRL; Y. Zhang, S. Tang, China’s Regional Strategy, [w:] D. Shambaugh (red.), Power
Shift. China and Asia’s New Dynamics, University of California Press, Berkeley 2005,
s. 56.

114 Do tzw. kregu otaczajacego nalezy zaliczy¢ obszary okreSlajace najwazniejsza strefe
bezpieczenstwa i wplywdw Chin, czyli Azj¢ Poludniowo-Wschodnia, Péinocno-Wschod-
nia, Pénocna, Srodkows i Poludniowa oraz, w mniejszym stopniu, Australi¢ i Oceanig.
Zgodnie z deklaracjami chifiskich wladz relacje z tymi panstwami powinny by¢ oparte
na zasadach dobrego sasiedztwa (przyjaznego, bezpiecznego i prosperujacego), przy
utrzymaniu twardego, ale mozliwie bezkonfrontacyjnego, stanowiska w kwestiach zwig-
zanych z interesami narodowymi; J. Rowinski, Ewolucja polityki zagranicznej Chiriskiej
Republiki Ludowej (1949-2011), [w:] K. Gawlikowski, M. Lawacz (red.), Wielkie prze-
miany w Chinach. Proba bilansu reform Deng Xiaopinga, Wydawnictwo Szkoly Wyzszej
Psychologii Spotecznej, Warszawa 2012, s. 238-2309.

115 Szerzej na temat wielkiej strategii Chin zob. P. Sokala, Wizja, polityka i sila w stuzbie
wielkiej strategii Chin, Fundacja Studiéw Mig¢dzynarodowych, Warszawa 2010.

16Y. Zhang, S. Tang, China’s Regional..., op. cit., s. 51-52.

17 Dlatego silne w tych pafnstwach jest zainteresowanie ,,powrotem” USA oraz otwar-
to$¢ na liczne inicjatywy gospodarczo-finansowe Japonii. Trudna sytuacja w regionie
sprawia, ze rowniez Korea Poludniowa i Japonia sg zainteresowane trwalg obecnoScig
USA; J.Y.S. Cheng, China’s Regional Strategy and Challenges in East Asia, ,,China
Perspectives”, nr 2, 2013, s. 58.
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4.2. Chiniska reakcja na amerykanskie zaangazowanie

Amerykanski zwrot w kierunku Azji i Pacyfiku odbit si¢ szerokim echem
w Chinach!18. Niektdrzy amerykafiscy analitycy zwracaja uwage, ze haslo
»amerykanskiego powrotu” wyzwolifo w Chinach antyamerykanskie senty-
menty, wigcznie z nawotywaniem o podjecie zdecydowanych krokow w zwigz-
ku z narastajaca presja USA na Chiny!1®. W opracowaniach chifiskich badaczy
poswieconych amerykanskiej polityce mozna znalez¢ takie okreSlenia, jak
,powstrzymywanie”, ,,rownowazenie”, ,,izolowanie” lub ,,okrgzanie” Chin!20,
Podkreslajg oni, Ze stopniowy wzrost mocarstwowosci Panstwa Srodka bedzie
powodowal coraz silniejszy opor ze strony USA, ktére beda gotowe uzyé
wszelkich narzedzi dla utrzymania swojej pozycjil2!.

W odroznieniu od analiz eksperckich oficjalnie chifiskie wtadze wyrazaja
nadziej¢ na konstruktywne zaangazowanie USA w rozwigzywaniu problemow
w regionie Azji i Pacyfiku!22, Zwracajg jednak przy tym uwage na koniecznos¢
poszanowania chinskich interesow. Oznacza to, ze amerykanska obecnoS¢
moze by¢ interpretowana przez Chiny jako zagrozenie dla ich pozycji mocar-
stwa regionalnego i przyszlego mocarstwa globalnego!23.

W obawie przed nadmiernym zaangazowaniem USA w Azji Potudniowo-
-Wschodniej Chiny zintensyfikowaly swoje powigzania z panstwami ASEAN,
m.in. oferujac wsparcie kredytowe w wysokoSci 10 mld dol. na inwestycje

118 Zdaniem chinskich analitykow amerykanska strategia ma dwa cele: 1) wykorzystaé
potencjat ekonomiczny regionu po kryzysie gospodarczym dla wzmocnienia amerykan-
skiej gospodarki, 2) stworzy¢ przeciwwage dla Chin, ktére uwazane sa za potencjalne
wyzwanie dla supremacji USA w §wiecie; M.D. Swaine, Chinese..., op. cit., s. 2.

119 B.S. Glaser, Pivot to Asia: Prepare for Unintended Consequences, 2012 Global Forecast,
Center for Strategic and International Studies, 11 kwietnia 2012, csis.org [dostep:
listopad 2013].

120 J. Szczudlik-Tatar, China’s Response..., op. cit., s. 4.

121 Zaznaczajg oni, ze amerykanskie nawolywania o przestrzeganie praw czfowieka, demo-
kracje, wolno$¢ zeglugi itd. sa tylko zastong dymng dla prawdziwych intencji, ktorymi
jest powstrzymanie chinskiego wzrostu; A.F. Nathan, A. Scobell, How China Sees
America, ,Foreign Affairs”, t. 91, nr 5, wrzesiefi/pazdziernik 2012, s. 32-47.

122 Przyktadowo zob. J. Wu, C. Zhang, US ‘must respect our regional interests’, ,,China
Daily”, 7 marca 2012, www.chinadaily.com.cn [dostep: listopad 2013].

123 Byto to widoczne choéby w krytyce chinskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
pod adresem USA po oswiadczeniach amerykanskich dotyczacych sporéw na Morzu
Potudniowochinskim; J. Szczudlik-Tatar, China’s Response..., op. cit., s. 4.
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infrastrukturalne!?4. Ponadto Pekin stara si¢ nie dopuszcza¢ do powstania
jednolitego stanowiska panstw ASEAN w kwestiach bedacych przedmiotem
szczegblnego zainteresowania Chin!25., Dodatkowo Chinczycy wstrzemigzli-
wie odnosza si¢ do amerykanskiego projektu Partnerstwa Transpacyficznego
1 zamiast niego preferuja rozwigzania w ramach ASEAN+3, a wi¢c bez udziatu
Waszyngtonu!26,

Z drugiej strony zauwazalne sa oznaki tego, ze Chiny i USA bylyby
gotowe do podjecia powazniejszej wspOtpracy. Wsrod mozliwych ptaszczyzn
porozumienia wymienia si¢ m.in. tak wazne dla sytuacji w Azji Wschodniej
wspoldziatanie w kwestii Korei Potnocnej!?’. Henry Kissinger podkresla, ze
pomimo zauwazalnych réznic interesow Chiny i USA nie sg skazane na kon-
flikt. Cho¢ byly amerykanski sekretarz stanu dostrzega we wspotpracy Pekinu
z Waszyngtonem podstawowy mechanizm radzenia z wyzwaniami globalnymi,
takimi jak zmiany klimatu, nieproliferacja broni masowego razenia czy bez-
pieczenstwo energetyczne, to zauwaza tez liczne przeszkody w funkcjonowa-
niu tej wspoipracy!?s.

Wydaje si¢, ze w obecnej sytuacji ogromnej wspotzaleznoSci podejScie
Chin do USA bedzie dwutorowe. DopOki amerykanskie dziatania nie bgdg
zagrazaly kluczowym interesom chinskim, dopoty Pekin bedzie sktonny rozwi-
jac ,normalne” stosunki, przy rownoczesnym akcentowaniu sprzeciwu wobec
zachowan Waszyngtonu, ktore beda sprzeczne z deklarowang aktualnie chin-
ska racjg stanu, i powSciagliwoSci w kwestiach wigczonych w sfere znacznie
dalej idacych aspiracjil?.

124 Wen Jiabao Attends Meeting of East Asian Leaders: For Peace and Prosperity in East Asia,
Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 20 listopada 2011, www.
fmprc.gov.cn [dostep: listopad 2013].

125 Przyktadem obrazujacym tego typu zachowanie byt szczyt ASEAN w lipcu 2012 r. —
pod wptywem naciskéw Chin wiadze Kambodzy nie zgodzily si¢ wowczas na przyjecie
wspdlnego stanowiska ASEAN wobec spordw terytorialnych na Morzu Potudniowo-
chifiskim. Tym samym podczas szczytu w Phnom Penh po raz pierwszy od 45 lat
ugrupowaniu nie udalo si¢ przyja¢ wspdlnego komunikatu na zakonczenie obrad,;
J. Szczudlik-Tatar, China’s Regional..., op. cit., s. 5-7.

126 J.Y.S. Cheng, China’s Response..., op. cit., s. 53-55.

127 X. Wu, China and the United States: Core Interests, Common Interests, and Partnership,
United States Institute of Peace, Special Report 277, czerwiec 2011, s. 4-5, www.usip.
org [dostep: listopad 2013].

128 H. Kissinger, The Future of U.S.-Chinese Relations, ,Foreign Affairs”, t. 91, nr 2,
marzec/kwiecien 2012, s. 44-55.

129 J. Rowinski, Chiny i zmieniajgcy si¢ uktad sit w Azji na progu XXI wieku. Strategia
regionalna ChRL w warunkach globalizacji, [w:] J. Nakonieczna, J. Zajaczkowski (red.),
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PODSUMOWANIE

Wydarzeniem, ktére wywotalo nieco zamieszania w kontekScie amery-
kanskiego zaangazowania w regionie Azji i Pacyfiku, byto spotkanie APEC
w Brunei w pazdzierniku 2013 r., w ktorym z powodu probleméw budzeto-
wych nie wzial udziatu prezydent Barack Obama. W zwiazku z tym pojawily
si¢ komentarze o slabnacym zainteresowaniu USA regionem czy wrecz koficu
zwrotu w kierunku Azji i Pacyfiku!30. Ze wzgledu na aktywno$¢ obecnego na
szczycie przewodniczacego ChRL Xi Jinpingal3l, zastanawiano si¢, czy nie
jest to symboliczne potwierdzenie, ze Azja Potudniowo-Wschodnia staje si¢
coraz bardziej zalezna od wplywow chinskich.

Takie opinie wydaja si¢ zdecydowanie na wyrost. Wynika to z tego, ze
podczas pazdziernikowego szczytu Chinczycy nie uczynili nic, aby zwigkszy¢
zaufanie panstw regionu w kwestii bezpieczenstwa, a doktadniej sporow tery-
torialnych, co jest osig problemow politycznych Chin z kilkoma panstwami
Azji Potudniowo-Wschodniej!32. W odpowiedzi na komentarze o mozliwym
,koncu amerykanskiego zaangazowania” obecny na szczycie sekretarz stanu
John Kerry jednoznacznie zadeklarowal, ze amerykanska strategia wigksze-
go zaangazowania w Azji zupelnie si¢ nie zmienita, gdyz Waszyngton nadal
zamierza dziala¢ na rzecz pokojowego rozwigzywania sporow, wolnosci zeglu-
gi i niezakidcania handlu!33. Wydaje si¢, ze tymi stowami Kerry skutecznie
wstrzelit si¢ w oczekiwania azjatyckich przywddcow. Wymowna byla wypo-

Azja Wschodnia i Azja Poludniowa w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 446.

130 D.J. Karl, The Pivot Under Pressure, ,,The Diplomat”, 8 pazdziernika 2013, thediplo-
mat.com [dostep: listopad 2013].

131 Xi zapowiedziat, ze do 2020 r. wymiana handlowa Chin z pahstwami ASEAN wzro$nie
do 1 biliona dolar6w. Ponadto nalezy wspomnie¢, ze Chiny zasygnalizowaly wole jak
najszybszego podpisania umowy o wolnym handlu z Australia; f.. Sarek, Ile warte sq
chiriskie obietnice?, ,Forbes”, 11 pazdziernika 2013, www.forbes.pl [dostep: listopad
2013].

132 Warto pamigtaé, ze miesigc wczesniej, we wrzeSniu 2013 r., podczas spotkania
w Suzhou Chiny doprowadzily do fiaska dyskusji nad tzw. zasadami postgpowania na
Morzu Potudniowochinskim. Dodatkowo nawarstwia si¢ spor chinsko-filipinski, ktory
zostal przekazany przez Filipiny do Stalego Sadu Arbitrazowego. Chiny odmoéwity
udziatu w postgpowaniu.

133 Stuzyto temu wystosowanie wspOlnie z Australig i Japonig deklaracji przeciwko jedno-
stronnym akcjom sitowym na rzecz zmiany status quo na Morzu Potudniowochifiskim.
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wiedz singapurskiego premiera Lee Hsien Loonga, ktOry zaznaczyl, ze zadne
panstwo nie moze zastapi¢ amerykanskiego zaangazowania w regionie!34.

Mimo wszystko wydaje si¢, ze amerykanski zwrot nieco stracif na swojej
dynamice, zwltaszcza w wymiarze militarnym. Duzy wplyw na to maja ci¢cia
budzetowe i, mimo wszystko, nieche¢ amerykanskich wtadz do zaogniania
relacji z Chinami. Z perspektywy czasu wydaje si¢, ze amerykanska polity-
ka rOwnowazenia jest w gldwnej mierze ukierunkowana nie na odgrywanie
przywodczej roli, lecz wzmocnienie potencjalu obronnego sojusznikow i zak-
tywizowanie ich do ponoszenia wickszej odpowiedzialnosci za regionalne bez-
pieczenstwo. SzczegOlnie duze nadzieje Amerykanie moga wiazac z Japonia
i to nie tylko z punktu widzenia polityki obronnej. Japonia to tez panstwo,
ktore w Azji Potudniowo-Wschodniej ma duzo lepszy wizerunek niz Chiny!3.
Odwotanie si¢ do resentymentow historycznych przez propagande chinska
znajduje ograniczone oddzialywanie w regionie (poza Korea Potudniowa).
Aktywna postawa Tokio od czasu objecia wtadzy przez gabinet premiera
Shinzo Abe jest cieckawym zjawiskiem, ktore moze nieco zachwiac cze¢sto
podnoszonymi twierdzeniami o tym, ze Azja Potudniowo-Wschodnia czy tez
cala Azja i Pacyfik sg skazane na rywalizacje amerykansko-chifnska.

Nalezy wiec oceniC, ze zauwazalne przy okazji pazdziernikowego szczytu
mowienie o koficu amerykanskiej ofensywy w Azji jest zdecydowanie przed-
wczesne 1 mocno przesadzone. Rownie wiele watpliwoSci budzg stowa o zde-
cydowanych i jednoznacznych sukcesach Chin — nalezy podkresli¢, ze maja
one w duzej mierze wydzwigk propagandowy i ograniczone sg do tego, czym
Pekin od wielu lat stara si¢ zdobyC uznanie sgsiadoéw i regionu, a wiec sily
pienigdza. Tymczasem sygnaly plynace z azjatyckich panstw sugeruja, ze poza
atrakcyjnymi perspektywami gospodarczymi rownie wazne s3a podstawowe
interesy bezpieczefistwa. Ponadto aktywizacja polityki zagranicznej Japonii
w regionie jest mocnym dowodem na to, ze region wcale nie jest skazany
na zalezno$¢ od rywalizacji amerykansko-chinskiej!3¢. Nie ulega watpliwosci,

134 Warto jednak zauwazy¢, ze rownoczesnie singapurski premier nie kryt rozczarowania
z powodu nieobecnosci prezydenta Baracka Obamy na szczycie APEC; Tianscript
of Prime Minister Lee Hsien Loong’s Remarks at the APEC CEO Summit 2013 Panel
Discussion, Prime Minister’s Office Singapore, www.pmo.gov.sg [dostep: listopad
2013].

135 1. Reynolds, K. Shimodoi, Abe Shunned by China Gets Warmer Welcome Southeast Asia,
,Bloomberg”, 4 pazdziernika 2013, www.bloomberg.com [dostep: listopad 2013].

136 J. Ryall, Japan key to diplomatic encirclement of China, ,,Deutsche Welle”, 15 pazdzier-
nika 2013, www.dw.de [dostep: listopad 2013].
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ze czynnik japonski nadal bedzie odgrywac istotng role w rywalizacji Pekinu
z Waszyngtonem.

Wydaje sie, ze duzym wyzwaniem dla amerykanskiej strategii wobec
Azji 1 Pacyfiku bedzie sytuacja wewnegtrzna w USA. Przede wszystkim cho-
dzi o podstawy finansowe, ktore moga sprawic, ze chocby gto$ne deklaracje
przeniesienia wigkszoSci jednostek marynarki wojennej okazg si¢ nie do zre-
alizowania i Amerykanie nie podofaja wyzwaniom w regionie ze wzgledow
budzetowych, tj. utrzymania i zwigkszenia sit morskich w regionie!37. Chociaz
na razie obecnoS$¢ w tym regionie nie jest kontestowana, to nie wiadomo, czy
w przypadku wygranej Republikanéw wytyczne Obamy begda konsekwentnie
realizowane. Dlatego dla utrzymania zwrotu ku Pacyfikowi konieczne wydaje
sie ugruntowanie przez obecng administracje doktryny azjatyckiej na tyle, aby
stala si¢ ona integralng cze¢Scia amerykanskiej polityki zagranicznej. Silnym
krokiem w tym kierunku bedzie z pewnoScia wzmocnienie gospodarczego
filaru obecnosci, a wiec doprowadzenie do podpisania TPP. Jesli Ameryka-
nom nie uda si¢ do kofica kadencji Obamy doprowadzi¢ do ratyfikowania
porozumienia przez wszystkie strony, to moze okazac si¢ to problem nie do
przeskoczenia w przysztoscil3s,

Odrebng kwestig jest to, na ile amerykanskie wtadze utozsamiajg si¢
z regionem Azji i Pacyfiku. Nie umniejszajac znaczenia regionu z punktu
widzenia amerykanskich interesow gospodarczych i bezpieczenstwa, nalezy
pami¢tac, ze Amerykanie wyrastaja z zupelnie innego kregu cywilizacyjno-kul-
turowego. Co wigcej, nawet w tak waznym eseju jak America’s Pacific Century
autorstwa Hillary Clinton mozna odnie$¢ wrazenie, ze USA co prawda widzg
konieczno$¢ zaangazowania w regionie Azji i Pacyfiku, ale nie uwazajq siebie
za jego cze$¢139. Majac to na uwadze, trudno oczekiwac, aby przedstawiciele
administracji w Waszyngtonie mieli glgboko zakorzeniong potrzebe odgry-
wania przywoOdczej roli w Azji i Pacyfiku. Tym bardziej, ze region ten nie jest
wcale skazany na dominacj¢ jednego mocarstwa.

137 Szerzej zob. R. O’Rourke, China Naval Modernization: Implications for U.S. Navy
Capadbilities—Background and Issues for Congress, CRS Report for Congress, RL.33153,
5 wrzesnia 2013, www.fas.org [dostep: listopad 2013]; L. Bell, Is America’s Naval Supre-
macy Sinking?, ,,Forbes”, 28 lipca 2013, www.forbes.com [dostep: listopad 2013].

138 S. Goto, U.S. shutdown costs longer-term relations with Asia, ,,UPI”, 11 pazdziernika
2013, www.upi.com [dostep: listopad 2013].

139 p. Koztowski, Integracja regionalna w Azji Wschodniej, praca doktorska, Wydziat
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012,
s. 233-235.
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W kolejnych miesiacach 2014 r. doszto do wydarzen, ktore kaza si¢ zasta-
nowic¢ nad trwatoScig i istotg amerykanskiego zwrotu w kierunku Azji i Pacy-
fiku. Kryzys na Ukrainie i dzialalno$¢ Pafstwa Islamskiego na terytorium
Iraku i Syrii to tylko niektore z sytuacji, ktore zmuszajag USA do wigkszego
zaangazowania w innych regionach Swiata. Ponadto nalezy si¢ zastanowic,
w jakim stopniu negocjowane porozumienie w sprawie wolnego handlu mie-
dzy USA a UE przetozy si¢ na pozycje Waszyngtonu w Azji. Mimo wszyst-
ko z perspektywy czasu wydaje si¢, ze podstawowe zalozenia amerykanskiej
polityki wobec regionu Azji i Pacyfiku pozostajag w mocy. Wyrazem tego byto
m.in. przemowienie Johna Kerry’ego na Hawajach w sierpniu 2014 r. poSwig-
cone amerykanskiej wizji zaangazowania w regionie. Sekretarz stanu nie tylko
potwierdzit dotychczasowe wytyczne, lecz takze potozyt wickszy nacisk na
integracj¢ regionalna, niemilitarne aspekty bezpieczenstwa i ekonomizacje
polityki zagranicznej!*0. Tym samym wydaje si¢, ze mimo zauwazalnych pro-
bleméw w innych regionach §wiata Amerykanie sg zdeterminowani, aby kon-
tynuowac swoje zaangazowanie w Azji i Pacyfiku.
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AMERYKANSKI ZWROT W KIERUNKU AZJI I PACYFIKU:
PROBLEMY I WYZWANIA

Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie gtownych motywow, zalozen
1 wymiarOw realizowanej polityki zagranicznej USA w regionie Azji i Pacy-
fiku. W opinii autora amerykanski zwrot w kierunku azjatycko-pacyficznym
jest podyktowany w przewazajacej mierze czynnikami gospodarczymi i stuzy
utrzymaniu stosunkowo silnej pozycji USA w regionie w obliczu rosnacej
mocarstwowosci Chin. Dla zobrazowania charakteru amerykanskiego zaanga-
zowania w regionie Azji i Pacyfiku skupiono si¢ na trzech wymiarach analizo-
wanego zagadnienia: militarnym, dyplomatycznym i gospodarczym. W pracy
zwrOcono rowniez uwage na ciaglosS¢ polityki zagranicznej USA w regionie
i zastanowiono sig, czy jest on jednoznacznie skazany na rywalizacje amery-
kanisko-chifiskg.

AMERICAN TURN TOWARDS ASIA AND THE PACIFIC:
PROBLEMS AND CHALLENGES

Summary

The article aims to outline main motives, assumptions and dimensions of
the US foreign policy in the region of Asia and the Pacific. In the author’s
opinion, American turn towards Asia and the Pacific is mainly caused by
economic factors and serves the maintenance of a relatively strong position
of the USA in the region in the face of the growing power of China. In order
to illustrate the character of American involvement in the region of Asia and
the Pacific, the author focuses on three dimensions of the discussed issue:
military, diplomatic and economic ones. He also emphasises the continuity
of the US foreign policy in the region and wonders whether it is doomed to
American-Chinese rivalry.
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CMEIIEHUE AMEPUKAHCKOMU IOJINTUKYU B CTOPOHY A3UU
1 THUXOro OKEAHA: TTPOBJIEMbI U BBI3OBbBI

Pe3tome

Lenbio HacTOSIEN CTAaTbU SIBJSIETCS O3HAKOMJIEHHWE C TJIAaBHBIMA MOTHBA-
MU, TIPEJITTOJIOXKEHNSIMY 1 TTapaMeTpaMu peanuiyemont BHemHein nommtuku CIIA
B AsuarckoM u Tuxookeanckom peruoHax. [To MHenuto aBTopa, Bo3Bpar CIIA
K A3nMaTcko-THXOOKEaHCKOMY BEKTOPY B 3HAUUTEJIHLHON CTEMEeHU MPOAMKTOBAH
9KOHOMHUYECKMMHU (PaKTOPAMM W CIYXKUT YACP>KaHWUIO OTHOCUTENHHO CHIILHOM
no3uuuu CIIA B peruoHe B yCIOBUSIX pOCTa UMMEpUaIbHON 3HauuMocTu Kuras.
J17s1 ocBellieHNsT XapakTepa aMepUKaHCKOTO yJacTusl B peruoHe Asum u Tuxoro
OKeaHa, BHUMaHKe aBTOPa COCPEJIOTOUEHO Ha TPEX M3MEPEHUSIX aHATIM3UPYEMOTO
BOMNPOCA: MUJIUTAPHOM, JUIJIOMATUYECKOM U 3KOHOMUYEeCKOM. B uccienoBanuu
TaKKe MOMUEPKUBACTCS MTPEeMCTBeHHOCTh BHelHen noautku CUIA B pernowne;
TaKXKe MMEIOT MECTO PaCCy>KAEHHs O TOM, OTHO3HAYHO JIM OH OOpeuéH Ha aMepu-
KaHCKO-KUTANCKOE COMEePHUYECTRO.





