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ORDOLIBERALIZM JAKO RECEPTA
NA REFORME KAPITALIZMU

WPROWADZENIE

Przedtuzajacy si¢ Swiatowy kryzys finansowy, ekonomiczny i zadtuzeniowy
skfania licznych badaczy, ekspertdéw i politykéw do refleksji nad kondycja
gospodarki kapitalistycznej. Jedni sg zdania, ze kapitalizm nalezy zreformo-
wac, inni za$ twierdza, ze liczne problemy, ktore trapig gospodarke Swiatowa
wymagaja wykreowania zupelnie nowego systemu spoteczno-ekonomicznego
—blizej nie precyzujac, jak taki system miatby wygladaé. O tym, jak trudne jest
to zadanie, Swiadczg pojawiajace si¢ trudnoSci w reformowaniu gospodarek
opartych na systemie kapitalistycznym. Przyczynia si¢ do krytyki kapitalizmu
i negowania jego zdobyczy. Ale czy poglad ten mozemy uznac za stuszny? Nie
mozna zapominad, ze panstwa, ktore jako pierwsze wprowadzily gospodarke
rynkowa, nalezg wspoiczeSnie do najbogatszych i najbardziej rozwinigtych
panstw Swiata. Jednak prawdg jest rowniez fakt, ze wspolczesna odmiana
kapitalizmu, opartego gtownie na neoliberalnym modelu gospodarki rynko-
wej, przezywa najwickszy kryzys od kilkudziesigciu dekad.

W tym kontekScie interesujgce wydaje sie z jednej strony pytanie o wspOt-
czesne zagrozenia dla kapitalistycznej gospodarki rynkowej, ktore moglyby
doprowadzi¢ do jego odrzucenia i zastapienia blizej nieokreslonym systemem
spoleczno-ekonomicznym. Z drugiej zaS, o mozliwosci naprawy obowiazuja-
cego w wickszoSci wspoOlczesnych krajow — systemu kapitalistycznego. Nalezy
zauwazyC, ze w przeszloSci kapitalizm przyczynit si¢ do dynamicznego rozwoju
gospodarczego wielu panstw zachodnich, wzrostu konkurencyjnosci, poziomu
innowacyjnosci i gwattownego przyrostu dobrobytu, jednak nie mozna rowniez
zapomnie¢, ze Zle ukierunkowany kapitalizm doprowadzit réwniez do wzrostu
dysproporcji spotecznych, konfliktéw i napie¢ w obrebie spoteczefstw oraz odhu-
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manizowania jednostki ludzkiej. Dobitnie ukazatl to XIX wiek oraz poczatek XX
wieku, gdzie obnazona zostata zaréwno pozytywna, jak i negatywna natura syste-
mu kapitalistycznego. Dopiero lata 20. i 30. XX wieku, a zwlaszcza zakoniczenie
IT wojny Swiatowej, doprowadzily do prac nad ,,bardziej ludzka” odmiang kapita-
lizmu, czego wyrazem byl rozw6j mysli ordoliberalnej w Niemczech oraz rozwoj
gospodarki kapitalistycznej opartej na modelu Spotecznej Gospodarki Rynkowe;.
Spoteczna Gospodarka Rynkowa, oparta na teorii ordoliberalizmu, stano-
wila przyczyng¢ dynamicznego i szybkiego rozwoju Republiki Federalnej Nie-
miec w latach 50. i 60. XX wieku. Warto podkreslic, ze byt to okres nie tylko
rozwoju gospodarczego i pomnazania dobrobytu, ale takze czas, w ktorym
udalo si¢ doprowadzi¢ do ograniczenia réznic majatkowych i dysproporcji
spotecznych, a przede wszystkim do awansu materialnego i spotecznego szero-
kich warstw spolecznych. Ponadto, oparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego
Niemiec Zachodnich na koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynkowej, wywo-
dzacej si¢ z ordoliberalizmu i stawiajacej jednostke ludzkg w centrum uwagi
udowodnito, ze istnieje mozliwoS¢ wykorzystania pozytywnych sil tkwigcych
w ustroju kapitalistycznym z jednoczesnym ograniczeniem niekorzystnych
tendencji, jakie niesie ze sobg wolny rynek. Dlatego tez gtowna teza niniej-
szego opracowania sprowadza si¢ do twierdzenia, ze w Swietle istniejacych
problemo6w z obowigzujacym wspotczesnie modelem kapitalizmu i jego ewo-
lucji w kierunku neoliberalnej odmiany, nalezatoby podja¢ dziatania zmierza-
jace do jego reformy, ale nie rozumianej jako proba wypracowania zupetnie
nowego systemu spoleczno-ekonomicznego, lecz jako proba przywrdcenia
koncepcji ordoliberalnych w aktualnej polityce spoteczno-gospodarcze;j.

1. ISTOTA 1 POJECIE KAPITALIZMU

Idea kapitalizmu narodzita si¢ w OSwieceniu, jako postulat wyzwolenia
energii gospodarczej. W szczegoOlnoSci kapitalizm rozwinal sie po opubli-
kowaniu w 1776 roku przez Adama Smitha traktatu pt. Badania nad naturq
i przyczynqg bogactwa narodu. Badacz w swym dziele podwazyl panujacy od
poczatku XVI wieku system merkantylistyczny, jednoczeS$nie uzasadniajac
wyzszoS¢ systemu wolnorynkowego nad systemem gospodarki nakazowo-roz-
dzielczej. Tym samym stworzyt intelektualne podwaliny pod rozwdj fadu kapi-
talistycznego!. Adam Smith zaproponowal nowy model produkg;ji i dystrybucji

I K. Haremska, Kapitalizm — narodziny idei, ,,Argument”, Vol. 3 (1/3013), pobrano
z www.argument-journal.eu [dostep 20.06.2015], s. 38.
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dobr oparty na dwoch filarach — wtasnosci prywatnej oraz instytucji wolnego
rynku?2. Potaczenie tych dwoch zasad przyczynito si¢ do najwigkszego w histo-
rii ludzkoSci rozwoju gospodarczego, ktory w XIX wieku doprowadzit w Euro-
pie do dynamicznego przyrostu demograficznego oraz poprawy warunkow
zycia ludnosci. Zdaniem Grzegorza Gotebiowskiego:

»system kapitalistyczny stat si¢ polityczng i spoleczna, a takze ekonomiczng alternatywa
ustrojowa dla feudalizmu™3.

Kapitalizm powstat w Europie Zachodniej, jednak szybko rozprzestrzenit
si¢ na inne panstwa, zwlaszcza te zasiedlane przez Europejczykéw (Stany
Zjednoczone, Australia, Kanada, Nowa Zelandia). Jego atrakcyjnos$¢ spowo-
dowata, ze szybko ,,zadomowil” si¢ w licznych panstwach azjatyckich, a po
upadku komunizmu w drugiej potowie XX wieku dotart takze do Europy
Srodkowo-Wschodnie;.

W literaturze przedmiotu mozemy znalez¢ liczne definicje pojecia kapi-
talizm. Klaus Schubert i Martina Klein poprzez kapitalizm rozumieja taki
rodzaj tadu spoleczno-gospodarczego, w ktérym rola czynnika kapitatu (np.
dobra materialne, pieni¢zne, fabryki, itd.) jest ponad proporcjonalnie wigksza
do innych czynnikéw wytworczych, jak np. czynnika pracy*. Tadeusz Kowalik
uwaza, ze kapitalizm jest ustrojem:

,»W ktoérym podstawowym motywem dziatalnosci gospodarczej jest zysk, a gldownym mecha-
nizmem koordynacji jest rynek i konkurencjas.

Z kolei cytowany juz Grzegorz Gotebiowski stusznie twierdzi, ze system kapi-
talistyczny uksztattowany jest ,,przez wiele czynnikow spolecznych i politycz-
nych w okreslonych warunkach historycznych”6. W praktyce oznacza to, ze
mamy do czynienia nie z jednym systemem kapitalistycznym, tylko z licznymi
jego odmianami.

W zwiazku z powyzszym, ze celem niniejszego opracowania nie jest kom-
pleksowa analiza sytemu kapitalistycznego, lecz proba uzyskania odpowiedzi
na pytanie, czy niemiecka odmiana kapitalizmu mogtaby by¢ skutecznym
lekarstwem na wspolczesne problemy spoteczno-gospodarcze wielu panstw,
to w dalszej czeSci artykutu zostang przedstawione giéwne zatozenia ordoli-

2 Ibidem, s. 28.

3 G. Gotebiowski, Modele kapitalizmu a kierunek rozwoju gospodarczego Polski, pobrano
z www.ce.vizja.pl [dostep 25.06.2015], s. 5.

4 K. Schubert, M. Klein, Kapitalismus, pobrano z www.bpb.de [dostep 26.06.2015].

5 T. Kowalik, Systemy gospodarcze, Fundacja Innowacja, Warszawa 2005, s. 35.

6 G. Gotebiowski, Modele..., op. cit., s. 6.
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beralizmu. Rozwdj mysli ordoliberalnej w Niemczech byl podstawa do wpro-
wadzenia nowego rodzaju gospodarki kapitalistycznej opartej na koncepcji
Spotecznej Gospodarki Rynkowe;j.

2. GENEZA I GLOWNE ZALOZENIA TEORII ORDOLIBERALIZMU

Poczatki szkoly ordoliberalnej siggaja lat 30. XX wieku. Za umownag dat¢
powstania ordoliberalizmu mozna uzna¢ powolanie do zycia tzw. Kota Fry-
burskiego w 1938 roku’, ktore w swoim gronie skupiato m.in. takich wybitnych
przedstawicieli tego nurtu, jak: Waltera Euckena, Franza Bohma, Alexandra
Riistowa, Adolfa Lampe, Leonharda Mikscha czy Constantina von Dietze8.

Ordoliberalizm mozna uznac za niemiecka odmiang liberalizmu, ktorego
cechg charakterystyczng jest myslenie w kategoriach porzadku (Ordnung).
Swoimi Zrodtami sigga on niemieckiego historycyzmu — nurtu podkreslaja-
cego szczegoblng role wladzy panstwowej i odrzucajacego koncepcje o samo-
regulujacej si¢ gospodarce?’. Justyna Bokajto jest zdania, ze ordoliberalizm:

»jest nurtem filozoficzno-politycznym, ktory miat by¢ odpowiedzia na wzmagajacy wraz
z Wielkim Kryzysem, ‘kryzys kapitalizmu’, wspierany zasada laissez-faire, z drugiej za$
strony na gospodarke zarzadzang centralnie”10.

W praktyce oznaczato to, ze ordoliberalowie opowiadali si¢ za tzw. ,trzecig
droga”, ktora bylaby rozwigzaniem pomi¢dzy niczym nieskr¢gpowana wol-
noscig gospodarczg a ograniczeniami ptynacymi z centralnego sterowania.
W opinii Elzbiety Maczynskiej:

»podstawa ordoliberalizmu jako teoretycznego nurtu w ekonomii sg idee ‘ordo’, ktérych
istota jest ksztattowanie fadu odpowiadajacego naturze cztowieka i zapewniajacego gospo-
darce rownowage”11.

7 N. Goldschmidt, Die Entstehung der Freiburger Kreise, pobrano z www.kas.de [dostep
10.06.2015], s. 9.

8 M. Dahl, Niemiecki model spolecznej gospodarki rynkowej jako wzor dla polskich prze-
mian systemowych po 1989 roku, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2015, s. 46.

9 Ibidem, s. 45.

10 J. Bokajto, Spoleczna Gospodarka Rynkowa jako instrument walki politycznej wplywajgcy
na ksztalt tadu spoleczno-gospodarczego RFN — prolegomena, [w:] P. Pysz, A. Grabska,
M. Moszynski (red.), Spontaniczne i stanowione elementy tadu gospodarczego w procesie
transformacji — dryf tadu czy jego doskonalenie?, PTE, Warszawa 2014, s. 299.

' E. Maczynska, Ordoliberalizm — uzytecznos¢ w warunkach nieladu instytucjonalnego, [w:]
P. Pysz, A. Grabska, M. Moszynski (red.), Lad gospodarczy a wspolczesna ekonomia,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2014, s. 111.
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Kluczowa w tym zakresie jest rola silnego pafistwa, ktore nie bedzie si¢ jedynie
ograniczato do funkgji ,,str6za nocnego”, lecz aktywnie bedzie porzadkowato
i inicjowato wspotzawodnictwo w ramach fadu ekonomicznego opartego na
wolnej konkurencjil2. Azeby stalo si¢ to mozliwe nalezy w praktyce spotecz-
no-gospodarczej przestrzegaC zdefiniowanych przez Waltera Euckena zasad
okreSlonych jako: gtowne, konstytuujace i regulujgce porzadek gospodarczy.

Jedna z gléwnych zasad w ordoliberalizmie jest wolnoS¢ jednostki, ponie-
waz umozliwia ona dokonywanie samodzielnych wyboréw. Dzigki temu
mozliwa jest samorealizacja poszczegOlnych osob oraz zachowanie godnosci
ludzkiej!3. Wedtug Ludwiga Erharda, cztowiek jest dopiero wtedy w petni
wolny, jezeli jest w stanie ograniczy¢ samego siebie w sytuacji, gdy wolnos¢
oznaczalaby szkode dla innych lub zwykla samowole!4. Badacz uwazat, ze
najlepszym sposobem na zabezpieczenie indywidualnej wolnoSci jest ograni-
czenie wladzy panstwowej, co w jego opinii mozliwe jest do osiaggnigcia tylko
w rynkowym systemie gospodarczym!?’.

Kolejng wazng zasadg ordoliberalnej koncepcji polityki gospodarczej jest
zasada konkurencji. Franz Bohm o konkurencji wypowiadat sig, ze:

»jest ona najlepszym narze¢dziem w historii do ograniczania wtadzy, gdyz stawia konsu-
menta w centrum uwagi”10.

Konkurencja jest dlatego tak istotna, poniewaz pozwala wyeliminowac
problem planowania i reglamentacji zapewniajac wolno$¢ konsumpcji. Ponad-
to wymusza na uczestnikach rynku innowacje, postep techniczny, kreatywnos¢
1 dyscypling, dzigki czemu przyczynia si¢ do wzrostu efektywnoSci produkc;ji
i umozliwia podzial dochodéw oraz zyskow wedtug wydajnosci. Kolejng jej
zaletg jest zapobieganie powstawaniu monopoli oraz ograniczenie gospo-
darczej i politycznej wladzy, co zapewnia obywatelom wolno$¢ takze poza
sfera gospodarki. Poprzez fakt, ze konkurencja wymaga od uczestnikow rynku
wysokiej wydajnosci, to wsrod przedsiebiorcow zawsze beda pojawialy sie

—_
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J. Bokajlo, Spoleczna..., op. cit., s. 301.
3 M. Dabhl, Polska i niemiecka polityka konkurencji w swietle teorii ordoliberalizmu i kon-
cepcji spolecznej gospodarki rynkowej, ,,MyS$l Ekonomiczna i Polityczna”, Nr 3(42)2013,
Uczelnia Fazarskiego, Warszawa 2013, s. 75.
P. Pysz, Spoleczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 100-103.
O. Schlecht, Ordnungspolitik fiir eine zukunftsfihige Marktwirtschaft, FAZ, Frankfurt
a.M. 2001, s. 15.
16 F. Bohm, Demokratie und okonomische Macht, [w:] F. Bohm (red.), Kartelle und Mono-
pole im modernen Recht, C.F. Miiller, Karlsruhe 1961, s. 22.
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tendencje do jej ograniczania. Dlatego najwazniejsza rolg panstwa powinno

by¢ zapewnienie warunkoéw do intensywnej konkurencjil”.

Dla Ludwiga Erharda bardzo waznym elementem dzialalnosci panstwa byto
uzupelnienie prowadzonej przez panstwo polityki gospodarczej przez polityke
spoteczng, aby potrzebujacym zapewni¢ godne zycie. Oznacza to, ze w ordoli-
beralizmie polityka spoteczna jest integralng cze¢Scig polityki gospodarczej przy
zalozeniu, ze z poczucia odpowiedzialnoSci w pierwszej kolejnosci jednostki
same musza zadba¢ o wlasne bezpieczenstwo. Dopiero w sytuacji, gdy wszystkie
mozliwosci zawiodg otrzymywalyby pomoc ze strony panstwals.

Zasadnicze znaczenie dla sprawnego funkcjonowania konkurencyjnego
fadu gospodarczego maja sformutowane przez Waltera Euckena zasady kon-
stytuujace porzadek gospodarczy!®. Zostaly one sformufowane w siedmiu
nastepujacych punktach?0:

1. Podstawa funkcjonowania gospodarki rynkowej jest wtasnoS¢ prywatna,
poniewaz bezpoSrednig konsekwencjg wtasnosci wspolnej jest kolek-
tywna odpowiedzialno$¢, co w praktyce czesto oznacza jej brak. Wiasnos¢
prywatna posiada ten atut, ze przyczynia si¢ do odpowiedzialnego jej
traktowania. Pozwala to uzyskaé wickszg efektywnoS¢ i lepsze wykorzy-
stanie posiadanych zasobdw. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze Walter Eucken
dostrzegat takze ryzyko zwigzane z nadmierng koncentracjg wlasnosci,
ktore paradoksalnie mogtoby stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla gospo-
darki rynkowej. W zwiazku z tym podkreslal, ze wtasnoS¢ prywatna nie
moze zosta¢ wykorzystana do tworzenia struktur monopolistycznych,
zadaniem panstwa powinno by¢ przeciwdzialanie temu procesowi.

2. Tylko stabilny i wymienialny pieniagdz gwarantuje porOwnanie cen z ich
Swiatowymi odpowiednikami. Dzigki temu uczestnicy rynku — produ-
cenci i konsumenci mogg z tatwoScig kalkulowac i planowa¢, co daje im
mozliwo$¢ podejmowania adekwatnych decyzji konsumpcyjnych i inwe-
stycyjnych. Inflacja, czy deflacja zakt6ca prawidtowe funkcjonowanie
mechanizmu cen jako miernika rzadkoSci dobr.

17" L. Erhard, Wohlistand fiir alle, ECON Verlag, Disseldorf 2000, s. 9.

8 M. Dahl, Niemieckie doswiadczenia ze spoleczng gospodarkg rynkowq — paristwo opie-
kuricze, czy paristwo socjalne?, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne”, Nr 1(41), Wydawnic-
two Uniwersytetu w Bialymstoku, Bialystok 2009, s. 136.

19" A. Grabska, M. Moszynski, P. Pysz, Stanowiony i spontaniczny tad gospodarczy w pro-
cesie transformacji systemowej Polski i bylej NRD, Instytut Badan Gospodarczych, PTE
Oddzial w Toruniu, Torun 2014, s. 45.

20 'W. Eucken, Grundsdtze der Wirtschaftspolitik, Wyd. 7, UTB, Ttubingen 2004, s. 254-291.
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3. Swobodne ksztattowanie si¢ cen na rynkach powoduje dzialanie mechanizmu
cenowego, ktory oprdcz swej funkcji informacyjnej peini rowniez funkcje
wskaznika rzadkoSci dobr i zasobow. W poréwnaniu do gospodarki central-
nie sterowanej, gdzie ceny byly odgornie regulowane, swobodnie dziatajacy
mechanizm cenowy sygnalizuje potrzeby konsumentdw, ktore musza zostac
uwzglednione przez producentow, jesli ci cheg si¢ utrzymac na rynku. Jest on
niezbedny do sprawnego funkcjonowania gospodarki rynkowej, azeby ceny
i ich relacje odzwierciedlaly prawidfowo rzadkos¢ dobr i zasobow.

4. WolnoS$¢ zawierania umow i osiedlania sie gwarantujg, ze zadna inicjatywa
gospodarcza nie bedzie utrudniona. Konieczne jest jednak, aby za pomoca
aktywnej polityki konkurencji usuwane byly ograniczenia konkurencji,
W postaci powstawania porozumiefi monopolistycznych czy kartelowych.

5. Petna odpowiedzialno$¢ wtascicieli przedsiebiorstw za podejmowane
decyzje i dzialania. Wszelkie formy ograniczania tej odpowiedzialnoSci
i przerzucania skutkow btednych decyzji na innych uczestnikoéw dzialal-
nosci gospodarczej i spoleczenstwo traktowane sg jako przejaw dazen
monopolistycznych.

6. Stabilnos¢ jest podstawowym wymogiem polityki gospodarczej. Kiedy
polityka gospodarcza nie jest wystarczajaco stabilna, wtedy porzadek kon-
kurencji nie moze w petni funkcjonowac.

7. Ostatnig zasadg konstytuujgcg jest otwartos$¢ rynkdéw. Umozliwia ona wia-
czenie si¢ rodzimego przemystu do miedzynarodowego podzialu pracy.
Jednoczes$nie otwarte rynki utrudniaja przedsigbiorcom naduzywanie wia-
dzy i wykorzystywanie pracobiorcow, przeciwdziataja tez monopolizacji.
Stosowanie si¢ jedynie do zasad konstytuujacych porzadek gospodarczy

nie gwarantuje jeszcze sprawnego ekonomicznie i akceptowanego spolecznie

procesu gospodarowania. W zwigzku z tym Walter Eucken zdefiniowat rowniez
zasady regulujace porzadek gospodarczy, czyli takie, ktore przektadajq si¢ na
konkretne dziatania w praktyce gospodarczej?!. Pod pojeciem zasad reguluja-
cych Walter Eucken rozumiat wszystkie te obszary, ktore na ogdt utozsamiamy

z politykg konkurencji, polityka spoleczng, polityka koniunktury, czy polityka

strukturalng?2. Autor definiuje cztery zasady regulujagce odnoszace si¢ do bie-

zacych dzialah w procesie gospodarowania. Sg to?3: 1) kontrola monopoli,

2) polityka dochodowa, 3) rachunek ekonomiczny oraz 4) regulacje dotyczace

anomalii po stronie podazy. Przy czym, jak stusznie zauwaza Piotr Pysz:

21 M. Dahl, Polska i niemiecka..., op. cit., s. 80.

22 D.H. Enste, Soziale Marktwirtschaft aus ordnungspolitischer Sicht, Roman Herzog Ins-
titut e.V., Miinchen 2006, s. 5-8.

23 'W. Eucken, Grundsitze..., op. cit., s. 291-304.
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»polityka ksztaltowania konkurencyjnego tadu gospodarczego na podstawie zasad konsty-
tuujacych oraz narzedzia polityki zastosowane dla urzeczywistnienia jego zasad reguluja-
cych powinny stanowié zwartg calo$¢”24.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze ordoliberalizm za kluczowy element
systemu ekonomicznego uwaza gospodarke rynkowa oraz wlasnoS¢ prywatna.
W odréznieniu od innych nurtéw liberalnych, ordoliberalizm nie przyznaje row-
niez mechanizmowi rynkowemu kluczowego znaczenia w regulowaniu procesow
spolecznych. Stad tez postulat koordynacji celow politycznych z ekonomiczny-
mi oraz nadzorowania przez panstwo powstania sprawnie dzialajacego systemu
rynkowego?. Podejscie to wydaje si¢ by¢ fundamentalng rdéznica pomiedzy
ordoliberalizmem a popularng pod koniec XX wieku doktryna neoliberalng
uwazajaca, ze sprawnie dzialajacy system rynkowy jest w stanie uksztaitowac si¢
bez pomocy panstwa. DoSwiadczenia panstw przechodzacych proces przemian
systemowych potwierdzaja stusznos$¢ zatozen ordoliberalnych w tym zakresie.

Ordoliberatowie dostrzegali takze powazne ryzyko zwigzane z dazeniami
podmiotow prywatnych do tworzenia monopoli, ktore z kolei ograniczatyby
konkurencje¢ rynkowa. ZaznaczyC jednak nalezy, ze w wyjatkowych sytuacjach
dopuszczali oni mozliwos¢ istnienia, tzw. monopoli technicznych, ktorych
dzialalno$¢ zwigzana bytaby z produkcja i ustugami o fundamentalnym zna-
czeniu dla spoteczenstwa. Konsekwencja takiego podejScia byla takze zgoda
na ograniczone istnienie w gospodarce rynkowej — wtasnosci panstwowej, np.
w sektorze bankowym czy wydobywczym?26. Ordoliberatowie dostrzegali row-
niez zagrozenia dla wolnoSci konkurencji plynace ze strony panstwa, gldwnie
poprzez wywieranie negatywnego wplywu na przedsigbiorcéw. Sposobem na
rozwigzanie tego problemu mialo by¢ ograniczenie roli pafistwa do tworzenia
ram prawnych i instytucjonalnych dla rozwoju dzialalnosci gospodarcze;j.

Celem zaproponowanego w ordoliberalizmie porzadku konkurencji jest
przede wszystkim sprawiedliwy podzial dochodu wytworzonego przez spote-
czenstwo. Nurt ten wychodzi z zalozenia, ze konieczne jest kompleksowe podej-
Scie do realiéw zycia gospodarczego?’. Pafistwo powinno dgzy¢ do zapewnienia
ochrony stabszym jednostkom, zapobiegac¢ niesprawiedliwoSciom oraz stworzy¢
warunki do zagwarantowania pokoju spolecznego i zgodnego zycia r6znych

24 P. Pysz, Spoleczna..., op. cit., s. T4.

25 'W. Piecuch, Ordoliberalizm i spoleczna gospodarka rynkowa, pobrano z http://www.
wpia.us.edu.pl/sites/wpia.us.edu.pl/files/addressbook/9212/eak2_artykul.pdf [dostep
11.06.2015], s. 5.

26 Ibidem, s. 6.

27 E. Maczynska, P. Pysz, Liberalizm—neoliberalizm—ordoliberalizm, pobrano z www.pte.pl
[dostep 11.06.2015], s. 11.
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warstw spotecznych, gdyz tylko w ten sposob mozliwe bedzie osiagnigcie,
a nastepnie utrzymanie dobrobytu. Wazne przy tym jest, aby panstwo poprzez
swoja dziatalnos¢ nie ttumito inicjatywy poszczegdlnych jednostek?8.

3. PRZYCZYNY GLOBALNYCH PROBLEMOW
SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH
I ZRODLA ZAGROZEN DLA WSPOLCZESNEGO KAPITALIZMU

Glownym zagrozeniem ekonomicznym dla obowiazujacego w wigkszosci
panstw zachodnich kapitalistycznego modelu gospodarki rynkowej wydaje
sie by¢ swiatowy kryzys finansowy i ekonomiczny, ktory wybucht wraz z oglo-
szeniem przez amerykanski bank inwestycyjny Lehman Brothers upadtosci
15 wrzesnia 2008 roku. BezpoSrednim nastgpstwem tego zdarzenia byt wzrost
nieufnosci do sektora bankowego, a po wybuchu w 2010 roku kryzysu finan-
sowego w Europie takze w stosunku do rynku obligacji, dotad uwazanych za
bezpieczne produkty finansowe?’. Klopoty na amerykanskim rynku finanso-
wym, rynku nieruchomoSci, niewyptacalnos¢ takich pafistw europejskich, jak:
Grecji, Irlandii, Hiszpanii czy Portugalii, a takze rosnace zadtuzenie wigkszo-
Sci krajow o modelu gospodarki kapitalistycznej, sprowokowato liczne reflek-
sje na temat prowadzonej w wielu krajach polityki spoteczno-gospodarcze;j.

W dyskursie naukowym coraz czgSciej dominuja glosy krytykujace wol-
norynkowe idee, a zwlaszcza neoliberalng odmiang kapitalizmu. Co gorsza,
krytyka ta czesto rozszerzana jest na liberalizm w ogole, co stanowi negatywny
czynnik utrudniajacy rozwoj mysli liberalnej?0. Jednocze$nie w wielu oSrod-
kach naukowych czy think tankach pojawiaja si¢ badania majace przyczynié
sie¢ do modernizacji ustroju gospodarczego opartego na gospodarce rynko-
wej. W opinii Wiadystawa Szymanskiego, popularna na przestrzeni ostatnich
trzech dekad doktryna neoliberalna doprowadzita do ograniczenia, a nawet
likwidacji regulacyjnych funkcji pafistwa. Rownolegle funkcji tych nie przejely
inne podmioty, jak np. organizacje mi¢dzynarodowe3!. Podobnego zdania
jest Marian Guzek, ktory uwaza, ze Swiatowy kryzys gospodarczy ujawnif
kryzysogenne czynniki zawarte w neoliberalizmie popularnym i realizowa-

28 'W. Piecuch, Ordoliberalizm..., op. cit., s. 7.

29 M. Dabhl, Niemiecki..., op. cit., s. 306.

30 E. Maczynska, P. Pysz, Liberalizm..., op. cit., s. 2.

31 'W. Szymanski, Niepewnosc i niestabilnos¢ gospodarcza. Gwaltowny wzrost i co dalej?,
Difin, Warszawa 2011, s. 73.
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nym w $wiecie zachodnim od poczatku lat 80. XX wieku32. Z kolei Elzbieta
Maczyniska zauwaza, ze:

»dysfunkcje wspolczesnej gospodarki potwierdza wiele negatywnych zjawisk. Do najbar-
dziej dotkliwych nalezy zagrozenie wielu grup anomia, co wigze si¢ z rosnaca turbu-
lentnoscig i czgstotliwoscig wystepowania kryzyséw gospodarczych, nieprawidiowoS$ciami
W wycenie i ocenie pracy oraz majatku i rynkowej wartoSci przedsigbiorstw, bezrobociem
i coraz bardziej skontrastowanymi biegunami bogactwa i ngdzy, nie moéwiac juz o naru-
szaniu rownowagi ekologicznej”33.

Przy czym autorka wraz z Piotrem Pyszem jednoczes$nie przestrzegaja przed
odrzuceniem, w obliczu trapiacych gospodarke Swiatowg problemdw, liberal-
nej my$li ekonomicznej i spolecznej’.

Siggajac do Zrodel obecnego globalnego kryzysu ekonomicznego, nale-
zy cofng¢ si¢ do kryzysu z lat 70. XX wieku, ktory doprowadzit do wypar-
cia keynesizmu jako dominujacego nurtu w teorii ekonomii i zastgpienie
go wspomnianym juz neoliberalizmem. Fascynacja wolnoSciowymi ideafa-
mi, potagczonymi z przekonaniem o spontanicznym i samoksztaltujgcym sie
tadem gospodarczym, doprowadzila do wzrostu popularnosci teorii takich
ekonomistow, jak Miltona Friedmana czy Fryderyka Augusta von Hayeka.
To ich poglady byly inspiracjg do reorientacji polityki gospodarczej w Stanach
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, a nast¢pnie w innych krajach, w kierunku
monetaryzmu i ekonomii podazowej. Co gorsza, rOwnoczesnie narzucono
opinii publicznej poglad o braku alternatywy dla globalnego kapitalizmu
opartego na wolnym handlu i wolnym rynku?3>.

Jednym z gtownych celow monetarystycznej polityki gospodarczej stata si¢
walka z inflacjg. Z poczatkiem lat 80. XX wieku restrykcyjna polityka pieniez-
na w polaczeniu z recesjg przyczynita si¢ do wzrostu bezrobocia w wigkszosci
panstw OECD. To z kolei doprowadzito do ograniczenia inflacji, ale takze
ostabito zadania ptacowe pracobiorcow. Proces ten zostat wzmocniony przez
zwickszong mobilnoS¢ kapitatu i dalsza presj¢ na ograniczenie wynagrodzen
ze strony wiascicieli firm3o.

Jako przyczyng rosnagcego bezrobocia w latach 80. 1 90. XX wieku uznano
nadmierng regulacje rynkéw pracy, natomiast jako recepte na rozwigzanie

32 M. Guzek, Kapitalizm na krawedzi, Oficyna Wydawnicza Uczelni t.azarskiego,
Warszawa 2014, s. 9.

33 E. Maczynska, Ordoliberalizm..., op. cit., s. 103.

34 E. Maczynska, P. Pysz, Liberalizm..., op. cit., s. 2.

35 Ibidem, s. 6.

36 S, Sturn, T. van Treeck, K. Zwickl, Die strukturellen Ursachen der Krise, pobrano z die-
zukunft.at [dostep 13.06.2015].
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tego problemu uznano deregulacj¢. Mi¢dzynarodowy Fundusz Walutowy
w swych rekomendacjach dla panstw zalecal kompleksowe reformy struk-
turalne majace na celu zniesienie takich ograniczefi rynku pracy, jak np.:
zmniejszenie hojnych ubezpieczen na wypadek bezrobocia, ograniczenie
wysokich plac minimalnych czy liberalizacje przepisow dotyczacych ochro-
ny zatrudnienia3’. W polaczeniu z politykg demontazu §wiadczen socjalnych
zaowocowalo to ograniczeniem dochoddw i zubozeniem, przede wszystkim
nizszych warstw spotecznych oraz klasy Sredniej. Nie przetozyto si¢ to jednak
na spadek poziomu ich konsumpcji, co osiagnieto dzieki intensywnej ekspan-
sji kredytowej! Zeby ja umozliwi¢, dokonano réwniez glebokiej deregulacji
rynku kredytowego. Oczywista konsekwencja prowadzenia takiej polityki
byt wzrost nierownoSci dochodowych i majatkowych, wzrost zadtuzenia oraz
narastanie nierownowagi. Potwierdzaja to badania prowadzone przez Josepha
Stiglitza, ktory twierdzi, ze obecny kryzys ma korzenie strukturalne, wynika-
jace ze strukturalnych zmian w dystrybucji dochodoéw. Badacz zauwaza, ze od
1980 roku w wigkszoSci krajow uprzemystowionych dochody nizszych warstw
spolecznych w zasadzie pozostaly bez zmian, natomiast znaczaco powigkszyly
si¢ w grupie najbogatszych 0os6b38. Do analogicznego wniosku doszli réwniez
badacze niemieckiego oSrodka badawczego Deutsches Institut fiir Wirtschaffts-
forschung, badajacy rozktad majatku w niemieckim spolfeczenstwie. Wedtug
nich, w Niemczech od momentu zainicjowania przez kanclerza Garharda
Schrodera reform rynku pracy wartoS¢ majatku najubozszej potowy spote-
czefistwa spadfa o 50%. Z kolei w analogicznym okresie nastapil znaczacy
przyrost majatku w grupie 10% najbogatszych os6b w panstwie niemieckim3°.

Konsekwencja dominacji podejscia neoliberalnego w polityce spoleczno-
-gospodarczej jest naruszenie globalnej, regionalnej oraz lokalnej rownowagi
zycia spoteczno-ekonomicznego. Objawia si¢ ona narastajaca niepewnoscig
1 ryzykiem w zyciu ludzi, ale takze i podmiotow gospodarczych. Rosnace
bezrobocie, wzrost dysproporcji majatkowych i dochodowych oraz podat-
noS¢ licznych krajow na kryzysy przyczynia sie do popularyzacji postaw anty-
systemowych, w tym odrzucajacych wolny rynek i demokracje. W obliczu
narastajacych globalnych zagrozen ekonomicznych, ale takze i politycznych,
przywrOcenie rownowagi staje sie¢ dla przywodcoéw zadaniem priorytetowym.

37 Unemployment and Labor Market Institutions: Why Reforms Pay Off, World Economic
Outlook, Chapter 4, International Monetary Fund, Washington D.C. Mai 2003, s. 129.

38 S. Sturn, T. van Treeck, K. Zwickl, Die strukturellen....

39 M.M. Grabka, Ch. Westermeier, Anhaltend hohe Vermdgensungleichheit in Deutsch-
land, ,,DIW Wochenbericht® Nr 9/2014, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung,
Berlin 2014, s. 151-164.
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Za gtowny czynnik kryzysogenny we wspolczesnej gospodarce Swiatowej
nalezy zatem uznaé w pierwszej kolejnoSci narastajace roznice w podziale
i poziomie dochoddéw, a nast¢pnie (aczkolwiek w mniejszym stopniu) zie
regulacje dotyczace sektora finansowego. W panstwach OECD od poczatku
lat 80. XX wieku mozna zauwazy¢ rosnace roznice majatkowe, ktore nie
sg rezultatem postepujacej globalizacji czy rozwoju technicznego, lecz kon-
sekwencja realizacji neoliberalnej polityki spoleczno-gospodarczej, ktora
doprowadzita do deregulacji rynkow finansowych i rynkow pracy. Ponowne
uregulowanie rynku finansowego oraz rynku pracy wydaje si¢ by¢ kluczowym
elementem na drodze do stabilizacji globalnej gospodarki.

PODSUMOWANIE

W obliczu wspotczesnego kryzysu gospodarki Swiatowej, charakteryzujacego
si¢ narastajagcymi nierbwnowagami, chaosem oraz nietadem, konieczne wydaje
si¢ odejscie w polityce spoteczno-gospodarczej od popularnego w ostatnich
dekadach neoliberalizmu i zastgpienie go nurtem ordoliberalnym, zoriento-
wanym na wolnosS¢, ale w ramach stanowionego przez panstwo fadu gospo-
darczego. W tym celu nalezaloby dazy¢ do umocnienia roli pafnstwa w zyciu
spoleczno-gospodarczym, aby kwestie dotyczace ksztattowania tadu spotecz-
no-gospodarczego ponownie mialy charakter pierwszoplanowy. Nie bedzie to
zadanie tatwe, gdyz oznaczaloby to koniecznos$¢ przebudowy obowigzujacego
modelu ustrojowego (sprzyjajacego licznym grupom interesu) oraz przywroce-
nie silnego panstwa, ktore — jak zauwazyt Alexander Riistow — ,,powinno sta¢
tam gdzie jego miejsce, tj. ponad gospodarkg i jej grupami interesow”40,

Z punktu widzenia ordoliberalizmu, propozycje walki z kryzysami gospo-
darczymi, zarbwno metodami zaproponowanymi przez Keynesa, jak i neoli-
beraldéw, maja analogiczne konsekwencje w przypadku ich zastosowania, gdyz
w swym zatozeniu koncentrujg si¢ na oddzialywaniu panstwa na przebieg
procesu gospodarowania. Roznica pomiedzy keynesistami a neoliberalami
sprowadza si¢ do tego, ze ci pierwsi opowiadajg si¢ za sterowaniem procesem
gospodarowania przez panstwo od strony globalnego popytu, gtéwnie poprzez
instrumenty polityki fiskalnej i pieni¢znej. Drudzy za$ oddzialywaja na roz-
miar zagregowanej podazy oraz stabilno$¢ poziomu cen zgodnie z koncepcja

40 A. Riistow, Redebeitrag, Deutschland und die Weltkrise, Verhandlungen des Vereins fiir
Socialpolitik. Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Dresden 1932, t. 187, s. 62-69,
za: E. Maczynska, P. Pysz, Liberalizm..., op. cit., s. 5.
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ekonomii podazowej oraz monetaryzmu*l. Natomiast w opinii ordoliberatow
za zasadniczy element uruchamiajacy przywrocenie naruszonej globalnej row-
nowagi spoteczno-gospodarczej byloby wycofanie si¢ panstwa z oddziatywania
na przebieg procesu gospodarowania i skupienie si¢ wytacznie na kwestiach
zwigzanych z ksztaltowaniem tadu gospodarczego.

Co mogloby to w praktyce oznacza¢? A mianowicie, co zauwazyt Grze-
gorz Kotodko, skupienie si¢ na zrOwnowazonym, dlugofalowym rozwoju
spoteczno-gospodarczym poprzez ksztattowanie odpowiednich warunkow
prawnych i instytucjonalnych. Rozw(j taki powinien by¢ skoncentrowany na
rOwnowadze pomiedzy celami ekonomicznymi, spolecznymi i ekologicznymi.
W odniesieniu do aspektéw ekonomicznych oznacza to zrownowazony rozwoj
pomiedzy rynkiem towardw, kapitatu, inwestycji, finansow i sily robocze;.
W odniesieniu do aspektow spolecznych oznacza to przede wszystkim spra-
wiedliwy podziat dochodow i sprawiedliwy dostep r6znych grup ludnosci do
ustug publicznych. Natomiast w sferze ekologicznej zachowanie réwnowagi
pomiedzy ekonomiczna dziatalnoScia cztowieka a przyroda*2. W tym kontek-
Scie nasuwa si¢ pytanie, czy ponowna regulacja rynkéw finansowych pozwoli
osiagnac ten cel? Wydaje sie to dosy¢ dyskusyjne. O wiele bardziej konieczna
jest zmiana mySlenia o polityce gospodarczej i polityce rynku pracy, zmierza-
jaca do osiagniecia wiekszej sprawiedliwosci w podziale dochodu, czy bardziej
sprawiedliwych wynagrodzen za wykonywang prace. Koniecznie jest rOwniez
podjecie dziatan zmierzajacych do ograniczenia koncentracji kapitatu i wpty-
wu poteznych grup interesu takich, jak transnarodowych korporacji migdzy-
narodowych czy transnarodowych organizacji pozarzadowych, ktore posiadajg
olbrzymi potencjat oddziatywania na poszczeg6lne panstwa, dysponuja potez-
nym kapitatem i zainteresowane sg raczej ograniczaniem wolnej konkurencji,
niz jej wzmacnianiem. Wtasciwym krokiem zmierzajacym do osiagniecia tego
celu byloby wzmocnienie przez pafistwa obowigzujacego prawa antymono-
polowego oraz rozszerzenie jego oddzialywania na poziom mi¢dzynarodowy
oraz na wirtualng przestrzen. Obecnie najbardziej pot¢zne struktury mono-
polistyczne powstaja przede wszystkim w Internecie, a nie w tradycyjnych
galeziach przemystu. Skala zagrozen z tym zwigzanych wydaje si¢ by¢ jeszcze
nieoszacowana. Na zakoficzenie nalezy réwniez podkresli¢, ze bez odbu-
dowy etycznego wymiaru ekonomii, ale takze i polityki oraz wzmocnienia

41 E. Maczynska, P. Pysz, Liberalizm..., op. cit., s. 9.

42 'W. Kotodko, Nowy pragmatyzm, czyli ekonomia i polityka dla przyszitosci, [w:] E. Maczyn-
ska (red.), Ekonomia dla przysziosci. Fundamentalne problemy teorii ekonomii i praktyki
gospodarczej, PTE, Warszawa 2014, s. 19.
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odpowiedzialnoSci poszczegolnych podmiotow za wyniki wtasnej dziatalnosci,
wszelkie inne dziatania wcze$niej, czy pOzniej skazane bedg na niepowodze-
nie, co zauwazyli juz przed wieloma dekadami wtasnie ordoliberatowie.
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ORDOLIBERALIZM JAKO RECEPTA NA REFORME KAPITALIZMU

Streszczenie

Celem artykulu jest odpowiedz na pytanie, czy ordoliberalizm moze by¢
skutecznym sposobem na reforme¢ kapitalizmu. Wspotczesny kryzys finansowy
i ekonomiczny, ktory trapi gospodarke Swiatowa od 2008 roku, obnazyl sta-
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bosci popularnej i realizowanej od lat 80. XX wieku doktryny neoliberalnej,
przyczyniajac si¢ do poglebienia refleksji nad staboSciami obowigzujacego
w wiekszoSci panstw Swiata systemu kapitalistycznego. Jako metode badawczg
uzyto analiz¢ teoretyczng wybranych publikacji oraz Zrddet internetowych.
W pierwszej czeSci opracowania autor przedstawia istote i pojecie kapitalizmu
oraz gtéwne zalozenia teorii ordoliberalnej. Nastepnie probuje okresli¢ przy-
czyny globalnych probleméw spoleczno-ekonomicznych, analizujac rOwniez
zrodla zagrozen dla wspolczesnego kapitalizmu. Na zakofczenie przedsta-
wione sg wnioski oraz zarys niezbednych dziatan majacych na celu naprawe
ustroju kapitalistycznego. Konkluzja przeprowadzonej analizy jest twierdze-
nie, ze teoria ordoliberalizmu moze by¢ uzyteczng inspiracja dla naprawy
wspotczesnego kapitalizmu. Moze by€ rOwniez przydatna w przygotowywaniu
zatozen polityki spoteczno-gospodarczej w poszczegOlnych panstwach.

ORDOLIBERALISM AS A PRESCRIPTION
FOR THE REFORM OF CAPITALISM

Summary

The article aims to answer the question whether Ordoliberalism can
be an efficient way to reform capitalism. The contemporary financial and
economic crisis, which has troubled the world economy since 2008, shows
the weaknesses of the neoliberal doctrine, popular and implemented since
the 1980s, contributing to a deepened reflection on the weaknesses of
the capitalist system, which exists in the majority of states. The research
method used by the author is a theoretical analysis of selected publications
and Internet sources. In the first part of the article, the author presents
the essence and the concept of capitalism as well as the main assumptions
of the ordoliberal theory. Next, he tries to determine the reasons of the
global social-economic problems, also analysing the sources of threats to
the contemporary capitalism. Finally, there are conclusions and an outline
of necessary actions in order to improve the capitalist system. The analysis
results in a conclusion that the ordoliberal theory may be a useful inspiration
for a reform of the contemporary capitalism. It can also be useful for the
preparation of social-economic policy premises in particular states.
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OPOONMBEPAJIM3M KAK PELEINT HA PE®OPMY KAIMWTAJIU3MA

Pesiome

Lenbto crartby sIBASETCS OTBET HA BOMPOC, MOXKET JIM OPIOJIMOepasiu3M Ci1y-
KT 3(P(PEKTUBHBIM CPEICTBOM pedhopMUpoBaHus KanuTanuiMa. COBpeMeHHbII
(PUHAHCOBO- KOHOMMYECKUI KPU3HUC, THETYLUII MUPOBYIO 3KOHOMUKY ¢ 2008
royia, 0OHaXKUJ cJ1ab0CTH MOMYJISIPHOI 1 peanu3yemoii ¢ 80-X rojoB Heoaroepasb-
HOMU [JOKTPUHbI, CHOCOOCTBYSI MOSIBJIEHUIO 00Jiee rTyOOKHUX Pa3MbILIEHUI HA TEMY
cJa0bIX CTOPOH JIEVICTBYIOIIEN B OOJIBLIIMHCTBE FOCYAAPCTB BO BCEM MHUpE Karu-
TAJIMCTUYECKON CUCTEMbI. B KauecTBe McciiejoBaTeIbcKOro MeTo/a UCMoIb30BaH
TEOPETUYECKUI aHAIN3 U30PAHHBIX MyOJMKALMIA, & TAKXKE UHTEPHET-UCTOYHUKOB.
B nepBoit yacTh nMccnenoBaHusl aBTOP MPEACTABIISET CYILIHOCTD U MOHSITUE Kalu-
Taau3Ma, a Tak>Ke OCHOBHBIE MPEANOCBUIKMA OpfloJauOepanbHOro ydyenus. [lanee
MMEEeT MECTO MOIMbITKA OMPENIEUTh MPUYMHBI TTI00ANBHBIX COMATBLHO-3KOHOMU-
YeCcKMX MpoOJeM, C MapajuIeIbHbIM aHATN30M NUCTOYHMKOB YIPO3bI 71 COBPEMEH-
HOTO KanuTanu3ma. B 3akioueHue npejcTaBiieHbl BbIBO/bI, @ Tak>Ke 0OpHCOBKA
HEOOXO/IMMBIX JAECHCTBUMA, LIeJb KOTOPBIX — PEKOHCTPYKLMS KANUTAIUCTUYECKOM
cucteMbl. ITOroM NmpoBeAEHHOTO aHaNM3a SIBJSIETCS YTBEP KJIEHWE, YTO TEOPHs
opronmbepanuamMa MOXeT ObITh 3(P(PEeKTUBHBIM CTUMYJIOM JUIsl PEKOHCTPYKLMA
COBpeMEHHOro kanuraan3Ma. OHa MOXKeT ObITh TMoJie3Ha TakxKe NMpu (hOpMyJIu-
POBKE MPEANOCHUIOK COLMAIbHO-3KOHOMUYECKON MOJMTUKNA B OT/ENBHBIX IOCY-
JapcTBax.





