Ryszard Zelichowski

FLANDRIA W XXI WIEKU.
REGION PANSTWA FEDERALNEGO,
CZY PANSTWO KONFEDERACJI?

Artykut 1. Belgia panstwem federalnym sktadajacym si¢ ze wspolnot i regionow.

Artykut 2. Belgia obejmuje trzy wspolnoty: Wspdlnote Francuska, Wspolnote Flamandzka
i Wspolnote niemieckojezyczng.

Artykuf 3. Belgia skiada si¢ z trzech regiondw: Regionu walofiskiego, Regionu Flamandz-
kiego i Regionu Brukselskiego.

Konstytucja. Tekst jednolity z 14 lutego 1994 rokul.

Ustawa zasadnicza z 1994 roku zakonczyta dlugotrwaly okres funkcjo-
nowania Belgii jako pafistwa unitarnego. Jak pisze Jozef Laptos, znawca tej
tematyki:

»Przyjelo sie uwazaé, ze Belgowie pozegnali si¢ z panstwem unitarnym w dniu 24 XII
1970 r., akceptujac trzecia w historii niepodlegtego panstwa nowelizacje konstytucji. Nie
ma natomiast zgodnoSci co do tego, czy pozegnanie owo oznaczalo przejscie do systemu
federalnego. Ustawodawca pod tym wzgledem zachowywal si¢ bardzo wstrzemigzliwie,
chcialoby si¢ rzec, nostalgicznie, i przez nastepne 20 lat unikal okre§lenia ‘federacja’,
by ostatecznie u progu 1993 r. obja¢ tym mianem roéwniez instytucje powotane do zycia
w 1970 r.2”

Zmiany te staly si¢ faktem. Artykut 33 mowi, ze: ,,Wszelka wtadza pocho-
dzi od Narodu. Sposdb sprawowania wladzy okresla Konstytucja™3. Belgia

L Konstytucja Belgii. Tekst jednolity z 14 lutego 1994 roku, Wstep i ttumaczenie W. Skrzy-
dto, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1996, s. 21.

2 J. Laptos, Historia Belgii, Ossolineum-Bellona, Wroctaw 1995, s. 268.

3 Tytut 111, ,,O wladzach”, w: Konstytucja Belgii..., s. 29.
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pozostata monarchig konstytucyjng i rozdzial o krolu oraz rzadzie federal-
nym zawiera 11 artykulow oznaczonych numerami 85-95. Jednakze roli krola
w paragrafie 85 poswiecono tylko jedno zdanie:

,Konstytucyjna wladza krola jest dziedziczna w bezposredniej linii zstepnej, naturalnej
i prawowitej Jego Krolewskiej MosSci Leopolda Jerzego, Krystiana Fryderyka Sasko-
-Koburskiego w porzadku pierworddztwa”4.

Chodzi tu o Leopolda I Koburga, pierwszego krola Belgdw, ktOry na tronie
zasiadat w latach 1831-1865. Obejmujac wtadze¢ w duchu mysli oSwieceniowej
tytutowat si¢ krélem narodu, a nie terytorium zajmowanym przez panstwo.
Takze obecny monarcha, Filip I, ktory na tron wstapit 21 lipca 2013 roku,
tytutuje si¢ krolem Belgéw, a nie Belgii>.

Zapis konstytucyjny dotyczacy pozycji krola Belgow, w przypadku prze-
ksztalcenia si¢ panstwa federalnego w panstwo konfederacyjne, stawia monar-
che w trudne;j sytuacji®. Do celu tego zmierza dominujaca w zyciu politycznym
Flandrii partia Nowy Sojusz Flamandzki (j. nid. Nieuw-VIaamse Alliantie,
N-VA)7 kierowana przez charyzmatycznego polityka Barta De Wevera. Dla
zrozumienia stopnia komplikacji sceny politycznej Krolestwa Belgii i miejsca,
jaka zajmuje na niej Flandria, konieczne jest przypomnienie obecnej struktu-
ry federalnej panstwa oraz jej doS¢ skomplikowang historie.

1. FLANDRIA W STRUKTURZE PANSTWA FEDERALNEGO

Terytorium Kroélestwa Belgii, ktora zamieszkuje 11150516 osob?, zaj-
muje powierzchni¢ 30,5 tys. km2. Flandria, z ludnoscig liczaca 6,43 miliona
mieszkancow zajmuje obszar 13521 km?°, Walonia z 3,58 milionami miesz-

4 Ibidem, ,,O krolu i rzadzie federalnym”, s. 43.

5 Np. Willem-Alexander z sasiedniego Krolestwa Niderlandow tytutuje si¢ krdlem
Niderland6w, podobnie Filip VI, ktory jest krélem Hiszpanii, czy Karol XVI Gustaw
— krélem Szwecji.

6 Konfederacja — luzny zwigzek panstw oparty na umowie mi¢dzynarodowej w celu
prowadzenia wspolnej polityki zagranicznej. Z reguly nie ma scentralizowanej wtadzy.
Panstwa tworzace konfederacje pozostaja suwerennymi podmiotami prawa miedzy-
narodowego, W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie,
Wydawnictwo: LexisNexis, Warszawa 2013.

7 W polskiej literaturze NVA.

8 Dane BISA (Brussels Instituut voor Statistiek en Analyse) z 29 lipca 2014 r., http:/
www.bisa.irisnet.be/themas/bevolking#.VQS8jNY7A0Ts [dostep: 25.06.2015].

9 https://www.vlaanderen.be/nl/ontdek-vlaanderen [dostep: 25.06.2015].
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kancowlV, obszar 16844 km2. Bruksel¢ na obszarze 32,61 km?2 zamieszkuje
170407 os6b!l, Region Stoteczny Brukseli — 1163486, za$ ludno$¢ niemiecko-
jezyczna liczy ponad 77 tysigcy osob!2 i zamieszkuje obszar 854 km?2.
Glowna lini¢ podzialu kraju wyznaczaja roznice jezykowe i kulturowe.
Belgia skiada si¢ z trzech regionow, trzech wspolnot oraz czterech regionow

jezykowych.
Tabela 1
Regiony i Wspélnoty
Nazwy Nazwy .
Regiony w jezykach Wspolnoty w jezykach .Rzegll(zl‘?;
narodowych narodowych Jezry
1. Flandrii | Vlaams Gewest | 1. Flamandzka | 1. Vlaamse . Region nider-
Gemeen- landzkoje-
schap zyczny (jezyk
flamandzki)
2. Walonii |La Région 2. Francuska |2. Communauté |2. Region fran-
wallonne Francaise cuskojezyczny
(jezyk walon-
ski)
3. Niemiecko- |3. Deutsch-spra- | 3. Region nie-
jezyczna chigen Geme-| mieckojezyczny
inschaft
3. Region |Brussels . Dwujezyczny
Stoteczny | Hoofdstede- Region Bruk-
Brukseli |lijk Gewest/ seli (jezyk
Région de Bru- francuski

xelles-Capitale

i niderlandzki)

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Belgia jest administracyjnie podzielona jest na 10 prowincji (pi¢¢ we Flan-
drii i pig¢ w Walonii) oraz gminy, ktorych jest 589 (z tego 308 we Flandrii).

10 Dane na 1 stycznia 2015 r., Chiffres de population par Province et par Commune, A la
date du 1er Janvier 2015 [Archive], Consulté Le 16 Mars 2015.
11 Dane z 29 lipca 2014 r., http://www.bisa.irisnet.be/themas/bevolking#.VQ8NY7Ao0Ts
[dostep: 25.06.2015].
12 http://www.dglive.be/nl/Desktopdefault.aspx/tabid-1263/2264_read-26892/ [dostep:
25.06.2015].
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Tabela 2

Dziesi¢¢ prowincji Krolestwa Belgii

Stolica
Nazwa Nazwa . .
w j. polskim w j. niderlandzkim Nazwa w j. polskim /
: : i j. niderlandzkim
Flandria Vlaanderen Bruksela / Brussel
1. Antwerpia Antwerpen Antwerpia / Antwerpen

2. Brabancja Flamandzka

Vlaams-Brabant

Lowanium / Leuven

3. Flandria Wschodnia

Oost-Vlaanderen

Gandawa / Gent

4. Flandria Zachodnia West-Vlaanderen Brugia / Brugge

5. Limburgia Limburg Hasselt
Walonia Région wallonne Wavre

6. Hainaut Hainaut Mons

7. Licge Licge Licge

8. Luksemburg Luxembourg Arlon

9. Namur Namur Namur
10. Brabancja Waloniska Brabant-Walloon Wavre

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Dekrety wspolnot w kwestiach okreslonych w konstytucji maja moc usta-
wy dla obszaru jezykowego niderlandzkiego i francuskiego oraz dla instytucji
w Brukseli, ktore mozna przyporzadkowac do jednej z dwoch wspolnot. Nie
dotyczy to jednak gmin z ufatwieniami jezykowymi (na ten temat zob. s. 309),
w ktorych ustawa dopuszcza uzywanie innego jezyka, niz ten obowigzujacy na
danym obszarze. Ustawa ta moze zosta¢ zmodyfikowana tylko na drodze usta-
wy nadzwyczajnej. Najwazniejsze postanowienia dotyczace nowego ksztalttu
1 funkcjonowania panstwa zawiera pierwsze siedem artykutow Konstytucji.
Artykut 7 mowi: ,,Granice pafistwa, prowincji i gmin mogg by¢ zmieniane lub
korygowane wylacznie na podstawie ustaw”13.

Wspdlnota niemieckojezyczna obejmuje 9 gmin w Regionie Walofiskim.
Zakres kompetencji tej wspoOlnoty jest analogiczny do tych, jakie ma Wspol-
nota Flamandzka i Wspdlnota Francuska. Zasadnicza r6znica dotyczy jednak
spraw kulturalnych, osobistych oraz kwestii wspoipracy z innymi wspOlnotami,
co regulowane jest mocg zwyktych ustaw. Wspodlnota niemieckojezyczna nie
zajmuje si¢ sprawami jezykowymi, ale na niemieckim obszarze jezykowym

13- Konstytucja Belgii..., s. 21-22.
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moze catkowicie lub czeSciowo wykorzystywac uprawnienia, jakie przystuguja
Regionowi Walofiskiemu.

Regiony Flamandzki i Walofiski sprawujg nadzOor administracyjny nad
prowincjami, gminami, aglomeracjami (obejmuja one osrodki miejskie)
i federacjami gmin (mniejsza liczba mieszkancow)!4. Spod ich kompetencji
wytaczono jednak gminy z utatwieniami jezykowymi oraz niemiecki obszar
jezykowy, ktore kontroluja wiadze federalnel>.

Przewidziana w Konstytucji tzw. procedura alarmowal¢ stuzy zapobie-
ganiu konfliktom miedzy Wspolnotami. Pozwala ona 3/4 liczby cztonkow
federalnego Parlamentu lub Rady Stolecznej na zlozenie wniosku przeciwko
przyjeciu ustawy (uchwaly, budzetu itp.), jeSli stanowia one zagrozenie dla
stosunkow miedzy Wspolnotami. Wniosek taki skutkuje zawieszeniem pro-
cedury na 30 dni i przekazanie go do rozstrzygni¢cia rzadowi federalnemu.
Dla przeciwdziatania mogacym zaistnie¢ kontrowersjom powotano Komitet
Porozumiewawczy dla Zapobiegania i Rozstrzygania Konfliktow Interesowl?.

2. BELGIJSKI SYSTEM PARTYJNY I WYBORCZY

Wybory w Belgii sag powszechne, tajne i proporcjonalne, a ponadto istnieje
obowigzek uczestniczenia w nich. Czynne prawo wyborcze przystuguje oby-
watelom powyzej 18 roku zycia, z wylaczeniem osOb prawnie pozbawionych
takiej mozliwosci. Bierne prawo wyborcze przystuguje obywatelom posiada-
jacym petnie praw cywilnych i politycznych, ktorzy na state mieszkajg w pan-
stwie i ukonczyli 21 lat (w przypadku wyboréw do rad prowincjonalnych
i gminnych granica wieku wynosi 18 lat).

Liczba mandatow do ciat przedstawicielskich zalezy od liczebnosci wybor-
cow. W przypadku wyboréw parlamentarnych listy obejmuja takze nazwiska
zastepcOw kandydatéw. Eliminuje to konieczno$¢ organizowania wyborow
uzupelniajacych, gdy poszczegodlni parlamentarzysSci opuszczajg z r6znych

14 Aglomeracje i federacje gmin tworzy Ustawa z 26 lipca 1971 r. w wykonaniu zmian
konstytucyjnych z 1970 r.

15 A. Glowacki, System konstytucyjny Belgii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1997,
s. 49.

16 Konstytucja Belgii..., Art. 54

17" Sktada si¢ on z premiera i pi¢ciu ministréow federalnych oraz premierdéw pozostatych
rzadow (takze po jednym ministrze z Regionéw i Wspoélnot i niemieckiej grupy jezy-
kowej. Szczegbtowo sytuacje, w ktdrych taki konflikt moze nastapi¢, omawia A. Glo-
wacki, System konstytucyjny Belgii..., s. 45 i n.
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przyczyn swoje stanowiska. Takie rozwigzanie stanowi analogi¢ do podejscia
od 1958 roku stosowanego we Francji.

Po nowelizacji konstytucji w grudniu 1970 roku!® nastgpito ostateczne
pozegnanie si¢ z system unitarnym na rzecz systemu federalnego. Dynami-
ka zmian polegajaca na procesie regionalizacji musiala odbi¢ si¢ takze na
uktadzie funkcjonujacych partii politycznych. Na przyktad Partia WolnoSci
i Postepu (Partij voor Vrijheid en Vooruitgang, PVV) podzielifa si¢ na Parti¢
Reformatorsko-Liberalng (Parti Réformateur Libéral, PRL) oraz Parti¢ Wol-
nosci i Postepu (Parti de la Liberté et du Progres, PLP). Partie socjalistyczne
(Parti Socialiste Belge, PSB i Belgische Socialistische Partij, BSP) podzielily
si¢ na flamandzka sp.a (Socialistische Partij. Anders) oraz francuskojezyczna
Parti Socialiste (PS) dziatajaca w Brukseli i Walonii.

Powstaty dwie niezalezne partie ekologiczne — flamandzka Groen i1 Ecolo
(Ecologistes). Flamandzka Partia Ludowa (Vlaamse Volkspartij, VVP) i Fla-
mandzka Partia Narodowa (Vlaamse Nationaal Partij, VNP) przeksztalcity
si¢ we Flamandzki Blok (Vlaams Blok), ktory w 2004 roku zmienit nazwe na
Vlaams Belang.

Tabela 3
Glowne partie Krolestwa Belgii zasiadajagce w Parlamencie Federalnym,
po wyborach z 25 maja 2014 r.

Region Rok Miejsca
N . (F-Flandria; W-Walonia, . w wybo-
azwa partii B-096 . zaloze-
-ogolnobelgijska) nia rach
Orientacja 2014
1. N-VA, E, liberalno-konserwa- 2001 33
Nieuw-Vlaamse Alliantie (Nowy |tywna, separatystyczna
Sojusz Flamandzki)
2. PS, F, socjaldemokratyczna 1978 24
Parti socialiste (Partia
Socjalistyczna)
3. MR, W, 2002 19
Mouvement Réformateur (Ruch |konserwatywno-liberalna
Reformatorski)
4. CD&Y, E liberalna, chadecka 1972 18
Christen-Democratisch
& Vlaams (Chrzescijafiscy
Demokraci i Flamandowie)

18 Oficjalne tlumaczenie na niderlandzki konstytucji Krolestwa Belgii pojawito si¢
dopiero w 1967 r.
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Tabela 3 (cd.)
Region Rok Miejsca
.. (F-Flandria; W-Walonia, . w wybo-
Nazwa partii ) .. zaloze-
B-ogdlnobelgijska) nia rach
Orientacja 2014
5. Open-VLD, E liberalna 1972 14

open-Vlaamse Liberalen
en Democraten (Flamandzcy
Liberatowie i Demokraci)

.sp.a,

Socialistische Partij, Anders
(Partia Socjalistyczna, inaczej)

E socjaldemokratyczna

1978

13

. cdH,

centre démocrate Humaniste
(Centrum Demokratyczno-
-Humanistyczne)

W, chadecka

1972

. Groen,

De Vlaamse Groenen
(Zieloni, Flandria)

E lewicowa
i ekologiczna

1981

. ECOLO,

Ecologistes confédérés pour
I’Organisation de Luttes-
originales (Zieloni, Walonia)

W, lewicowa
i ekologiczna

1980

10.

VB,
Vlaams Belang (Interes
Flamandzki)

E nacjonalistyczna,
skrajnie prawicowa
i separatystyczna

2004

11.

PTB-go!,

Parti du Travail de Belgique
(Partia Pracujacych Belgii);

w wersji nid.

Partij van de Arbeid van Belgié

B, komunistyczna

1979

12.

FDE

Fédéralistes Démocrates
Francophones?2

(Frankofonscy Demokratyczni
Federali$ci)

W, federalistyczna, fran-
kofonski ekspansjonizm

1994

13.

PP,
Parti populaire (Partia Ludowa)

W, centro-prawicowa

2009

Lacznie

150

2 Unia czterech partii: Mouvement Réformateur (MR), Fédéralistes Démocrates Fran-
cophones (FDF), centre démocrate Humaniste (cdH) i Parti Socialiste (PS). http://
www.uniondesfrancophones.be/

Zrodto: http://www.parties-and-elections.eu/belgium.html
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Od 2014 roku w bezposrednio do Federalnego Parlamentu wybierani
sg tylko postowie do Izby Reprezentantow. W wyniku szdstej juz (od 1970
roku) reformy ustrojowej Senat zostal zachowany, ale zasiadajag w nim dwie
grupy senatorOw wybieranych poSrednio: 50 desygnowanych i 10 dokoop-
towanych. W skiad pierwszej grupy wchodzi 29 senatorow desygnowanych
przez Parlament Flandrii i niderlandzkojezycznych cztonkow Parlamentu
Regionu Stotecznego Brukseli. Minimum jeden z nich musi zamieszkiwac
w stolicy panstwa lub by¢ cztonkiem Parlamentu Flandrii z listy brukselskie;.
Kolejnych oSmiu senatoréw desygnuje Parlament Walonii, nastepnych dwoch
to francuskojezyczni kandydaci z listy Regionu Stolecznego Brukseli. Doko-
optowanych 10 senatoréw wybiera ze swojego grona Parlament Wspolnoty
Francuskojezycznej (z ktorych siedmiu musi pochodzi¢ z Regionu Walonii),
dwoch z Parlamentu Brukseli i jednego senatora ze swojej listy deleguje
Wspolnota niemieckojezyczna.

Do drugiej grupy 10 senatoréw (dokooptowanych) wchodzi szeSciu nider-
landzko- i czterech francuskojezycznych senatoréw, wybranych z pierwszej

grupy.

3. WLADZE USTAWODAWCZE I WYKONAWCZE

Kazdy z Regionéw i kazda ze Wspolnot ma swoje wlasne organy przed-
stawicielskie (z wyjatkiem Flandrii, dla ktorej s3 one wspolne). Stanowig one
jednoizbowe Parlamenty, a ich kadencje trwaja pie¢ lat. Uprawienia tych Par-
lamentdw sg zblizone do kompetencji Izby Reprezentantéw w Parlamencie
Federalnym Belgii (moga na przyktad wydawa¢ dekrety z mocg ustawy). Ich
organem wykonawczym sa rzady, wylaniane przez czlonkow Parlamentow.
W sktad rzadu regionalnego moga wchodzi¢ takze sekretarze stanu. Parla-
mentOw takich jest piec, co tacznie z Parlamentem Federalnym daje szeS¢ cial
przedstawicielskich, niemato jak na ten nieduzy kraj.
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Tabela 4

Parlament Federalny i Parlamenty Region6w oraz Wspélnot, 2014 r.

Parlamenty Liczba czlonkow Rzady Liczba ministrow
Parlament 150 - Izba Repre- |Rzad 18
Federalny zentantow Federalny
60 — Senat

(50 desygnowanych
i 10 dokooptowa-

nych)
1. Parlament Flandrii | 124 Rzad 9
(Vlaams Parle- (w tym 6 pochodzi |Fla-
ment) z grupy niderlandz- | mandzki

kojezycznej Rady
Stotecznej Brukseli)

2. Parlament Regio- |75 Rzad 8
nu Walonskiego Regionu
(Le Parlement de Walofi-
la Région wallon- skiego
ne)

3. Parlament Francu- |94 Rzad 7
skiej (75 czlonkéw Par- | Wspdlno-

(Le Parlement de |lamentu Regionu ty Fran-
la Communauté Waloniskiego wraz | cuskiej
frangaise de Belgi- |z 19 osobami z fran-
que lub Parlement |cuskojezycznej

de la Fédération |grupy Parlamentu
Wallonie-Bruxel- | Regionu Stofeczne-

les) go Brukseli)

4. Parlament Sto- 89 Rzad 5
tecznego Regionu | (17 niderlandzkoje- | Stolecz- |wskazanych przez Parla-
Brukseli zycznych i 72 fran- |nego ment.
(j. fran. Le Parle- |cuskojezycznych) |Regionu |Premier rzadu pochodzi
ment de la Région Brukseli |z grupy francuskojezycz-
de Bruxelles-Capi- nej, za§ ministrowie — po
tale, j. nid. Het 2 z grupy jezykowej — fran-
Brussels Hoofdste- cuskiej i niderlandzkiej
delijk Parlement) 3 sekretarzy stanu

5. Parlament Wspol- |25 Rzad 4
noty niemieckoje- Wspol-
Zycznej noty
(Das Parlament niemiec-
der Deutschspra- kojezycz-
chigen Gemein- nej
schaft)

Zrodto: A. Glowacki, System konstytucyjny Belgii..., s. 41-42; http://www.belgium.be/nl/
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W wyborach z 25 maja 2014 roku do Parlamentu Wspolnoty Flamandzkiej
startowalo az 17 partii. Ostatecznie 124 mandaty podzielito pomigdzy siedem
z nich. Najwigkszy sukces odniosta NVA. Tabela 5 przedstawia szczegdtowa
liste tych partii oraz osiagni¢te przez nie wyniki.

Tabela 5
Pelna lista partii bioracych udzial w wyborach
do Parlamentu Wspdlnoty Flamandzkiej w 2014 r.
Orientacja Rok Liczba |Liczba
Nazwa partii (F-Flandria; zalozenia oddanych | man-
B-ogolnobelgijska) glosow | datow
. N-VA, F, liberalno-konser- 2001 1339943 43
Nieuw-Vlaamse Alliantie |watywna, separaty-
styczna
. CD&Y, F, chadecka 1972 860685 27
Christen-Democratisch
& Vlaams
. Open VLD, F liberalna 1972 594464 19
open-Vlaamse Liberalen
en Democraten
. sp.a, E socjaldemokra- 1978 587901 | 18
Socialistische Partij, tyczna
Anders
. Groen, E zieloni 1981 365779 10
De Vlaamse Groenen
. VB, E nacjonalistyczna, 2004 248840 6
Vlaams Belang skrajnie prawicowa
1 separatystyczna
. UF, E prawicowa, fran- 1995 34741 1
Union des Francophones |cuskojezyczna
(j. nid. Unie van Fransta-
ligen)
. PVDA+, B, dwujezyczna 1979 106114 -
Partij van de Arbeid van
Belgi¢ / PTB
Parti du Travail de Bel-
gique
. PPBE, F anarchistyczna 2009 25986 -
Piratenpartij in Belgié
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Tabela 5 (cd.)
Orientacja Rok Liczba |Liczba
Nazwa partii (F-Flandria; zalozenia oddanych | man-
B-ogodlnobelgijska) glosow | datow
10. GENOEG, E prawica-centrum, 2014 10612 -
Gezonde Evenwichtige |socjalnoliberalna
Nieuwe Open
Eerlijke Groepering
11. ROSSEM, E anarchistyczna 1991-2008 9937 -
Radicale Omvorm-
ers en Sociale Strijders
voor een Eerlijker
Maatschappij;
Jean-Pierre Van Rossem 2009-2014
12. ROEL, E socjalistyczna 2012 5228 -
Recht Op Een Leven (centrolewicowa)
13. VCP, E chadecka, cen- 2014 5026 -
De Vlaamse Christen trum
Partija
14. MAMA, E lewicowa 2014 3227 -
Maakbare Maatschappij®
15. SD&P, F, centrolewicowa 2014 2853 -
Sociaal Democraten
& Progressieven©
16. VI.TA.L, E spoteczna 19947 617 -
Vrijheid, Intimiteit,
Thuis, Arbeid i Liefde,
zal. Vital Haghebaert
17. PENSIO(E)N PLUS B, spoteczna 2014 482 -
Lacznie 4202435 | 124

a

W latach 2008-2014 byta to VCD (Vlaamse Christen Democraten, Flamandzcy Chrze-
Scijaniscy Demokraci), ktéra powstata z r6znych odcieni belgijskich partii chadeckich.
Dziata jedynie na terenie Flandrii. http://www.vcp-vl.be/
Brala udzial jedynie w wyborach w Prowincji Antwerpii, http://mamapartij.be/

Opuscita szeregi Aalsterse sp.a i wystawita swoja list¢ jedynie w wyborach w mieScie

Aalst. http://www.sdenp.be/

Zrodto: http://www.vlaanderenkiest.be/verkiezingen2014/index.html#/parlement/R02000/
uitslagen

W wyborach do Parlamentu Stolecznego Regionu Brukseli partia NVA
nie odniosta tak spektakularnego sukcesu jak w wyborach ogdlnokrajowych
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i regionalnych. Przystugujace niderlandzkojezycznym wyborcom sze$S¢ man-
datéw rozlozylo si¢ rowno pomiedzy takg samg liczbe partii. Jedynie partia
zielonych (Groen) zdobyta dwa mandaty. Partia Flamandéw walczaca o pod-
wyzszenie emerytur (Pensio[e]n Plus), nie zdobyta miejsca w Radzie i zagto-
sowalo na nig niewielu wyborcow, co ttumaczy¢ moze fakt, ze w mieScie tym
zarobki sg wysokie i wigkszoS§¢ wyborcow 50+ nie martwi si¢ o swoje dochody.

Tabela 6

Niderlandzkojezyczne partie wybrane do Parlamentu Stolecznego Regionu Brukseli,
25 maja 2014 r.

Nazwa partii Liczba oddanych glosow Liczba mandatow
14. Groen 10658 1
15. Vlaams Belang 2960 0
16. OpenVid 12456 2
17. sp.a 9556 1
18. N-VA 9505 1
19. CD&V 6275 1
20. Pensio(e)n Plus 482 0
Lacznie 51892 6

Zrodto: Brussel Kiesring, w: http:/www.vlaanderenkiest.be/verkiezingen2014/#/parle
ment/C21004/uitslagen

3. FUNDAMENT TOZSAMOSCI FLAMANDOW — JEZYK

Od powstania Krolestwa Belgii w 1830 roku zycie polityczne nowego
panstwa zdominowala jego obrona. Willem I (1772-1843), krdl Niderlandow,
nie chcial pogodzi¢ si¢ z utrata potowy panstwa, ktore Kongres Wiedenski
powotal zaledwie 15 lat temu. Nie miejsce tu na analiz¢ przyczyn rewolucji
belgijskiej, na temat ten istnieje obszerna literatural®. Droga Belgéw od pan-
stwa unitarnego w XIX wieku do panstwa federalnego w niecaly wiek pozniej
jest diuga i wyznaczaja ja narastajace z uplywem czasu problemy wewngtrzne.
Zaostrzaly si¢ one w miar¢ umacniania si¢ pafnstwa na arenie mi¢dzynaro-

19" Zob. np. J. Laptos, Belgia, TRIO, Warszawa 2010; idem, Historia Belgii, Ossolineum-
-Bellona, Wroctaw 1995; J. Balicki, M. Bogucka, Historia Holandii, Ossolineum, Wro-
ctaw 1989; A. Glowacki, Belgia (od paristwa unitarnego do federacji), Wydawnictwo
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 1987.
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dowej oraz zaniku zagrozenia zewnetrznego dla jego bytu. W ramach pan-
stwa belgijskiego znalazly si¢ trzy narody, ktore wraz z krzepnigciem panstwa
domagac si¢ zaczety uwzglednienia swoich interesow. Flamandowie, Walono-
wie 1 Niemcy znajdowali si¢ w granicach pafstwa, w ktorym dominowata kul-
tura i jezyk francuski. Dla elit tych narodéw nie byt to wielki problem. W tym
jezyku otrzymywali wyksztalcenie, ten jezyk dawal im dostep do Swiatowe;j
kultury, ktorej jednym z centrow byta Francja. Nizsze warstwy spoteczne,
zwlaszcza w prowincjach niderlandzkojezycznych, odczuwaly dotkliwie te kul-
turowg dominacje. Wigzala sie¢ ona ze sprawami praktycznymi — dziatalnoScig
gospodarcza, funkcjonowaniem sadow, stuzba w wojsku, itp.

Dominujaca liczebnie w kraju ludno$¢ niderlandzkojezyczna uzyskiwata
stopniowo, poczgwszy od schytku XIX wieku, pewne uprawnienia jezykowe.
Nie byly one jednak na tyle duze, aby mozna je nazwac reformami ustrojo-
wymi. Zaproponowane przez Juliaana de Vriendta (1842-1935) i Edwarda
Coremansa (1835-1910) tzw. Prawo do rownosci (j. franc. Loi d’égalité, j.nid.
Gelijkheidswet), ktore weszto w zycie w 1898 roku, nakazywalo publikowanie
ustaw i dekretow krolewskich zarowno w jezyku francuskim, jak i niderlandz-
kim, oraz nadala obu ich wersjom takg samg moc prawng. J¢zyk niderlandzki
stal si¢ drugim jezykiem oficjalnym Belgii. Byt to dopiero poczatek drogi do
prawdziwego partnerstwa Flamandow i Walonow.

Pierwsza i druga wojna Swiatowa liste probleméw powigkszyly o obszary
zamieszkale przez ludnoS¢ niemieckojezyczng. Okupanci wygrywali roznice
pomigdzy trzema narodami przyczyniajac si¢ do wzrostu nacjonalizméw po
wszystkich stronach. Narastajace dazenia do zmian istniejacego status quo,
w ogniu goracej dyskusji i wzajemnych oskarzen o kolaboracje z okupantem
niemieckim podczas obu wojen Swiatowych, spowodowaly, ze sprawa relacji
pomiedzy Flamandami a Walonami powrdcifa na wokande. Choé w 1959 roku
jezyk niderlandzki zostal uznany na terenie Flandrii za prawnie funkcjonu-
jacy (j. nid. een volwaardige rechtstaal), kolejne starcie nastapilo w latach 60.
XX wieku, przy okazji cie¢ budzetowych spowodowanych wydatkami na inter-
wencje militarng w Kongu. Oszczednosci te dotknety wydatkow na cele socjal-
ne. Strajk generalny przeciw tej ustawie oglosil waloniski syndykat zwigzkowy
FGTB (j. franc. Fédération Générale du Travail de Belgique), ale nie uzyskat
poparcia ze strony Flamandow. Poirytowani zwigzkowcy uznali, ze w takiej
sytuacji ewentualna federacja moze wspomoOc sytuacje¢ gospodarcza Walonii,
bez ogladania si¢ na poparcie Flamandéw. Paleczke podjeta Chrzescijanska
Unia Flamandzka (j. nid. Christelijke Vlaamse Volksunie), utworzona przy
okazji wyborow z 1954 roku, ktora hasto to umieScita w swoim programie. Tak
oto dazenie do federacji znalazto poparcie po obu stronach barykady. Trzeba
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tu podkresli¢, ze Flamandowie wowczas podzial taki opierali na argumencie
kulturowym, Walonowie za$ na ekonomicznym. Niemniej wazng rol¢ odgry-
waly animozje wynikajace z przekonania Flamandow, ze wciaz sg dyskrymi-
nowani, cho¢ ich pozycja ekonomiczna i polityczna ulegata coraz wickszej
zmianie w kierunku pozytywnym, za§ Walonowie przeSwiadczeni byli o tym,
ze sg ofiarg rewanzu za dotychczasowe wzajemne relacje.

Pragnac uspokoi¢ nastroje spoteczne, premier Thoedore Lefevre20 zapro-
ponowal w 1961 roku liczne ustawy jezykowe. Ustawa z 24 lipca 1961 roku
zabronila stawiania pytah na temat uzywanego jezyka w czasie spisOw
powszechnych, ustawa z 8§ listopada 1962 roku wprowadzita modyfikacje gra-
nic kantondw i gmin, zmierzajaca do wytyczenia granic jezykowych?!. Kolejne
ustawy regulowaly sprawy zwigzane z uzyciem jezyka w szkolnictwie, admini-
stracji i sagdownictwie, wzmacniajac jednojezyczno$¢ Flandrii i Walonii.

Podpisana w 1963 roku umowa flamandzko-waloniska wytyczyta granice
jezykowa w terenie. Przebiegata ona w poblizu miasta Lowanium (j. nid.
Leuven, j. franc. Louvain). Protesty spoleczne studentéw, z r6znym nasi-
leniem trwajace od 1966 roku?2, doprowadzily do podzialu Uniwersytetu
na niderlandzkojezyczny w Lowanium (Katholijke Universiteit Leuven)?
i francuskojezyczny (Louvain la Nueve), przeniesiony na teren znajdujacy
si¢ tuz za granicg jezykowa?*. Podobna zmiana zaszta w Brukseli. Obok Wol-
nego Uniwersytetu w Brukseli (Université Libre de Bruxelles) powstal jego
niderlandzkoje¢zyczny odpowiednik (Vrije Universiteit Brussel).

20 Théodore Joseph Albéric Lefevre (1914-1973), poset z ramienia PSC-CVP (Chri-
stelijke Volkspartij, ChrzeScijafiska Partia Ludowa oraz PSC — Parti Social-Chrétien
Chrzedcijafiska Partia Spoleczna), premier Belgii 1961-1965.

21 Konieczne transfery budzily emocje. Np. Mouscron/Moeskroen i Comines/Kamine
przeniesione zostaly z Zachodniej Flandrii do Hainaut/Henegouwen, za§ gmina
Fourons/Voeren z prowingji Liege do Limburgii.

22 Reakcja na decyzj¢ episkopatu o nienaruszalno$ci uniwersytetu i projekt katolickiego
deputowanego Jana Verrokena postulujacy unifikacje jezykowa wszystkich uniwersy-
tetow w Belgii.

23 Rok 1968 stanowit wielki szok kulturowy dla Walondw, ktorych szczegdlnie dotknety
manifestacje z transparentami gloszacymi hasta Walen buiten (Walonowie precz!).
http://www.wallonie.be/fr/decouvrir-la-wallonie/histoire/une-region-s-affirme-de-
1840-a-1970/index.html#soustitres [dostep: 25.06.2015].

24 Ostatecznie w roku 1968 uniwersytet podzielono. Frankofoni przeniesli si¢ do nowo
wybudowanego kampusu w Walonii, zwanego Louvain la Neuve, zabierajac przy oka-
zji wszystkie ksigzki o parzystych sygnaturach z lowanskiej biblioteki uniwersytec-
kiej (sygnatury nieparzyste pozostaly na starym miejscu)”. S. Sadowski, Belgia: droga
ku federacji, 2 lipca 2007 r., http://www.e-polityka.pl/a.9604.d.59.html#top [dostep:
25.06.2015].
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Choc¢ okragly stot zorganizowany przez premiera Lefévre’a w 1964 roku
wykazal nadal duze przywigzanie do panstwa unitarnego, w parlamencie
brakowalo wcigz wigkszosSci kwalifikowanej do przeprowadzenia zmian.
Dopiero wynik wyborow w 1968 roku i zdecydowanie premiera Gastona
Eyskensa? przygotowaly grunt pod reformy konstytucjonalne. We wrze$niu
1969 roku do pracy przystapila Grupa Robocza dla Rozwigzania Probleméw
Wspolnot (jezykowych), tzw. Grupa 28.

W dniu 10 listopada 1973 roku Rada Niderlandzkiej Wspdlnoty Kultu-
rowej uznata dekretem jezyk niderlandzki za jezyk oficjalny na terenie tej
Wspolnoty. Oficjalnie fakt ten konczyl trwajacy od dziewigciu stuleci proces
ksztaltowania si¢ jezyka niderlandzkiego na terenie Niderlandéw Potudniowych
i 143 lata walki o jego uznanie za jezyk oficjalny w Krolestwie Belgii2o.

Jezyk niderlandzki, ktorym postuguje si¢ obecnie ponad 21 milionow
mieszkancow glownie Krolestwa Niderlandow i Krdlestwa Belgii (Flandrii)?7,
nalezy do rodziny jezykéw germanskich?8. Wspotczesny standardowy j. nie-
miecki rozwinat si¢ z dialektow wysokoniemieckich, wystepujacych na potu-
dnie od linii Akwizgran—Frankfurt nad Odra. J¢zyk niderlandzki rozwinat si¢
na potnoc od tej linii. Jak piszag Omer Vandenputte i Jerzy Koch:

,Bledem jest moéwe o dwoch jezykach, niderlandzkim (lub holenderskim) i flamandzkim.
Co najwyzej mozna mdéwi¢ o jego dwoch wariatach, tak jak w przypadku angielskiego
i amerykanskiego. Jednak istniejace réznice si¢ zmniejszajg (...) Otoczeni trzema wielkimi
jezykami — angielskim, francuskim i niemieckim — Holendrzy i Flamandowie tworza grupe
liczaca ponad 20 milionéw ludzi, ktérzy méwia wspolnym jezykiem: niderlandzkim”2.

25 Gaston Francois Marie, Viscount Eyskens (1905-1988), cztonek CVP-PSC, szescio-
krotny premier Belgii (raz 1949-1950, trzykrotnie 1958-1961, dwukrotnie 1968-1971).

26 Zob. J. Laptos, W poszukiwaniu nowej tozsamosci. Poczqtki reformy paristwa (1970-1989),
[w:] J. Laptos, Belgia..., op. cit., s. 259 i n.

27 Poza Europg postuguja si¢ nim mieszkancy dawnych Antyli Holenderskich, Surinamu,
Indonezji i odmienna, starsza forma jezyka (Afrikaans) mieszkancy Afryki Potudniowe;j.

28 Do grupy tej naleza jezyki: niemiecki, angielski oraz jezyki skandynawskie.

29 Q. Vandeputte, J. Koch, Niderlandzki. Jezyk dwudziestu milionow Holendréw i Flaman-
dow, Stichting Ons Erfdeel vzw, 1995, s. 27.
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4. GMINY Z ULATWIENIAMI JEZYKOWYMI I GMINY Z POGRANICZA

Gmina to najnizszy szczebel wtadzy administracyjnej w Krolestwie Belgii.
W zlozonej sytuacji panstwa, w ktorym obywatele mogg oficjalnie postugiwac
si¢ trzema jezykami, kto moze to robic€ i gdzie, urasta do problemu zasadni-
czej wagi. Najwigksze spory dotyczyly (i nadal dotycza) Regionu Stotecznego
Brukseli. Wychodzac naprzeciw potrzebom niektorych lokalnych spoteczno-
Sci, wymysSlono formul¢ tzw. gmin z ufatwieniami jezykowymi. Konstytucyj-
nie gwarantujg one obywatelowi ustugi (pod warunkiem, ze o nie wystapi)
takze w innym jezyku, niz ten obowigzujacy na jej terenie. Te innoje¢zyczne
ustugi nosza nazwe ulatwien jezykowych (j. nid. gemeenten met taalfacilite-
iten). Gminy takie na terenie Flandrii i Wspdlnoty niemieckoj¢zycznej musza
zapewniac ulatwienia w zakresie ustug w jezyku francuskim. Podobnie w przy-
padku Walonii. Istniejace tam gminy o takim statucie musza zapewniaé ustugi
w jezyku niderlandzkim lub niemieckim. Obecnie gmin takich na terenie
Krolestwa Belgii jest az 27.

Bruksela petni funkcje stoleczna, dlatego od wielu dekad widoczny jest
naplyw do niej ludnoSci francuskojezycznej, a co za tym idzie, romanizacja
elit miejscowych. Bruksela jest miastem dwujezycznym, enklawg potozong
10 kilometréw od granicy jezykowej na obszarze niderlandzkojezycznym. Na
Bruksele sktada si¢ 19 dzielnic na prawach gmin30.

Na poczatku XIX wieku sytuacja 0osob postugujacych si¢ jezykiem nider-
landzkim w tym mieScie nie odbiegata od tej na terenie innych miast fla-
mandzkich. Elita w zasadzie byla dwujezyczna i wigkszoSC jej postugiwala
si¢ jezykiem francuskim (pozostata ludno$¢ mowila r6znymi odmianami dia-
lektow). Jednakze w innych miastach Flandrii z czasem nastgpita ponowna
ich niderlandyzacja. Dlaczego proces ten nie udal si¢ w Brukseli, starajg si¢
odpowiedzie¢ autorzy ksigzki Opowiesc o pewnym jezyku3!. Byt to dtugi proces
historyczny. Jezyk francuski od czaséw burgundzkich byl jezykiem dominu-
jacym, a w okresie bezposSredniej zaleznosci od Francji wplywy tego jezyka
jeszcze si¢ wzmocnily, chociazby przez naptyw ludnoSci francuskojezyczne;j.

30 A. Glowacki, System konstytucyjny Belgii..., s. 43-44.
31 J.W. de Vries, R. Willemyns, P. Burger, Verhaal van een Taal. Negen eeuwen Nederlands,
Prometheus, Amsterdam 1994, s. 221 i n.
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Po 1830 roku Bruksela stata si¢ symbolem nowego panstwa, a hasto ,jeden
kraj, jeden nardd, jeden jezyk” oraz skierowanie catego wysitku pafnstwa na
wsparcie rozwoju przemystu w Walonii, umocnito jeszcze role jezyka francu-
skiego. Jezyk ten dawal mozliwoS¢ awansu spotecznego i zawodowego, jezyk
niderlandzki oznaczat przynalezno$¢ do upoSledzonej ekonomicznie grupy
mieszkancow Belgii.

Pod ciSnieniem wydarzen lat 60. XX wieku doszto do fundamentalne;j
zmiany zapisow w Konstytucji Belgii, ktora w 1970 roku data poczatek trzem
regionom. W oczekiwaniu na ich utworzenie, w lipcu 1971 roku dla 19 Bruk-
selskich gmin utworzono jedno cialo: Aglomeracje Brukselska (zwiazek gmin
obejmujacych osrodki miejskie)32, ktora uzyskata uprawnienia do regulowania
we wlasnym zakresie zagospodarowywania przestrzennego, transportu, bez-
pieczenstwa, zdrowia, porzadku publicznego czy tez rozwoju gospodarczego.

Zawarte w 1977 roku tzw. Pakty Wspolnotowe33 zawieraly rozwigzania
szczegOtowe majace obwigzywac w trzech regionach. W ich wyniku Flaman-
dowie w Brukseli oraz obywatele francuskojezyczni Belgii, zamieszkujacy
w gminach na jej obrzezach, otrzymali réwne prawa. Jednak wtedy to upadt
drugi gabinet Wilfrieda Martensa3* (23 stycznia—18 maja 1980 r.) i projekt
ten zostal odrzucony. W wyniku ustawy nadzwyczajnej z 8 sierpnia 1980 roku
kolejny gabinet Martensa ostatecznie zrobil poczatek na drodze tworzenia
instytucji regionalnych. W tej ustawie nie wspomina si¢ jednak o regionie
Brukselskim, bowiem wydawalo si¢ wOwczas osiagniecie politycznej zgody
w tym zakresie niemozliwe.

Od 18 czerwca 1989 roku, dnia, w ktorym odbyly si¢ pierwsze wybo-
ry regionalne, Stoleczny Region Brukseli ma status autonomiczny, tak jak
Region Flandrii i Region Walonii. Dla Flamandow Bruksela jest miastem
wyrastajacym z flamandzkiej historii, ktéra musi pozosta¢ czeScig regionu

32 Ustawa z 26 lipca 1971 r. w wykonaniu zmian konstytucyjnych z 1970 r.

3 Tzw. Egmontpact (j. franc: Pacte d’Egmont) stanowi porozumienie w sprawie prze-
ksztalcenia Belgii w panstwo federalne i ustanowienia sposobu regulowania wzajem-
nych stosunkéw pomiedzy spolecznoSciami jezykowymi. Zostal zawarty w 1977 r.
pomiedzy partiami w rzadzie Leo Tindemansa II (premier 1974-1978) a koalicja partii
CVP, PSC, BSP-PSB, VU i FDFE. Nazwa pochodzi od patacu, w ktérym Pakt zostat
zawarty. Tego samego roku Pakt uzupelniony zostal tzw. Porozumieniem Suyneberga
(Stuyvenbergakkoord). Oba porozumienia uzyskaly pozniej wspolna nazwe Paktu
Wspolnotowego (het Gemeenschapspact).

34 Wilfried Achiel Emma Martens (1936-2013), belgijski i flamandzki polityk, wielo-
krotny premier Belgii (czterokrotnie w latach 1979-1981 i pigciokrotnie w latach
1981-1992), lider flamandzkich chadekéw, parlamentarzysta krajowy i europejski.
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Flandrii. Dla Belgow francuskojezycznych Bruksela byta miastem francusko-
jezycznym, a wiadza na poziomie gminnym znalazta si¢ w ich rekach w wyniku
powszechnego prawa glosu.

Konstytucja z 1993 roku wprowadzita (od 1 stycznia 1995 roku) podziat
Brabancji, ktorej stolica byta Bruksela, na Brabancj¢ Flamandzka, ze stolica
w Lowanium, i Brabancje Francuska, ze stolica w Waver. Utworzony Sto-
teczny Region Brukseli przejal obowiazki prowincji dla gmin, ktore znalazly
si¢ na jego obszarze. Cho¢ Bruksela utracifa funkcje stolicy prowincji Bra-
bancji, ale utrzymata funkcje stolicy panstwa i stolicy Flandrii. Utworzenie
stolicy Walonii w Namur wskazywato na dystansowanie si¢ Walonczykow od
wplywow w Brukseli. Jednakze przybywajacy do Brukseli z Afryki emigranci,
z zasady francuskojezyczni, wzmacniali wptywy tego jezyka w stolicy Flandrii.
Mowienie o Brukseli jako mieScie dwujezycznym jest dalekim uproszczeniem,
pisza autorzy Opowiesci o jezyku. Wyrdzniaja oni, co najmniej sze$¢ grup
mieszkancow, ktorych jezyk uzalezniony jest od wielu elementéw kulturowo-
-spotecznych3s. Ow wielokulturowy charakter miasta stanowi karte w rozgryw-
kach politycznych i wygrywany jest przez partie francuskojezyczne36

5. OKREG WYBORCZY BRUKSELA-HALLE-VILVOORDE

Miejsce, ktore zogniskowato wszystkie plagi nekajace zycie polityczne
Belgii, to znane chyba juz na calym Swiecie trzy gminy — Bruksela-Halle-Vilvo-
orde (BHV), tworzace okreg wyborczy i prawny37, ktory obejmowatl teren
Brukselskiego Regionu Stolecznego oraz zachodnig potowe Flamandzkiej
Brabancji i Region Flandrii (Halle-Vilvoorde). Terytorium to zamieszkiwato
ponad 1,6 miliona osdb, z czego ponad jeden milion byli to mieszkancy aglo-
meracji Brukseli, a ponad p6t miliona Halle-Vilvoorde3s.

35 J.W. de Vries, R. Willemyns, P. Burger, Het verhaal..., s. 223-226.

36 E. Witte, A. Meynen, Nieuwe economie en nieuwe politiek (1999-2005), [w:] E. Witte,
A. Meynen (red.), De geschiedenis van Belgie na 1945, Standard Uitgeverij, Antwerpen
2006, s. 181.

37 Fr. termin arrondissement. W Belgii sg ich trzy rodzaje: adminstracyjne/zarzadzajace
arrondissement (43), prawne (27), sa one siedzibami sadéw) oraz wyborcze (5).
Pokrywaly si¢ one z prowicjami, z wyjatkiem Flamandzkiej Brabancji, gdzie stoleczny
arrondissementen Brussel-Hoofdstad i Halle-Vilvoorde tworzyly wspolnie okreg wybor-
czy Brussel-Halle-Vilvoorde, a arrondissement Leuven samodzielny okreg wyborczy.

38 Stan na 1 stycznia 2008 r.
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Okreg wyborczy Bruksela, ktory powstal juz w 1800 roku, po ostatecz-
nym wyznaczeniu granicy jezykowej w 1963 roku zostal podzielony na trzy
mniejsze: dwujezyczny Stoleczny Okreg Brukseli, ktory obejmowat 19 gmin
sktadajacych si¢ na brukselska aglomeracje, niderlandzkoje¢zyczny okreg
Halle-Vilvoorde oraz okreg tzw. Brussel-Randgemeenten (gminy z pogra-
nicza), na ktory sktadato si¢ szeS¢ gmin z ulatwieniami jezykowymi (okreg
ten w 1971 roku zostal dotaczony do Halle-Vilvoorde). Od tego roku okreg
Bruksela stat si¢ okrggiem prawnym i wyborczym pod wspolng nazwa Bruk-
sela-Halle-Vilvoorde.

Na temat okregu wyborczego Brussel-Halle-Vilvoorde Sad Konstytucyjny
wypowiedzial si¢ w orzeczeniu z 2003 roku, ze dotychczasowy podziat Belgii
na okregi wyborcze jest nie do utrzymania. We wszystkich czeSciach Belgii
okregi te pokrywaly si¢ z granicami prowincji®, z wyjatkiem Flandryjskiej
Brabangcji i Brukseli, co naruszato zasad¢ konstytucyjnej réwnosci. Dlatego
dat czas politykom na rozwigzanie tej kwestii do nast¢pnych wyboréw fede-
ralnych, ktore zaplanowane zostaly na 24 czerwca 2007 roku. Zapowiedzial
tez, ze nastgpne wybory federalne, przewidziane na 2011 rok, nie beda mogly
by¢ uznane za konstytucyjne bez znalezienia rozwigzania dla Brussel-Halle-
Vilvoorde#0. Sprawa BHYV stata si¢ kwestig palaca.

W wyborach parlamentarnych 10 czerwca 2007 roku wygrata chadecka
partia CD&V, pod wodzg typowanego na przysztego premiera Yvesa Leter-
me’a. W trwajacym 194 dni nieskutecznym procesie formowania gabinetu
Yves Leterme#! podal swoj rzad do dymisji. W rezultacie kandydatem na
nowego premiera zostal Herman van Rompuy, ktory po roku sprawowania
urzedu z poczatkiem grudnia 2009 roku objal stanowisko pierwszego statego
przewodniczacego Rady Europejskiej. Na dwa lata wrécit do wiadzy chadek
Yves Leterme.

39 Grondwettelijk Hof (toen nog Arbitragehof). Arrest nr. 73/2003 van 26 mei 2003.

40 Zonder oplossing bhv geen grondwettelijke verkiezingen”, ,,De Standard online” , 13 lis-
topada 2007 r., http://www.standaard.be/artikel/detail.aspx?artikelid=dmf13112007_094
[dostep: 25.06.2015].

41 De Val van legterme live op TV”, http://www.nieuwsblad.be/Article/Detail.aspx?
ArticleID=G50249D3E [dostep: 25.06.2015]. ,,Kolejny kryzys rzadowy w Belgii.
Dymisja i oskarzenia”, http://dzis.dziennik.krakow.pl/public/?2008/07.16/Swiat/02/02.
html [dostep: 25.06.2015].
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6. PRZELOMOWE WYBORY Z 2010 ROKU

Przedterminowe wybory z 13 czerwca 2010 roku, zawieszajace w czasie
wykonanie polecenia Sadu Konstytucyjnego, przyniosty oszatamiajacy sukces
wyborczy wspomnianemu tu Nowemu Sojuszowi Flamandzkiemu pod wodza
Barta De Wevera. Jak informowat ,,The New York Times”:

,»Mimo iz nie jest to pierwszy sukces flamandzkich separatystow w ich ojczystym regionie,
partii De Wevera udato si¢ zyska¢ poparcie dla idei niepodlegtosci Flandrii. Inne separa-
tystyczne ugrupowania, jak Interes Flamandzki [j. nid. Vlaams Belang], byly powszechnie
utozsamiane z ekstremistycznag i ksenofobiczng skrajng prawica, co ograniczato site ich
oddzialywania. De Wever tymczasem jest politykiem centrum, ktéry nawotuje do stopnio-
wej likwidacji Belgii w obecnym jej ksztalcie, a nie do natychmiastowego ‘rozcztonkowania’
kraju. ‘Nie chcemy rewolucji’ — méwit w ubieglym tygodniu w Brukseli. ‘Nie chcemy z dnia
na dzien proklamowa¢ niepodlegiosci Flandrii. Wierzymy jednak w stopniowa ewolucj¢’”42.

Do wyboréw NVA poszta pod hastem ,,Wybory 2010. Teraz odwazmy si¢
na zmiany” (j. nid. Verkiezingen 2010: Nu durven veranderen). Partia wska-
zala na konieczno$¢ przeprowadzenia gruntownych reform, ktore blokowane
przez ,przeszkody wspdlnotowe” (j. nid. Communautaire tegenstellingen)
i dyktat francuskojezycznych trzymaja Belgie w Smiertelnym uScisku. Hasta te
byly niezwykle noSne. W gminach flamandzkich wokot Brukseli partia NVA
odniosta wielki sukces i uzyskata okoto 40% gtosow*3.

Byto pewne, ze w Swietle zwyciestwa Nowego Sojuszu Flamandzkiego
przyspieszone zostang reformy w kierunku przeksztatcenia panstwa fede-
ralnego w konfederacje, do ktorej partia ta, pod wodza Barta De Wevera,
konsekwentnie zmierza%4.

42 S. Castle, Flamandzcy separatysci wygrywajg wybory w Belgii, ,New York Times” /
nHInternational Herald Tribune” 2010, 14 czerwca, http://fakty.interia.pl/new-york-
times/news/belgia-stoi-nad-przepascia, 1492093 [dostep: 25.06.2015].

43 N-VA grote winnaar van verkiezingen Belgi¢”, ,NRCHandelsblad”, 14 czerwca
2010 r., Gepubliceerd: 13 juni 2010 16:45, http://www.nrc.nl/buitenland/article2563057.
ece/N VA_grote_winnaar_van_verkiezingen_Belgie%0A [dostep: 25.06.2015].

4 Bart De Wever, urodzony w Mortsel 21 grudnia 1970 r., cztonek wiadz partii
(od 2000 r.), cztonek rady partyjnej, cztonek rady dystryktu Berchem (1996-1997),
cztonek Parlamentu Flandrii (2004-2007), przewodniczacy frakcji partyjnej Parlamentu
Flandrii (2004), cztonek rady gminnej w Antwerpii (2007-2013), burmistrz Antwerpii
(od 2013 r.), czlonek Izby Przedstawicielskiej (2007-2009), cztonek Parlamentu Flan-
drii (od 2009 r.), przewodniczacy partii. Ukonfczyl studia na Katolickim Uniwersytecie
w Lowanium, podjal studia drugiego stopnia na tym samym uniwersytecie. Opubliko-
wal: Het kostbare weefsel (2008 r.), Wydawnictwo Pelckmans NV. Oficjalny zyciorys:
http://www.n-va.be/cv/bart-de-wever [dostep: 25.06.2015].
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Jak pisze Kris Deschouwer:

,Gdy przyjrzymy si¢ bardziej szczegélowo mechanizmowi sprawowania wladzy i pracy
instytucji federalnych, musimy zwroci¢ uwagg na jeszcze jedng ceche Belgijskiej federacji:
asymetri¢. Jest to cecha mlodych federacji, cho¢ mozna znalez¢ przyktady w demokra-
cjach starszych, np. status specjalny Washington D.C., czy ‘Australian Capital Territory’
Canberra. Asymetria ta sprowadza si¢ do drobnych, ale istotnych rdznic w uprawnieniach
i obowiazkach spotecznosci i regiondw”4.

7. ZMIERZCH PANSTWA FEDERALNEGO

Po 541 dniach negocjacji, w potowie wrzesnia 2011 roku osiem partii,
uczestnikOw negocjacji, zawarlo porozumienie w sprawie reformy panstwa
pod kierownictwem nowego premiera Elio Di Rupo#®. Umowa zawarta
przez rzad objeta zobowigzanie nowych wiadz do podziatu okregu wybor-
czego Bruksela-Halle-Vilvoorde i przyznanie uprawnien francuskoj¢zycznym
Belgom, ktorzy w 27 gminach z utatwieniami beda mogli wybierac, czy chca
glosowac na liste¢ w Brabancji Flamandzkiej, czy na t¢ w Brukseli. Zapowie-
dziane zostaly kolejne, ograniczone reformy instytucji federalnych, jak np.
ustawa finansowa, ktora ma uregulowac autonomig¢ fiskalng regiondw, wspol-
not i instytucji centralnych oraz przeniesienie kolejnych uprawnien z poziomu
federalnego do regionow i wspolnot.

W lipcu 2012 roku przystgpiono do realizacji pierwszej czeSci zapowie-
dzianej reformy panstwa. Okreg BHV zostat podzielony na:

1. Gminy z pogranicza (j. nid. randgemeenten), ktére potaczone sa w jeden
kanton wyborczy (kieskanton) razem z Sint-Genesius-Rode jako siedziba
(j- nid. hoofdplaats), gdzie wyborcy uzyskaja mozliwos$¢ glosowania na liste
Flamandzko-Brabancka (Vlaams-Brabantse) lub Brukselska.

2. Zostal utworzony (nowy) prawny okreg wyborczy brukselski (gerechtelijk
arrondissement Brussel), ktory zostal podzielony na dwa oddzielne pod-
okregi — dla miasta Brukseli i dla Halle-Vilvoorde.

Kto mieszka w Brabancji Flamandzkiej, poza gming z ulatwieniami jezy-
kowymi, moze wybiera¢ jedynie kandydatow z listy wyborczej dla Brabanc;ji
Flamandzkiej. Kto mieszka w jednym z szeSciu gmin z utatwieniami jezyko-

45 K. Deschouwer, De Belgische Federatie, [w:] De geschiedenis van Belgie na 1945..., s. 409.

46 Elio Di Rupo (ur. 1951 r.), belgijski i walonski polityk pochodzenia wtoskiego, wielo-
letni przewodniczacy frankofonskiej Partii Socjalistycznej (Parti Socialiste). Byly pre-
mier rzadu Walonii i byly wicepremier rzadu federalnego. Premier Belgii od 6 grudnia
2011 r. do 11 pazdziernika 2014 r.
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wymi, moze glosowac albo na kandydatow w Brabancji Flamandzkiej lub
w Brukseli. Kto mieszka w okr¢gu Brukseli-stolicy moze wybiera¢ kandyda-
tow tylko z listy Regionu Stolecznego Brukseli.

Procedury gtosowania dla Belgdw za granica zostaly uproszczone i dostoso-
wane do potrzeb roznych okregéw wyborczych. Zgoda na podziat okrggu wybor-
czego Bruksela-Halle-Vilvoorde umozliwita odblokowanie dalszych negocjacji.

Oprocz podzialu okregu wyborczego BHV przeprowadzono takze refor-
me¢ sadownictwa. Powotany zostal nowy sad dla niderlandzkojezycznego Hal-
le-Vilvoorde, z wtasnymi sedziami, ale jego sktad uzupetniony zostat o grupe
dwujezycznych sedziow. Bruksela francuskojezyczna zostata zobowigzana do
zatrudnienia dwuj¢zycznych prokuratorow i flamandzkojezycznego asystenta
prokuratora. Sady w Brukseli zostaly zdublowane pod wzgledem jezykowych
kompetencji — w sagdach flamandzkich i waloniskich kazdy z nich ma swojego
przewodniczacego i wlasnych s¢dziow.

Gtowne punkty porozumienia zaktadajg wigcej federalizmu poprzez
wzmocnienie autonomii regionOw w zakresie podatkow, ubezpieczen spo-
tecznych, zatrudnienia i przepisow ruchu drogowego.

Reforma weszta w zycie 1 lipca 2014 roku, jednak biorac pod uwage okres
przejsciowy, niektore jej elementy zaczely obowigzywac w 2015 roku.

Szosta reforma ustrojowa panstwa w znacznym stopniu zmienita funkcjono-
wanie instytucji belgijskich. Terytoria federalne Belgii bedg miaty odtad wigksza
autonomi¢ oraz wigkszy zakres kompetencji, m.in. w zakresie Swiadczen rodzin-
nych, polityki pracy, opieki zdrowotnej oraz opieki nad osobami starszymi.

Srodki wiasne, ktérymi beda dysponowaly regiony i gminy, maja wzrosnaé
o ponad 40%. Na mocy specjalnej ustawy finansowej regiony otrzymaja prawo
do zatrzymania cze¢Sci podatkow. Reforma przewiduje rowniez dofinansowa-
nie w kolejnych trzech latach Brukseli.

Jak ttumaczyt belgijski dziennikarz:

,Obecnie ludzie zdajg sobie sprawe, ze federalizm to porazka. Mial uratowac Belgi¢
w latach 70., dzi$ jednak ja niszczy. Od kryzysu w 2007 roku nikt juz nie broni federalizmu.
W nastepnych latach odczucia te beda si¢ przektadaé na rezultaty wyborcze”47.

Jak bylo to trafne spostrzezenie pokazaly kolejne wybory.

47 Niech zyje Belgia! Jean-Sbastien Lefebvre”, ttumaczenie: Agnieszka Polak, 29 lipca
2008 r., http://www.cafebabel.com/pol/article/25698/niech-zyje-belgia.html [dostep:
25.06.2015].
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8. CHARYZMATYCZNY POLITYK BART DE WEVER

Oczy wszystkich politykow Belgii skierowane sg na urodzonego w 1970 roku
Barta De Wevera, absolwenta historii Uniwersytetu w Lowanium i kierowana
przez niego od 2004 roku parti¢ Nowy Sojusz Flamandzki. Partia powstata
w 2001 roku w wyniku roztamu w Unii Ludowej (Volksunie). Pod przewod-
nictwem Geerta Bourgeoisa w wyborach w 2003 roku siedmioprocentowy
prog wyborczy przekroczyla partia tylko we Flandrii Zachodniej uzyskujac
jedno miejsce w Parlamencie Federalnym. Trzy lata pdzniej NVA zawigzata
kartel wyborczy z CD&V (nazywany Kartelem Flamandzkim, j. nid. Vlaams
kartel), w ramach ktorego przystapita do wyborow w 2004 roku. Kartel stat
si¢ najwickszym ugrupowaniem politycznym we Flandrii z ponad milionem
gltosow, co stanowito 26% wyborcow. Wybory w 2004 roku daty NVA pigc
miejsc w parlamencie. Wybory wladz prowincjonalnych i gminnych z paz-
dziernika 2006 roku przyniosty kartelowi jeszcze lepszy wynik — 31,7% glosow.
W wyniku przejScia do NVA dwoch czotowych politykow CD&V kartel zostat
rozwigzany. Wedtug sondazy prog wyborczy, wprowadzony przez rzad Guya
Verhoffa w 2004 roku, NVA powinna pokonac bez trudnoSci samodzielnie.
Z powodu wewnetrznych watpliwosci co do takiego kroku, kartel wystartowat
raz jeszcze w wyborach z 2007 roku. I tym razem odniost pelne zwycigstwo we
Flandrii, w Parlamencie znalazto si¢ szeSciu postow NVA i dwoch w Senacie.

Przewodniczacy partii Bart De Wever Swigcit triumfy w swoim okrggu
wyborczym w Antwerpii. Kartel rozwigzano we wrzes$niu 2008 roku, bowiem
NVA nie godzit si¢ z koncepcja dialogu CD&V z partiami frankofofiskimi,
ktore nie chcialy przyja¢ warunkow stawianych przez NVA. W wyborach
do Parlamentu Flandrii z 7 czerwca 2009 roku NVA uzyskal 13% glosow
i byt zwyciezca tych wyborow. Liczba jego cztonkow w Parlamencie Flandrii
wzrosta do 16 (uzyskali rowniez po jednym miejscu w Parlamencie Regio-
nu Stotecznego Brukseli i w Parlamencie Europejskim). NVA przystapit do
koalicji rzadowej z CD&V i sp.a. Byt to drugi gabinet Kris Peetersa%s, pre-
miera Flandrii.

Narastajacy kryzys wokot podzialu okregu wyborczego Bruksela-Halle-
-Vilvoorde 1 kontrofensywa partii frankonskich spowodowata potozenie
w programie partii nacisku na koncepcje konfederacyjna. W zwiazku ze
zblizajacymi si¢ kolejnymi wyborami reakcja pozostatych partii (z wyjat-

48 Kris Peeters (ur. 1962 r.), polityk flamandzki, prawnik, 2007-2014 premier rzadu
Flandrii z ramienia CD&V. Obecnie w rzadzie federalnym wicepremier oraz minister
pracy, gospodarki i ochrony konsument6w.
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kiem Interesu Flamandzkiego, Vlaams Belang) zaowocowata zmasowaniem
walki z NVA. Program konfederalistyczny zakladat zwigkszenie obowiazkow
i odpowiedzialnoSci pafistw cztonkowskich, w wyniku czego regiony i wspol-
noty wynagradzane bylyby za dobrg polityke (zarzadzanie) a karane za zla.
Program zaktadat zasadniczy przeglad aktow finansowych i przeniesienie
kompetencji w dziedzinie opieki zdrowotnej, rynku pracy i zasitkow dla dzieci
na poziom regionow.

Na wiecu przedwyborczym 6 maja 2010 roku Bart De Wever wezwat
wszystkie partie flamandzkie, aby uczestniczyly w wyborach z mys$la o wspol-
nym celu i aby nigdy nie braly udzialu w rzadzie, w ktorym nie zasiada
flamandzka wigkszo$¢. Wezwal takze do wsparcia po wyborach idei konfe-
deralizmu#®. W wyborach federalnych 13 czerwca 2010 roku NVA uzyskat
prawie 28% oddanych na parti¢ gloséw (31% glosow w Senacie). Z 27 miej-
scami w Parlamencie Federalnym NVA stat si¢ dominujaca grupg polityczng
w krajowym i flamandzkim krajobrazie politycznym, zajmujgc miejsce, ktore
przez dziesigciolecia nalezato do CD&V>0.

Tworca sukcesow partii jest Bart De Wever. Nie bez znaczenia jest tu fakt,
ze zajal drugie miejsce w siddmej edycji niezwykle popularnego kwizu ,,Naj-
madrzejszy czlowiek §wiata (j. nid. De Slimste Mens ter Wereld), w ktorym
pozostawit w polu wielu flamandzkich intelektualistow, co przyczynito si¢ do
innego spojrzenia na tego miodego stazem i wiekiem polityka>!.

Partia kroczyta od zwycigstwo do zwycigstwa. W wyborach do Parlamentu
Flandrii 14 pazdziernika 2012 roku NVA zdobyl 28% gtosow, w 41 gminach
byt najwicksza partig lokalng, w tym w Antwerpii.

,,Czy wygra NVA, czy nie? Nie chodzi w tym pytaniu o wynik wybordw, ale o to, ilu wyborcow
jest do niej przekonanych. Prawdopodobnie wielu. Partia z putapu niemal zerowego uzyska-
ta nagle prawie 30 procent gtoséw do prowincjonalnego parlamentu i podbita 41 gmin”52

— pisata prasa. W swoim przemoéwieniu z okazji odniesionego zwycigstwa
ostrzegal frankofonskich politykdw, aby przygotowali si¢ do konfederalizmu,
ktoOry stanie si¢ najwazniejszym hastem wyborow federalnych w 2014 roku. Po

49 De Wever vraagt alle Vlaamse partijen om één front te vormen®, ,,De Standard®,
6 czerwca 2010 r., http://www.standaard.be/cnt/dmf20100606_033?kanaalid=1568
[dostep: 25.06.2015].

50 R. Falter, Belgie. Een geschiedenis zonder land, De Bezige Bij, Antwerpen 2013, s. 428 i n.

51 De slimste mens van de Wetstraat“, ,Newsblad.be“, 10 czerwca 2010 r., http://www.
nieuwsblad.be/cnt/gvp2rfver [dostep: 25.06.2015].

52 N-VA breekt door in gemeenten en steden®, ,,De Redactie,be”, 15 pazdziernika
2012 r., http://deredactie.be/cm/vrtnieuws/2.17375/1.1456135 [dostep: 25.06.2015].
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wyborach mowione o ,,z0tto-czarnej niedzieli”, ktOry z jednej strony odnosi
si¢ do flamandzkich koloréw narodowych, a z drugiej do ,,Czarnej niedzieli”,
kiedy to w wyborach federalnych w 1991 roku skrajnie prawicowy Vlaams
Blok odnidst swoje pierwsze wielkie zwycigstwo33. W grudniu 2012 roku NVA
zawarl koalicje z CD&V i Open Vld, co dato jej 55 miejsc w Parlamencie
Flandrii. Glosami tej koalicji Bart De Wever objat 1 stycznia 2013 roku funk-
cje burmistrza Antwerpii.

W dniu 25 maja 2014 roku w Belgii odbyly si¢ rownocze$nie wybory do
Parlamentu Federalnego, Parlamentu Flandrii i Parlamentu Europejskiego.
NVA stat si¢ najwicksza partig Flandrii i druga w Belgii. Oznaczalo to, ze
odtad nie bylo juz mozliwe sformowanie nowego rzadu bez udzialu NV-A.
Jako przewodniczacy najwickszej partii De Wever zostat 27 maja wyzna-
czony przez krola Filipa do rozpoczecia prac nad sformowaniem nowego
rzadu federalnego. W wyniku stosunkowo krotkich negocjacji po 136 dniach
utworzony zostal koalicyjny rzad federalny sktadajacy si¢ z NVA, CD&V,
Open VLD i MR, jedynej partii frankofonskiej. Na czele rzadu stanat Charles
Michel, przewodniczacy MR54.

Bart De Wever okresla siebie jako polityka konserwatywnego o orientacji
centroprawicowe;j. Postuguje si¢ plynnie trzema obcymi jezykami (francuskim,
angielskim i niemieckim). Siynie z facifskich cytatéow (co wzmogto zaintere-
sowanie tym jezykiem w szkotach Flandrii).

Swoj stosunek do konfederalizmu okreSla w programie partii krotko:

»INVA opowiada si¢ za konfederalizmem. Tylko tak, przy pomocy wtasnych rozwiagzan,
mozemy uporac si¢ z naszymi klopotami i rozliczy¢ ‘nasze grosiki’. I mozemy réwniez decy-
dowa¢ o tym, jak bedziemy wspdtpracowac tak, aby Flandria i Walonia byty lepsze. Model
konfederacyjny oferuje szanse na prawdziwg solidarno$¢. Solidarnos¢ obiektywna, przejrzy-
sta, efektywna i na bazie poszanowania autonomii i indywidualno$ci kazdego z regionow”.

Trzy filary konfederalizmu to: demokratyczna wtadza (wtadza blizej obywatela),
bardziej efektywne, a zatem tansze panstwo (odchudzone i transparentne kie-
rownictwo) i spokoj wspolnotowy (kierownictwa, ktore ze sobg wspdtpracuja ).

Dla pelnego obrazu tego polityka pozostanie jeszcze dodac jeden rys, nie-
dostrzegany w polskich przekazach prasowych na jego temat. Bart De Wever

53 Geel-zwarte zondag”, ,,De Morgen”, 15 pazdziernika 2012 r., http://www.demorgen.
be/binnenland/geel-zwarte-zondag-a1517104/ [dostep: 25.06.2015].

54 Charles Y.J.Gh. Michel (ur. 1975 r.), belgijski polityk, od 11 pazdziernika 2014 r.
premier Belgii.

55 http://www.n-va.be/standpunten/confederalisme [dostep: 25.06.2015].

56 http://www.n-va.be/nieuws/wat-is-confederalisme [dostep: 25.06.2015].
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jest zdeklarowanym republikaninem. Szerokim echem odbit si¢ jego wywiad
dla niemieckiego tygodnika ,,Der Spiegel”.

,»Wiele os0b ma romantyczny obraz monarchii — méwit De Wever - nawet prezydent
w Republikanskiej Francji ma pewien monarchiczny czar. Ale monarchia jest minionym
Ancien Régime. Krol nie jest dla mnie wazny (...) Dla nas Flamand6w jest to wadliwy
system, poniewaz krol nie my§li tak jak my. Dla Walondw jest on zaleta, bo sa z nim
zwiagzani. JesteSmy za Republika ™.

W dziesigciu punktach ogltoszonych w pazdzierniku 2013 roku program
NVA pozbawiony jest tak ostrych sformutowan. Zaktada powolng ewolucje¢
systemu politycznego8. Na tle radykalnych prawicowych politykdw program
NVA jawi si¢ jako umiarkowany i przemawia do coraz wigkszej liczby wybor-
cow. Biorac pod uwage ewolucje, jaka przechodzi spoteczefistwo Flandrii,
scenariusza konfederacyjnego nie mozna wykluczyc>°.
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FLANDRIA W XXI WIEKU. REGION PANSTWA FEDERALNEGO,
CZY PANSTWO KONFEDERACJI?

Streszczenie

Od 1970 roku do 2014 roku Krolestwo Belgii przeprowadzilo sze$¢ reform
ustrojowych, w wyniku ktorych panstwo to z unitarnego przeksztalcito si¢
w federalne, i ulega dalszej ewolucji. Podziat kraju wyznaczyly roznice jezy-
kowe i kulturowe. Krolestwo Belgii jest nadal monarchig parlamentarna,
ale sktada si¢ z trzech regiondw, trzech wspoOlnot oraz czterech regionow
jezykowych. Kazdy region i wspOlnota wybiera swodj lokalny parlament, a na
poziomie federalnym Parlament Federalny, ktory skiada si¢ z Izby Reprezen-
tantow i Senatu. Ostatnia reforma ustrojowa zmieniata zasady funkcjonowa-
nia Senatu, ktorego sktad podwyzszono do 60 senatoréw pochodzacych juz
z mianowania (nominacji i kooptacji). Scena polityczna Belgii odzwierciedla
uwarunkowang historycznie sprzeczno$¢ interesOw pomiedzy niderlandz-
kojezyczng Flandrig i francuskoj¢zyczng Walonia. Od 2004 roku ro$nie na
znaczeniu partia Nowy Sojusz Flamandzki, kierowana przez charyzmatycz-
nego polityka i republikanina Barta De Wevera. Gltoszone przez parti¢ hasta
zmierzaja do maksymalnej autonomii Flandrii, a docelowo do stworzenia
konfederacji, w ktorej znalaztyby si¢ Flandria i Walonia, jeSliby ta ostatnia
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wyrazifa na to zgode¢. Partia N-VA odnosi spektakularne zwycigstwa w wybo-
rach lokalnych i federalnych. Celem artykutu jest analiza przyczyn obecnego
rozwoju sytuacji w Krolestwie Belgii i zarysowanie drogi, jaka panstwu temu
wyznacza dynamicznie rozwijajaca si¢ Flandria.

FLANDERS IN THE 21ST CENTURY: A REGION IN A FEDERAL STATE
OR A CONFEDERATION STATE?

Summary

From 1970 to 2014, the Kingdom of Belgium introduced six reforms of
the political system, which resulted in its change from a unitary state into
a federal one and is undergoing evolution. The country divisions are based on
linguistic and cultural differences. The Kingdom of Belgium is still a constitu-
tional monarchy but it consists of three regions, three communities and four
language regions. Each region and community elects its local parliament and
the Federal Parliament at the federal level, which is composed of the House
of Representatives and the Senate. The latest reform changed the principles
of the functioning of the Senate: the number of senators was raised to 60
and they are appointed (nominated and co-opted). Belgium’s political scene
reflects the historical conflict of interest between Dutch-speaking Flanders
and French-speaking Wallonia. The New Flemish Alliance led by a charis-
matic politician and a republican Bert de Wever has been gaining importance
since 2004. The party slogans call for maximum autonomy for Flanders and
finally the creation of a confederation of Flanders and Wallonia, if the latter
agreed. The N-VA reports spectacular successes in local and federal elec-
tions. The article aims to analyse the reasons of the present development of
the situation in the Kingdom of Belgium and to outline the direction that
dynamically developing Flanders determines for the country.

dyiaHaPHS B XXI BEKE. PEMMOH ®EJEPATUBHOIO TOCYJAPCTBA,
WUJIA TOCYJJAPCTBO KOH®EJIEPALIMN?

Pesrome

C 1970 no 2014 ron B KoponescTtBe besbrust 66111 MpOBEAEHBI IECTb MOJN-
TUYECKUX pedopM, B pe3ysbTaTe KOTOPbIX IOCYAapCTBO M3 YHUTAPHOTrO ObIJIO
npeoOpa3oBaHo B efiepaTUBHOE U IMpeTepneBaeT jajbHelle nu3Menenus. Paz-
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fen Obul 00YCNIOBNIEH SA3BbIKOBBIMU UM KYJBTYPHbIMU pasnuuusmu. KoposeBcTBo
Benbrus no-npexxemy sIBJAsSIETCS NapJIaMEHTCKON MOHAPXUEN, OTHAKO COCTOUT U3
TPEX PETMOHOB, TPEX COOOIIECTB M TPEX SI3BIKOBBIX PErMOHOB. B KaxkioM peru-
OHE M COOOIIECTBE MPOXOMAT BbIOOPHI B CBOIM MYHMLMNAJbHBIA MapJIaMeHT, a Ha
denepanbHOM ypoBHe — DefiepasibHbIil ApIaMeHT, KOTOpbIi cocTouT u3 [lanatsl
IIpencrasureneit n Cenara. Ilocnennsist monuTHyeckasl pepopma Kacanach u3Me-
HEHUs IPUHLIMIOB (PYHKIMOHMpoBaHusl CeHaTa, cCoCTaB KOTOPOro ObUT YBEJIMYEeH
710 IIECTUJIECSITH CEHATOPOB, Y3Ke MPOLIE/IIMX Ha3HAYeHNe (HOMUHAIMIO ¥ KOOIITa-
yuro). [TonuTryeckast cuena benbrum oTpasXkaeT NpOTUBOPEYNE UHTEPECOB MEXKY
roJutaHpickos3praHoi Pnanpueii u ppankoszpraHoi Bammonueii. C 2004 roga Bos-
pacTtaeT 3HayeHue naptuu «HoBbIA (piaMaHACKUi anbsHC», KOTOPON PyKOBOAMUT
XapU3MaTU4YHbIA monuTuk U pecnybsukaney baprt e Besep. [IpoBosrnaiaembie
napTUe JO3YHIM NPU3bIBAIOT K MaKCHMMaJIbHOW aBTOHOMUM PJaHipuu, a B KOHEY-
HOM pe3yJibTaTe — K CO3/IaHnI0 KOH(peepanun, B KOTOPYIO ObIiii Obl BKITFOUYEHBI
Onanppus ¥ Banmonus, ecim Obl MOCTEHS BbIpa3uiia Ha 3To coriacue. [laprus
NVA opep:KrBaeT OriaymuTe bHYI0 MO0y B MyHULMNAIBHBIX U (pefiepabHbIX
BbIOOpax. Llenbro cTaThy ABNSAETCS aHANM3 NPUYMH TEKYIIETO Pa3BUTHS CUTYaLN
B KoponescTee benbrus u onpepeneHne myTH, KOTOPBIA rocyjapcTBa HaME4aeT
AVHAMUYHO pa3BuBatoiiascsa Pnanapus.



