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WPROWADZENIE

Pierwsze w Polsce wybory do Parlamentu Europejskiego (PE) odbyly si¢
13 czerwca 2004 roku, a wigc zaledwie kilka tygodni po naszej akcesji do
Unii Europejskiej. Wygrata je wowczas Platforma Obywatelska, ktora zdobyta
15 mandatéw (24,1% ogo6lu gltosdw), a za nia byly Liga Polskich Rodzin —
10 mandatow (15,92% gtosdw, Prawo i Sprawiedliwos$¢ — 7 mandatéw (12,6%
ogobtu glosow), Samoobrona — 6 mandatéw (10,78% ogotu glosdw), koalicja
Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy — 5 mandatéw (9,35% og6lu
gltosoéw), Unia Wolnosci — 4 mandaty (7,33% ogdtu gltoséw), Polskie Stron-
nictwo Ludowe — 4 mandaty (6,34% ogotu gltoséw), Socjaldemokracja Polska
— 3 mandaty (5,33% og6tu glosow). W sumie w Parlamencie Europejskim
znalazlo si¢ po raz pierwszy w historii tego organu 54 polskich eurodeputo-
wanych. Ale wowczas mieliSmy mate do§wiadczenie i na unijnej scenie poru-
szaliSmy si¢ ostroznie, cho€ z nadzieja, ze je zdobedziemy, i z wiara, ze Unia
Europejska nas potrzebuje, a Polska potrzebuje Unii. Dzi$, po 11 latach od
wejScia Polski do Unii Europejskiej i tamtych historycznych dla nas wyboréw
mozna powiedzied, ze tak si¢ stato. Dzi$ Polacy sa zadowoleni z cztonkostwa
w UE i czujemy si¢ juz pewniej w Parlamencie Europejskim i na unijnych
salonach. Wzr0st tez wskaznik naszego eurooptymizmu, bo korzysci z akcesji
sa widoczne przystowiowym golym okiem i odczuwa je wigkszo$¢ Polakowl.

L J.M. Fiszer, Konsekwencje polityczne czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Fakty
i mity, [w:] J.M. Fiszer (red.), Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne, migdzy-
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Obchodzony w 2014 roku jubileusz 10-lecia cztonkostwa Polski w UE
i w Parlamencie Europejskim oraz kolejne wybory do tego jednego z najwaz-
niejszych unijnych organdw, ktorych skutki dla Polski i UE analizuje w niniej-
szym opracowaniu, staly si¢ tez dobrg okazja do refleksji i naukowych dyskusji
nad blaskami i cieniami polskiej polityki integracyjnej oraz jej osiagnigciami
i perspektywami. Byly tez czasem sprzyjajacym intensyfikacji dyskursu nad
Unia Europejska i jej perspektywami. Taki tez jest cel tego artykutu, ktorego
gtowna teza jest konstatacja, ze akcesja Polski do UE byla i jest jednym
z najwazniejszych wydarzen w najnowszych dziejach Polski. Stata si¢ wrecz
przetomowa cezura w historii najnowszej Polski, a zwtaszcza gdy idzie o nasza
polityke wewnetrzng i zagraniczna?.

JedenasScie lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej to rOwniez dobra
perspektywa, aby sporzadzi€ bilans naszej obecnosci na unijnych salonach oraz
przeanalizowaé wynikajace z tego faktu pozytywne i negatywne doswiadcze-
nia, a takze odpowiedzie¢ na pytania dotyczace przysztoSci i nowych wyzwan
stojacych przed polska polityka integracyjna i przed Unig Europejska. Nie
jest to jednak zadanie tatwe, bo na temat Unii Europejskiej i naszej polityki
unijnej wcigz mamy rozbiezne opinie, tak wsrdd elit politycznych, jak i zwy-
kiych obywateli. Jest to efekt niewiedzy i zbyt mocno wygdrowanych nadzieli,
jakie wigzaliSmy z akcesja Polski do Unii Europejskie;j.

Nie ulega watpliwosci, ze Unia Europejska, bedaca efektem dotychczaso-
wych procesOw integracyjnych, przezywa dzi$ powazny kryzys i znalazta si¢ na
rozdrozu. Grozi jej rozpad. Teoretycy i praktycy zadajg sobie pytania, dlacze-
go tak sie stato, jakie sg tego przyczyny i co dalej z Unig Europejska? Kryzys
finansowo-gospodarczy oraz konflikty miedzynarodowe w bliskim i dalszym
otoczeniu UE pokazuja, ze projekt ten Zle funkcjonuje, tak w aspekcie eko-
nomicznym, jak i spolecznym, politycznym oraz kulturowym. Nieefektywne

narodowe, spoleczno-gospodarcze i wojskowe, ISP PAN, Warszawa 2009, s. 13-52; 5 lat
Polski w Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2009;
E. Skotnicka-Illasiewicz (red.), 5 lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej w perspek-
tywie spolecznej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2009.

2 J.M. Fiszer, Pozytywne i negatywne doswiadczenia Polski po dziesi¢ciu latach czionkostwa
w Unii Europejskiej, [w:] J.M. Fiszer (red.), Dziesi¢c lat cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej. Proba bilansu i nowe otwarcie, ISP PAN, Warszawa 2015, s. 23-50. Por. takze:
J. Stugocki (red.), Dziesiec¢ lat polskich doswiadczeri w Unii Europejskiej. Problemy
prawnoadministracyjne, Wydawnictwo: PRESSCOM, Wroctaw 2014; K.A. Wojtaszczyk,
M. Mizerska-Wrotkowska, W. Jakubowski (red.), Polska w procesie integracji europej-
skiej: dekada doswiadczerni (2004-2014), Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014.
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sa unijne polityki, a zasady i mechanizmy ich koordynacji i dziatania budza
wiele zastrzezen i wymagaja radykalnych zmian. UE pilnie potrzebuje nowych
wizji oraz nowych rozwigzah o charakterze teoretycznym i utylitarnym. Tutaj
otwiera si¢ pole do dziatania Parlamentu Europejskiego, waznego ogniwa
w systemie politycznym UE, jedynej unijnej instytucji wybieranej bezpoSred-
nio przez obywateli panstw cztonkowskich, i pole do popisu dla europostows,
ktorych zadaniem jest ,,reprezentowanie obywateli na szczeblu UE i ochrona
ich intereséw w dialogu z unijnymi przywddcami i instytucjami”.

Parlament Europejski, najwicksze na Swiecie cialo przedstawicielskie
o charakterze miedzynarodowym, powinien wreszcie stac si¢ miejscem, gdzie
rodza si¢ nowe koncepcje integracyjne i metody skutecznego rozwigzywania
problemow, ktére hamujg rozwdj Unii Europejskiej. Powinien tez stac si¢
skutecznym instrumentem modernizacji UE, ktora musi by¢ bardziej otwar-
ta, elastyczna, efektywna i odpowiedzialna za losy Europy i Swiata. Jedno-
czaca sie¢ Europa potrzebuje dzi§ nowego spoiwa, ktore uzasadni i uczyni
zrozumialym zinstytucjonalizowane wspoéldziatanie tworzacych ja tak wielu
panstw. Struktury integracyjne nie moga istniec tylko dlatego, ze przemawia
za tym przewaga korzySci nad niemozliwymi do wyeliminowania kosztami
jej istnienia. Unia Europejska, aby istnie€ i dalej integrowac nasz kontynent
potrzebuje tozsamosci, albo inaczej mowigc Swiadomosci europejskiej. Ale
nie powinno to prowadzi¢ do ostabienia lub rozmycia si¢ tozsamoSci naro-
dowej. W procesie tym, ktory wymaga wielu lat pracy, powinien duzg role
odegra¢ Parlament Europejski.

1. MIEJSCE I ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w UNII EUROPEJSKIEJ

Parlament Europejski jest jedng z gtownych, statutowych instytucji Unii
Europejskiej. Jego poczatki siegajg lat 50. XX wieku, czyli podpisania trakta-
tow zatozycielskich Wspolnot Europejskich (EWWiS, EWG i EUROATOM).
Zmiany, jakie dokonaly si¢ w jego strukturze, sktadzie osobowym oraz upraw-
nieniach, sa konsekwencjg pogtebiania si¢ i rozszerzania zakresu podmioto-
wego 1 terytorialnego integracji europejskiej. Takze sg

3 W Polsce w stosunku do cztonkéw Parlamentu Europejskiego potocznie uzywa si¢
takich okreslen, jak: ,europosel”, ,europarlamentarzysta” lub ,eurodeputowany”.
Natomiast oficjalne okreSlenie to ,,poset do Parlamentu Europejskiego”.

4 http://www.europarl.europa.eu/pdf/divers/PL._EP%?200brochure.pdf [dostep: 13.05.2015].
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»wyrazem zdeterminowanej polityki Parlamentu, ktory od samego poczgtku konsekwent-
nie dzialal na rzecz zmiany swej pozycji w systemie instytucjonalnym Wspolnot. Zadna
inna instytucja Wspoélnot i Unii nie doswiadczyta takiej ewolucji”s.

Parlament Europejski jest takze — obok Trybunalu SprawiedliwoSci — naj-
starszym organem Wspodlnot Europejskich. Poczatkowo nazywany Zgromadze-
niem, pOzniej Zgromadzeniem Parlamentarnym, 30 marca 1960 roku przyjal
nazwe¢ Parlament Europejski, ktorg oficjalnie zaakceptowat Jednolity Akt
Europejski (JAE) z 1987 roku, a ostatecznie zatwierdzit Traktat z Maastricht.
Postanowienia JAE zwigkszyly role PE, m.in. poprzez wprowadzenie proce-
dury wspotpracy pomiedzy Parlamentem a Radg. Parlament Europejski zostat
wowczas wlagczony w proces stanowienia prawa Wspdlnot Europejskich.

Na szczycie w Paryzu 9-10 grudnia 1974 roku szefowie panstw i rza-
dow krajow cztonkowskich Wspolnot postanowili wprowadzi¢ bezpoSrednie
i powszechne wybory do Parlamentu Europejskiego. 13 lipca 1976 roku pod-
pisany zostat ,,Akt o powszechnych wyborach do Parlamentu Europejskiego”.
Wszedt on w zycie 1 lipca 1978 roku. Przyjecie tego dokumentu zmieni-
fo zasadniczo charakter Parlamentu z instytucji mi¢dzyparlamentarnej staf
si¢ instytucja ponadnarodowa. W dniach 7-10 czerwca 1979 roku odbyly
si¢ pierwsze bezpoSrednie i powszechne wybory, podczas ktorych wybrano
410 postow, reprezentujacych 10 6wezesnych panstw cztonkowskich®.

Zmiana systemu wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz kolej-
ne poszerzania spowodowaly radykalne zwigkszenie liczby deputowanych.
Kolejne powszechne i bezpoSrednie wybory do PE zostaly przeprowadzone w
latach 1984, 1989, 1994, 1999, 2004, 2009 i ostatnie w maju 2014 roku. Parla-
ment Europejski funkcjonuje opiera si¢ na przepisach Traktatu o Wspdlnocie
Europejskiej, a w szczegdlnosci art. 189-201 oraz regulamin przyjety zgodnie
z art. 199 tego samego traktatu. Obecnie obowiazujacy Regulamin pochodzi
z 2009 roku’. Wybory do PE sg wolne, tajne, powszechne, proporcjonalne
i bezposrednie, a ogoélne zasady ich przeprowadzania okreSlono w trakta-
tach zalozycielskich Wspolnoty Europejskiej. Dopiero jednak 20 wrzeSnia

5 K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2012, s. 189; P. Tosiek. M. Wicha, Parlament Euro-
pejski. Prawo i polityka, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2007; R. Trzaskowski, Dynamika
reformy systemu podejmowania decyzji w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Prawo i Prak-
tyka Gospodarcza, Warszawa 2005.

6 7. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska, Wydawnictwo Naukowe PWN;
Warszawa 1999, s. 22; M. Kruk, E. Poplawska, Parlamenty a integracja europejska,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006.

7 C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe, tom I, C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 133.
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1976 roku Rada wydata decyzje nr 76/787, do ktorej dotaczono Akt dotyczacy
wybordw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego przez bezposSrednie
i powszechne gtosowanie. Kadencja PE trwa 5 lat, a zatem tyle trwa mandat
deputowanego do Parlamentu, ktory moze by¢ odnowiony. Istotne jest to,
ze deputowani do PE nie reprezentuja parlamentow panstw cztonkowskich,
czy okregow wyborczych, w ktorych wygrali wybory, ale sg przedstawicielami
wszystkich spoleczefistw UES. Uczestnicza wigc rowniez w podejmowaniu
decyzji nie odnoszacych si¢ do krajow, z ktorych pochodza. BezpoSrednie
reprezentowanie obywateli UE §wiadczy o ponadnarodowym charakterze tej
instytucji. Warto roOwniez podkresli¢, ze czynne i bierne prawo w wyborach
do PE jest jednym z praw sensu stricte wsroéd praw obywatela UE, a zatem
przystuguje w panstwie przyjmujacym, ktorego nie jest si¢ obywatelem. PE
— jak juz wspomniatem — jest jedyna instytucja UE, ktorej kreacja nast¢puje
w wyborach bezposrednich®.

Historia PE to nie tylko wzrastajgca liczba europostow, to takze — co
prawda bardzo powolne — umacnianie si¢ jego kompetencji i uprawnien
ustawodawczych. W pierwszych latach Parlament speinial giéwnie funkcje
konsultacyjng, ktora wzrosta wraz z podpisaniem w 1987 roku Jednolitego
Aktu Europejskiego, wprowadzajacego procedure wspolpracy i zgody. Trak-
tat z Maastricht natomiast dodal procedur¢ wspotdecydowania, a Traktat
Amsterdamski rozszerzyt jego uprawnienia w procesie podejmowania decyzji
przez organy Wspdlnot i uproscil stosowane do tej pory procedury. Traktat
Amsterdamski, ktory wszedl w zycie 1 maja 1999 roku, wzmocnit kontrolg
polityczng Parlamentu nad Komisja Europejskg oraz zwickszyt jego preroga-
tywy poprzez zmodyfikowanie i rozszerzenie zakresu stosowania procedury
wspotdecydowaniald. Dzigki temu uprawnienia Parlamentu Europejskiego
poszerzyly sie i obejmujg uprawnienia legislacyjne, kontrolne i budzetowe.
W praktyce oznacza to, ze uczestniczy on w procesie legislacyjnym UE, na
ktory wpltywa w réznym zakresie, w zaleznoSci od zastosowanej procedury;
uczestniczy w procesie uchwalania budzetu Unii, majac kompetencje zmiany
zatozen do jego czeSci obowigzkowej i wprowadzania poprawek do czeSci nie-

8 J. Marszatek-Kawa, Parlament Europejski a parlamenty narodowe w paristwach Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2004; A. Wierzchowska, System
instytucjonalny Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, War-
szawa 2008, s. 129-158.

9 W. Tomaszewski, Parlament Europejski, [w:] W. Tomaszewski, M. Chelminiak (red.),
Unia Europejska na poczqtku XXI wieku, Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2009, s. 10.

10 Dz. U. 2004, Nr 90, poz. 864/31.



262 JOZEF M. FISZER

obowigzkowej, a takze odrzucenia budzetu; przeprowadza kontrole organow
wykonawczych UE!L

Takze Traktat nicejski, ktory wszedt w zycie 1 lutego 2003 roku!2, umoc-
nit rol¢ Parlamentu Europejskiego, m.in. poprzez objecie nowych obszarow
procedurg wspotdecydowania (art. 251 TWE). PE otrzymat takze prawo wno-
szenia skarg o stwierdzenie niewaznoSci aktu prawa wspdlnotowego (art. 230
TWE). Dzigki temu stal si¢ on faktycznym wspollegislatorem.

Wykonywanie uprawnien legislacyjnych ma jednak charakter specyficzny,
gdyz PE nie petni typowej dla parlamentéw narodowych funkcji stanowienia
prawa, a jedynie bierze udzial we wszystkich obowigzujacych procedurach
jego tworzenia. Dotyczy to wspomnianych juz procedur: konsultacji, wspol-
pracy, wspoidecydowania oraz zgody.

Parlament Europejski nie ma wi¢c uprawnien prawotworczych. Jednak
jego rola w procesie prawotwodrczym stale si¢ zwicksza. Radykalnie za$§ wzro-
sta na mocy traktatu z Lizbony. PE uczestniczy w procesie przyjmowania
aktow prawnych Wspodlnoty, wykonujac swe funkcje okreSlone w procesie
wspoldecydowania i procedurze wspoipracy migdzyinstytucjonalnej, jak row-
niez poprzez udzielanie zgody i wyrazanie opinii doradczych. Mimo to, Par-
lament Europejski wciagz nie dysponuje prawem inicjatywy prawodawczej, ani
nie moze samodzielnie stanowi¢ prawa.

Warto podkresdli¢, ze PE w pewnym sensie sprawuje nadzor nad kierun-
kiem przemian politycznych UE, wskazywanym przez Rad¢ Europejska (RE).
Rada jest bowiem zobowigzana do sktadania przed PE sprawozdania po
kazdym swoim posiedzeniu, jak réwniez rocznego pisemnego sprawozdania
o postepach osiagnigtych przez UE.

PE w systemie instytucjonalnym UE stale wigc ewoluuje, a jego rola
roSnie wraz z uzyskiwaniem stopniowo coraz wickszych kompetencji, zarowno
w obszarze opiniodawczym, kontrolnym, jak i w procesie stanowienia prawa.
Podnosi si¢ zatem takze ranga i znaczenie PE wsrdd pozostatych organow
UE. Rowniez ostatni traktat rewizyjny, ktory aktualizuje przepisy prawne UE
w wielu obszarach jej dziatalnoSci, czyli wspomniany wyzej Traktat lizbofiski,
wzmocnil jego kompetencje i rolg. Od 1 grudnia 2009 roku, tj. po wejSciu
w zycie Traktatu z Lizbony, Parlament Europejski

I K. Yastawski, Historia integracji europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun
2006, s. 252-253; J. Galster, Parlament Europejski, system instytucjonalny i rzeczywistosc,
»Sprawy Migdzynarodowe”, nr 3, 1988; C. Mik (red.), Unia Europejska w dobie reform,
Wydawnictwo ,,Dom Organizatora”, Torun 2004.

12 Dz. U. 2004, Nr 90, poz. 864/32.
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»decyduje o wigkszosci unijnego prawa. Czgs¢ uzyskanych przezefi kompetencji do tej
pory byla zarezerwowana jedynie do Rady, np. polityka rolna, wizowa i azylowa. Do nich
dochodzg sprawy, ktorymi do tej pory Unia si¢ nie zajmowata, takie jak ochrona danych
osobowych, energia, wiasno$¢ intelektualna. Parlament ma wplyw na obsadg stanowisk
komisarza. I cho¢ za wczesnie, by twierdzi¢, ze Unia staje si¢ demokracja parlamentarna,
to przynalezno$¢ do europarlamentu daje juz nie tylko spore pieniadze, ale i wiadzg”13.

Parlament Europejski de facto moze dzi§ tworzy¢ prawo na réwni z Rada
UE i Komisja Europejska. Posiada uprawnienia do blokowania unijnych
umoOw handlowych (np. sprzecznych z prawami czlowieka) i wplywa na podziat
unijnych pieniedzy, ktore na przyktad sa przeznaczane na wspolng polityke
rolna, ktora dzi§ pochtania ponad 40% rocznego budzetu UE. Mowiac o sys-
tematycznie rosnacych uprawnieniach PE, nalezy pamigtac, ze nadajg je pan-
stwa cztonkowskie. To one decyduja o tym, co Parlamentowi wolno i w jaki
sposOb wykorzysta on swoje kompetencje. Natomiast PE nie jest uprawniony
do decydowania o sobie samym i do przyznawania sobie wtadzy, gdyz o tym
decyduja panstwa cztonkowskie UE!4.

Jedli idzie o Parlament Europejski, to raz jeszcze nalezy podkreslic, ze
Traktat z Lizbony wzmocnil jego kompetencje i rol¢ w procesie decyzyjnym
UE, a takze wzmocnit rol¢ parlamentéw narodowych. Traktat ten nadat PE
nowe kompetencje w obszarze budzetu, stanowienia prawa w UE, czy w pro-
cesie zawierania umOw mi¢dzynarodowych. Najwazniejsza zmiang dla PE
stalo si¢ rozszerzenie jego roli w procedurze wspdtdecydowania, co de facto
stawia dzi§ PE na rowni z Rada!>.

W Traktacie z Lizbony ustalono takze nowy podzial mandatéw migdzy
panstwami cztonkowskimi UE. Jesli za$ chodzi o parlamenty narodowe i ich
nowa role w procesie funkcjonowania UE, to przyjeto nastgpujace rozwiaza-
nia: uczestniczenie w uproszczonej procedurze zmiany traktatow, umocnienie
pozycji w dziedzinach wolnoSci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz zwigk-
szenie informacji. Poza tym w Traktacie lizbonskim okreSlono mozliwosci
i warunki wystapienia kraju cztonkowskiego z UE oraz zmniejszono liczbg
komisarzy (od 1.XI1.2014 r.) do 2/3 liczby panstw czlonkowskich. Ponadto
Traktat ten zmienil zasady funkcjonowania niektorych organow UE. Przede

13 M. Marczak, I kto tu rzqdzi?, ,Newsweek Polska”, Dodatek specjalny, grudzieh 2009,
s. 23.

14 J.A. Wojciechowski, Europa po liftingu, Greek Galery, Warszawa 2008, s. 56-58.

15 Szerzej na ten temat patrz: J. Jaskiernia, Pozycja Parlamentu Europejskiego w systemie
instytucjonalnym Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony, [w:] J.M. Fiszer (red.), Par-
lament Europejski po Traktacie z Lizbony. Doswiadczenia i nowe wyzwania, ISP PAN,
Warszawa 2011, s. 153-178; http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_pl.htm
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wszystkim uznat Rade¢ Europejska za instytucj¢ Unii Europejskiej, ale nadal
nie ma ona kompetencji prawodawczych. Najwigcej watpliwoSci wzbudzat
proces decyzyjny w RE, gdzie ostatecznie zdecydowano si¢ na wigkszoS¢
kwalifikowang. Utworzono takze nowa instytucje, czyli Przewodniczacego
Rady Europejskiej na okres 2,5 roku. Glowne jego zadania to: organizacja,
kierowanie pracami RE, przedstawianie sprawozdan PE, zapewnienie ciaglo-
Sci prac RE. Niestety, w praktyce czasami prowadzi to do kolizji z kompe-
tencjami Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwalo,

Mozna postawic teze, ze Traktat z Lizbony wzmocnil nie tylko role PE, ale
roOwniez pozycje UE na arenie mi¢dzynarodowe;j. Traktat lizbonski, ostatecz-
nie okreslit — jesli idzie o Parlament Europejski — gérny putap liczby postow
na 750 (nie wliczajac Przewodniczacego PE) oraz minimalng liczb¢ posiow,
przypadajaca na najmniej ludny kraj cztonkowski — 6 deputowanych. Ponadto
ustalil, ze rozdzial miejsc ma mie¢ charakter degresywnie proporcjonalny!”.
Oznacza to, ze podzial mandatow nie opiera si¢ na uniwersalnej, matema-
tycznej regule, ale jest efektem porozumienia politycznego i ma charakter
tymczasowy oraz jest przedmiotem dyskus;ji przy okazji kolejnych wyboréw do
Parlamentu Europejskiego. Ponadto uzgodniono, ze w przysztoSci szczegoto-
wy podzial miejsc pomigdzy panstwa cztonkowskie okresli Rada Europejska
na podstawie propozycji Parlamentu Europejskiego.

Jak juz wspominalem, Traktat lizbonski wszedt w zycie 1 grudnia 2009
roku, a do dzi$ nie opracowano jednolitej, wspolnej ordynacji wyborczej, tzn.
takiej, ktora by obowiazywata w catej UE. Tak wiec procedury wyborcze do
PE w kazdym panstwie cztonkowskim nadal podlegaja przepisom krajowym.
Jednakze na mocy decyzji Rady z 23 czerwca i 25 wrze$nia 2002 roku doko-
nano nowelizacji wspomnianego juz Aktu z 1976 roku i ustalono, ze ogolne
zasady wyborow okresla prawo wspolnotowe, natomiast szczegdtowe warunki
przeprowadzenia wyborow okreslaja przepisy prawa krajowego panstw nale-
zacych do Unii Europejskie;j.

W Polsce tryb wyborow do PE okreSla Ustawa — ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego z 23 stycznia 2004 rokul8. Ustawa ta, poza try-

16 M. Kleinowski, Wplyw Traktatu lizboriskiego na sile Polski w Radzie Unii Europejskiej,
,»Mys$l Ekonomiczna i Polityczna”, nr 1(48)2015, s. 184-207.

17 ¥.. Sosnowski (red.), Podzial mandatéw do Parlamentu Europejskiego, [w:] K. Smyk
(red.), Traktat z Lizbony — postanowienia, ocena i implikacje, Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej, Warszawa 2008, s. 152-162.

18 Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego. Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r.
Dz. U. RP Nr 25, poz. 219; Dz. U. 2006, Nr 218, poz. 1592; Dz. U. 2007, Nr 25,
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bem wybordw, ustala warunki wykonywania mandatu posta do PE oraz jego
wygasni¢cie i utrate!®. Zgodnie z przepisami wspolnotowymi i Konstytucja RP
zasade nie taczenia mandatu posta do PE rozszerzono o te funkcje i stanowi-
ska, ktore wynikaja z zakazu faczenia z mandatem posta lub senatora. Ustawa
przyznaje czynne prawo wyborcze obywatelom UE nie b¢dacym obywatelami
polskimi, ktorzy najpdzniej w dniu glosowania ukonczyli 18 lat oraz zgodnie
z prawem stale zamieszkuja w Polsce. Za$ bierne prawo wyborcze odnosi
si¢ do osob, ktore ukonczyly 21 lat i od co najmniej 5 lat stale zamieszkuja
w Polsce lub na terytorium innego pafstwa nalezacego do UE.

Konkludujac, nalezy zauwazyC, ze tym bardziej trzeba jak najszybciej
opracowac i wcieli¢ w zycie nowa, jednolita dla catej Unii Europejskiej ordy-
nacje wyborczg do PE, gdyz jej brak powoduje liczne problemy i spory natury
politycznej i prawnej. Niestety, nie udato si¢ tego zrealizowa¢ do wyborow
w 2014 roku, mimo staran idacych w tym kierunku. Nalezy tez poprawi¢ fre-
kwencje podczas kolejnych wyborow do PE, ktora z roku na rok spada i osia-
gneta poziom zaledwie 20 punktow procentowych. O ile podczas pierwszych
wyborow w 1979 roku udziat wzigto 63% uprawnionych do glosowania, to
w 1984 roku — 61%, w 1989 roku — 58,5%, w 1994 roku — 56,8%, w 1999 roku
—49,8%, w 2004 roku — 45,7%, w 2009 roku — 43% (w Polsce — 24,53%)2,
a w 2014 roku - 43,09% (w Polsce — 23,83%)21.

Analiza frekwencji wyborczej pokazuje, poza jej ogolnym spadkiem,
duze rozbieznoSci wsrod panstw cztonkowskich, i to w grupie ,starych”, jak
i ,nowych” cztonkéw UE. Notabene, frekwencja w Polsce byla w 2014 roku
0 0,71% nizsza niz w wyborach do PE pie¢ lat temu. To znaczy, ze niebez-
piecznie zblizyliSmy si¢ do najgorszej frekwencji w historii naszej obecnosci
w UE, kiedy to w 2004 roku glosowal zaledwie co piaty Polak. Co gorsza,
w porownaniu z Polska, Srednia unijna frekwencja byta niemal dwukrotnie
wyzsza, ale tez sukcesywnie spada. Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele,
a gtownie jest to efekt:

poz. 162; Dz. U. 2007, Nr 112, poz. 76. Powyzsze regulacje prawne utracily moc
31 lipca 2011 roku, gdyz woéwczas wprowadzono nowe przepisy zawarte w ustawie
,,Kodeks wyborczy” 5 stycznia 2011 roku (Dz. U. 2011, Nr 21, poz. 112).

19 Szerzej na ten temat patrz: S. Gebethner, Polska ustawa wyborcza do Parlamentu
Europejskiego, [w:] B. Banaszak (red.), Parlament Europejski i parlamenty narodowe.
Wroctaw 2004, s. 81-103; R. Wiszniowski, Europejska przestrzen polityczna, Wydawnic-
two Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2008, s. 135-138.

20 'W. Szymborski, Unia Europejska. Zagadnienia systemowe, Wydawnictwo Edukacyjne
WERS, Bydgoszcz 2009, s. 100.

21 Wybory do Parlamentu Europejskiego. Strona internetowa Panstwowej Komisji Wybor-
czej, http://www.pkw.gov.pl [dostep: 5.06.2014].
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— niedostatku wiedzy na temat PE, jego uprawnien i roli;

— Swiadomosci, ze wybory te nie stanowig formy wyltaniania unijnego
»rzadu”;

— przekonania o tym, ze Parlament trawi korupcja, podobnie jak inne insty-
tucje wspOlnotowe;

— przekonania, ze PE jest tylko miejscem popisow krasomdwczych, sporow
1 ktotni o charakterze politycznym;

— faktu, ze wybory w rzeczywistoSci nie dotycza jednoznacznie spraw euro-
pejskich, lecz stanowig niezalezne wybory krajowe, bez zadnych skutkéw
praktycznych dla zwyklego obywatela;

— o0goOlnej biernosci spoteczenstw i spadku frekwencji w krajowych wyborach
lokalnych, regionalnych i ogélnokrajowych?2.

Zdaniem ekspertow, na frekwencje wyborcza ma wplyw wiele innych
czynnikOw 1 przestanek, ktore ogoOlnie mozna podzieli¢ na obiektywne
i subiektywne. Do pierwszych nalezg determinanty socjoekonomiczne, praw-
ne i systemowe, do drugiej psychospoleczne. W grupie socjoekonomicznych
istotne sa: pte¢, wiek, miejsce zamieszkania, status zawodowy oraz poziom
dochoddow?3.

2. PARLAMENT EUROPEJSKI PO WYBORACH W MAJU 2014 ROKU

Wybory do Parlamentu Europejskiego VIII kadencji, czyli na lata 2014-2019,
odbywatly si¢ od 22 do 25 maja 2014 roku. Jako pierwsi juz 22 maja 2014 roku
glosowali Brytyjczycy i Holendrzy, a Polacy — jak wigkszo$¢ — Europejczykow
poszli do urn wyborczych w niedzielg — 25 maja 2014 roku. W trwajacych od
czwartku do niedzieli wyborach (prawo gtosu miato okoto 400 mln obywa-
teli z 27 krajow), zostalo wybranych 750 europostow, a frekwencja wyniosta
43,09%. W Polsce wybraliSmy 51 deputowanych, przy frekwencji 23,82%,

22 'W. Nicoll, T.C. Salmon, Zrozumie¢ Uni¢ Europejskq, Ksiazka i Wiedza, Warszawa
2002, s. 122; K. Zajaczkowski, Rola i pozycja Parlamentu Europejskiego w systemie
instytucjonalnym Unii Europejskiej, ,,.Sprawy Migdzynarodowe”, nr 2, 2004, s. 111-113;
A. Zukowski, Partycypacja wyborcza elektoratu do Parlamentu Europejskiego na tle wybo-
row ogolnokrajowych, [w:] Wybory do Parlamentu Europejskiego. Prawne, polityczne
i spoleczne aspekty wyborow, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2010.

23 J. Dzwonczyk, Przyczyny absencji w wyborach parlamentarnych 2005, [w:] B. Krauz-
-Mozer, K. Sobolewska-Myslik (red.), Oblicza polskiego systemu politycznego, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2007, s. 58; M. Czeénik, Partycypacja wyborcza w Polsce.
Perspektywa porownawcza, ISP PAN, Warszawa 2007.
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ktora byta o okoto 0,7% nizsza niz w 2009 roku, co dalo nam szdste miejsce
w PE. Warto przypomnie¢, ze liczba mandatow zalezy od wielkoSci populacji:
najwiecej eurodeputowanych maja w zwigzku z tym Niemcy — 99 , a najmniej
Malta - 5.

Kampania wyborcza w catej Europie, takze w Polsce, byta — tak jak pod-
czas eurowyboréw w 2009 roku — niemerytoryczna, ospala, nijaka i prze-
biegata w cieniu wcigz trwajacego finansowego i gospodarczego kryzysu,
ktory sprzyjat eurosceptykom i partiom populistycznym, oraz w cieniu rosyj-
sko-ukrainskiego konfliktu. Szczegolnie aktywni w tej kampanii wyborcze;j
byli cztonkowie partii nacjonalistycznych i antyeuropejskich na Wegrzech,
w Wielkiej Brytanii, Belgii, Austrii, Grecji, Szwecji i Holandii. W rezultacie,
w Parlamencie Europejskim VIII kadencji narodowcy i populiSci majg silng
reprezentacj¢ — ponad 100 na 750 eurodeputowanych. Skrajnie prawicowe
partie odebraly glosy wszystkim gtownym frakcjom w PE. Najwigkszy sukces
odnidst Front Narodowy Marine Le Pen we Francji, ktory uzyskat az 25% gto-
sow, oraz w Wielkiej Brytanii Partia Niepodlegtosci UKIP, ktora z 30-procen-
towym poparciem pokonala wygrywajacych nieprzerwanie od 110 lat Parti¢
Pracy i konserwatystow. Skrajne ugrupowania odnotowaly dobre wyniki takze
w Belgii (30% glosow — najwigcej w kraju — dla Separatystycznego Nowe-
go Sojuszu Flamandzkiego N — VA), w Danii (wygrala skrajnie prawicowa
Duniska Partia Ludowa z 23% poparcia), na Wegrzech (15% dla Jobbiku)
i w Gracji (wygrala z 26 proc. skrajnie lewicowa Syriza). W Polsce antyunijny
Kongres Nowej Prawicy zdobyl 7% glosow?4.

Podczas wyboréw do PE w maju 2014 roku partie skrajnie prawicowe
domagaly si¢ m.in. zamknigcia rynku pracy dla imigrantéw, przywrdcenia
kontroli granicznych sprzed uktadu z Schengen i ograniczenia rosnacych
wplywOw instytucji unijnych oraz zwigkszenia miejsc pracy dla miodych. Par-
tie skrajne nie sa nowoScig w Parlamencie Europejskim. Byly w nim obecne w
poprzednich kadencjach. Jednak niepokojace jest to, ze cieszg si¢ one coraz
wickszym poparciem spotecznym, a na forum PE utrudniaja prowadzenie
prounijnej polityki?.

Natomiast paradoksalnie, ale na kryzysie nie udalo si¢ zyska¢ politycznie
lewicy. W rezultacie wybory w 2014 roku, podobnie jak w 2009 roku, wygrata

24 Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 maja 2014 roku o wynikach wybo-
row postow do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu 25 maja 2014 roku,
»Rzeczpospolita” 27.05.2014, s. 3; ,,Gazeta Wyborcza”, 27.05.2014, s. 1 i 3, ,,Metro”,
28.05.2014, s. 2.

25 J. Pawlicki, Skrajni politycy idg na Europe, ,,Gazeta Wyborcza”, 8.06.2009; D. ‘Cosi’c,
Po co nam europarlament, ,,Wprost — Ligot”, 31.05.2009, s. 28-35.
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prawica, m.in. w Niemczech, Francji, Wioszech, Wielkiej Brytanii, a w nowym

PE znalazlo si¢ jeszcze wigcej partii skrajnych i populistycznych?26.

W Parlamencie Europejskim, wylonionym podczas wyborow w 2014 roku,
ostatecznie uksztattowato si¢ i dziata 9 frakcji politycznych:

1. Europejska Partia Ludowa — 213 mandatow, skupiajaca przedstawicieli
partii chadeckich i czeSciowo liberalnych, od wtoskiego Ludu Wolnosci
Silvia Berlusconiego, poprzez niemiecka CDU/CSU, polska Platformeg
Obywatelska i PSL, po francuska Uni¢ na rzecz Ruchu Ludowego Nico-
lasa Sarkozy’ego. Sa zwolennikami federalnej Unii Europejskie;j.

2. Grupa Postgpowego Sojuszu Socjalistow i demokratow — 190 mandatow,
zrzeszajaca przedstawicieli partii socjalistycznych i socjaldemokratycznych
— od brytyjskiej Partii Pracy, poprzez niemiecka SPD, polskich SLD-UP,
do Partii Socjalistycznej we Francji i w Hiszpanii. Opowiada si¢ za mode-
lem socjalnym Unii, ktory taczy rynek z ochrong socjalna.

3. Porozumienie Liberatow i Demokratéw na rzecz Europy — 64 mandaty,
skupiajace przedstawicieli partii liberalnych (europejscy liberatowie), jak
m.in. brytyjscy Liberalni Demokraci. Opowiada si¢ za dalszym rozszerze-
niem UE i zwalczaniem zbednej biurokracji.

4. Grupa Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie — 53 mandaty, frakcja
skupiajaca cztonkow partii zielonych oraz partie centrolewicowe.

5. Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy — 46 mandatow, gromadzacy
przedstawicieli partii, ktorych celem jest obrona pafnstwa narodowego.
Opowiadaja si¢ przeciwko integracji politycznej UE.

6. Zjednoczona Lewica Europejska — 42 mandaty, skupiajaca partie komu-
nistyczne i zielone partie lewicowe.

7. Europa Wolnosci i Demokracji — 38 mandatow, skupiajaca przedstawicieli
partii konserwatywnych. Jest to frakcja eurosceptykdéw i narodowych kon-
serwatystow, przeciwnikow Traktatu z Lizbony.

Pozostali, to deputowani niezrzeszeni — 41 mandatow, nie zwiazani z zad-
nym ugrupowaniem lub reprezentujacy bardzo r6zne partie polityczne, kto-
rych nie faczy program polityczny, oraz inni, nowo wybrani postowie nie
przynalezacy do zadnej z frakcji — 64 mandaty.

Chciatbym tutaj podkreslié, ze w Parlamencie Europejskim postowie zasia-
daja wtasnie w owych grupach politycznych (frakcjach), a nie narodowych.

26 M. Ostrowski, P. Swieboda, Naprzod Europo, ,,Polityka”, nr 30, 25.07.2009, s. 16-17;
D. Pszczotkowska, Kryzys pomaga eurosceptykom, ,,Gazeta Wyborcza”, 6-7.06.2009,
s. 9; J.M. Fiszer, Parlament Europejski po wyborach z czerwca 2009 roku i w swietle
Traktatu z Lizbony, [w:] J.M. Fiszer, Parlament Europejski po Traktacie z Lizbony...,
op. cit., s. 115-152.
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Polacy sa skoncentrowani w trzech frakcjach: PO i PSL w grupie chadeckiej,
SLD w grupie socjalistycznej, a PiS — w grupie konserwatystow i reformato-
row. We frakcjach odbywa si¢ gléwna dzialalno$¢ polityczna. Decyzje, ktore
sa podejmowane podczas plenarnych posiedzen PE, tak naprawde zapadaja
wczeSniej — w trakcie spotkan frakcji odbywajacych sie w tygodniu poprzedza-
jacym plenarne posiedzenia. Kluby polityczne podczas tych rozmdw starajg
sie wypracowac wspoOlne stanowisko w danej sprawie i przygotowac strategie
wywierania wplywu na bieg wydarzen.

Natomiast rola, jaka odgrywajg poszczegOlni deputowani w PE, zalezy
w duzej mierze od ich znajomoSci tematyki europejskiej, jezykow obcych
1 doswiadczenia. W zwiagzku z tym, bardzo istotne sg ich kompetencje mery-
toryczne oraz lingwistyczne, a nie tylko che¢ zdobycia dobrze ptatnej syne-
kury. Notabene, polscy eurodeputowani od 2009 roku zarabiaja miesi¢cznie
tyle samo co przedstawiciele innych panstw — 7665 euro, czyli bardzo duzo.
Dodatkowo dostajg 287 euro diety za kazdy dzien posiedzenia plenarnego PE,
a takze zwrot kosztow podrozy. Poza tym po pigcioletniej kadencji europoset
moze liczy¢ na dozywotna emeryture miesigczng w wysokosci 1,3 tys. euro?’.

Polscy eurdeputowani — generalnie rzecz biorac — nie wypadajg Zle w Par-
lamencie Europejskim. Sa aktywni w swoich frakcjach, jak i podczas posiedzen
plenarnych PE. Sg nagradzani, m.in. przez magazyn ,,Parlament”, i cieszg si¢
dobrg opinig?s.

Wybory do Parlamentu Europejskiego w maju 2014 roku w Polsce,
podobnie jak w 2009 roku, wygrata Platforma Obywatelska, zdobywajac
19 mandatéw (32,3% glosow). Na drugim miejscu uplasowalo si¢ Prawo
i Sprawiedliwos¢, zdobywajac rowniez 19 mandatow (31,78% glosoéw). Dalej
SLD - UP - 5 mandatéw (9,44% glosow) oraz Nowa Prawica — 4 mandaty
(7,15% gtosow) i PSL — 4 mandaty (6,80% gtoséw). W sumie wigc do PE
wybrano 51 postow sposrod 1277 kandydatow zarejestrowanych na 130 listach
kandydatéw przez 12 komitetow wyborczych. Do PE zostali ponownie wybra-
ni m.in.: Jerzy Buzek, Adam Gierek, Ryszard Czarnecki, Bogustaw Liberadz-
ki, Lidia J. Geringer de Oedenberg, Janusz Zemke, Ryszard A. Legutko,
Danuta Hiibner, Janusz A. Lewandowski, Jacek E. Saryusz-Wolski, Czestaw
Siekierski, Jarostaw Kalinowski, Tadeusz A. Zwiefka?°.

27 A. Dabrowska, Tabory europostow, ,,Polityka”, nr 33, 15.08.20009.

28 Szerzej na ten temat patrz: Ranking polskich eurodeputowanych. Raport. Redakcja:
mgr I. Albrycht, Instytut Kosciuszki, Krakow 2009; J. Strézyk, Polscy prymusi i maru-
derzy w PE, ,Rzeczpospolita”, 7.04.2009.

29 Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 maja 2014 roku o wynikach
wyborow postow do Parlamentu Europejskiego..., op. cit., s. 72-74.
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Pozostale partie nie przekroczyly 5% progu wyborczego. Do Parlamentu
Europejskiego nie weszly: Solidarna Polska (3,10% glosow), Europa Plus —
Twdj Ruch (3,70% glosoéw), Polska Razem (2,80% gtosow) i Ruch Narodowy
(1,5% gtosdéw). W zwiazku z tym, do PE nie dostali si¢ m.in. dotychczasowi
europostowie: Jacek Kurski, Zbigniew Ziobro, Pawet Kowal, Wojciech Olej-
niczak, Marek Siwiec i Bogustaw Sonik30.

Ostatnie wybory do PE w Polsce i ich wyniki ponownie potwierdzily, ze
zgodnie z ordynacja wyborcza, ktora stusznie uwazana jest za ,,piekielng”, aby
odnie$¢ sukces partia musi by€ silna, duza i mie¢ znakomitych, rozpoznawal-
nych kandydatow na europostow.

Wyniki wyboréw do PE z maja 2014 roku zaréwno w Europie, jak i w Pol-
sce, pokazaly, ze w zasadzie skoniczyl si¢ zarowno nadmierny euroentuzjazm,
jak i eurosceptycyzm, a zwyci¢zyl europragmatyzm, tak dzi§ potrzebny Unii
Europejskiej i Polsce. Pokazaly tez, iz w Unii Europejskiej narasta nacjona-
lizm i populizm, a to nie jest dla niej i dla Europy dobrym prognostykiem na
przyszio$¢3l.

3. UNIA EUROPEJSKA PO WYBORACH DO PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO W 2014 ROKU I JEJ PERSPEKTYWY

Kryzys finansowo-gospodarczy oraz kryzys na Ukrainie 1 w polityce
migracyjnej pokazuja wyraznie, ze dotychczasowy ustrdj Unii Europejskiej
nie zdaje juz egzaminu, a jej polityki — tak wewnetrzna jak i zewnetrzna —
nie sa skuteczne. Unia boryka si¢ z problemem faktycznie nieograniczonych
1 niejasnych kompetencji formalnych, przy jednoczesnym braku zasobow
niezbednych do ich realizacji. Unijni decydenci podejmujg si¢ ambitnych
projektow, jak na przyktad unia gospodarczo-walutowa czy wspOlna polityka
zagraniczna i obrony, ale bez ogladania si¢ na obiektywne ograniczenia i moz-
liwosci ich zrealizowania. Wylaniajg si¢ nowe linie podziatu, a najwicksze
panstwa Unii Europejskiej, w tym Francja i Niemcy, tandem, ktory do tej
pory stanowit jej lokomotywe, coraz gtoSniej obnoszg si¢ z poczuciem krzywdy
i stabnaca wiarg w sens napedzania tej calej trzeszczacej maszynerii, jakg
dzi§ przypomina Unia, i s3 przeciwne jej poszerzaniu i poglebianiu. Wedlug
sondazy, az 73% Niemcow dzi§ jest zdania, ze ich kraju nie sta¢ juz na wigk-

30 A. Stojewska, Odchodzq spece od Wschodu i energii, ,,Rzeczpospolita”, 30.05.2014,
s. A7T.
31 P. Majewski, Europy nie zdziwig nasi eurosceptycy, ,,Rzeczpospolita”, 30.05.2014, s. A7.
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sze zaangazowanie w proces ratowania euro i wigkszy wysitek w budowaniu
zjednoczonej Europy32. Tymczasem wiadomo, ze bez dalszego niemieckiego
i francuskiego zaangazowania w rozwigzywanie unijnych probleméw, federal-
ny ,,projekt europejski” skazany bedzie na niepowodzenie. Na federalizacje
Europy sceptycznie patrzy tez wiele innych panstw cztonkowskich, obawiajac
si¢ nie tylko utraty wywalczonych na gruncie dotychczasowych regulacji w UE
przywilejow, czego najlepszym przykiadem jest postawa Wielkiej Brytanii,
a z drugiej strony lekajacych si¢ przed zwigkszeniem roli RFN w ,,nowe;j”,
bardziej scentralizowanej instytucjonalnie Europie33. Marine Le Pen, szefowa
Frontu Narodowego we Francji, ktory cieszy si¢ coraz wigkszym poparciem
spolecznym, nie kryje, ze dazy do upadku Unii Europejskiej, okreSlajac ja
jako ,,sowieckg Uni¢ Europejskg”, ktora ,,ukradta suwerennoS¢” i ogranicza
mozliwosci ,,samostanowienia przez wiadze narodowe™34.

Napigcia geopolityczne mi¢dzy Paryzem i Berlinem oraz migdzy Waszyng-
tonem i Berlinem doprowadzily do turbulencji w procesach integracyjnych
Europy i rOwniez sprzyjaja narastaniu nastrojow eurosceptycznych w UE.
Pokazuja to sondaze opinii spotecznej, przeprowadzane przez Komisje Euro-
pejska. Od poczatku kryzysu w 2008 roku systematycznie spada zaufanie do
wladz publicznych, zaréwno tych europejskich, jak i narodowych. Jednak sil-
niej do instytucji unijnych (spadek o blisko 30% migdzy rokiem 2007 a 2012;
w tym samym okresie spadek zaufania do wtadz narodowych wynidst §rednio
okoto 20%)3>.

Dzi§ w Unii Europejskiej mamy coraz mniej solidarnosci, zaufania, spoj-
noSci i wiary oraz optymizmu co do jej perspektyw. Wrogami Unii sg dzi$ nie
tylko eurosceptycy, ale takze realiSci, ktorzy bez trudu znajduja argumenty,
ze to wszystko Zle dziala, a wigc trzeba dba¢ o wtasne interesy i wyrwac,
co si¢ da, a przynajmniej nie da¢ sobie wyrwaé. Taka egoistyczng i rosz-
czeniowa postawe od lat zajmuje w UE Wielka Brytania, a co nasilito si¢
pod rzadami konserwatywnego premiera Davida Camerona, ktory straszy, ze
wyprowadzi jg z Unii i w tym celu zapowiedziat przeprowadzenie referendum
w 2016 roku. Cameron cynicznie gra na antyimigranckich nastrojach, ktore
wzmacniaja antyunijne tendencje w Europie. Fatalne stosunki D. Camerona

32 K. Garczewski, Niemcy we wspdlczesnych stosunkach migdzynarodowych — regionalne
przywodztwo, globalne ambicje, [w:] R. Bania, K. Zdulski (red.), Wyzwania i problemy
wspdlczesnych stosunkow miedzynarodowych, Polskie Towarzystwo Studiéw Miedzyna-
rodowych, Oddziat £.6dzki, £.6dz 2015, s. 21-40.

33 Ibidem, s. 39.

34 T.G. Grosse, W oczekiwaniu na rewolucje, ,,Rzeczpospolita”, 22.07.2014, s. A11.

35 Ibidem.
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z Brukselg utrudnialy tez wypracowanie wspolnej polityki UE wobec Moskwy.
Po zwycigskich wyborach parlamentarnych 7 maja 2015 roku i spektakular-
nym w nich sukcesie D. Camerona zwigkszyla si¢ grozba Brexitu, czyli wyjScia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, co mocno uderzytoby w geopolityczne
znaczenie UE na $wiecie i podmytoby jej fundamenty3¢. Tymczasem pogra-
zona w licznych kryzysach, zmeczona i bedaca na rozdrozu Unia Europejska
potrzebuje dzisiaj nowej aksjologii, odSwiezenia zapomnianych stow, pojec
i emocji, ktore w przesztosci motywowaly do wysitkow na rzecz budowy bez-
piecznej, zjednoczonej, demokratycznej i bogatej Europy. Potrzebuje przede
wszystkim nowych wielkich przywddcow, wizjonerdw, zdolnych do przedsta-
wienia porywajacych wizji3’.

Najwyzsza pora, aby w Unii Europejskiej rozpocza¢ o powyzszych kwestiach
powazng debate, a zwlaszcza debate na temat jej ideologii i podstawowych
wartosciach. O tym, czym jest dzi$ faktycznie i czym powinna by¢ europejska
tozsamo$¢, odpowiedzialno$€ i solidarnosé€. Jakie obowigzki naktada ona na
bogatszych, a jakie na ubozszych cztonkoéw unijnej rodziny. Bez wiarygodnego
nazwania, przypomnienia, badZ odkrycia na nowo owej europejskiej tozsamo-
Sci, Unia nie begdzie mogta normalnie funkcjonowaé, rozwigzywac skutecznie
swych gospodarczych, spotecznych i politycznych problemow, powigkszaé
i rozwija¢ si¢ oraz modernizowaé, a w rezultacie tego dojdzie do jej jeszcze
wickszego paralizu, a by¢ moze nawet rozpadu, albo stanie si¢ ona co naj-
wyzej strefa wolnego handlu, jak przewiduje to znany ekspert George Fred-
man w swojej ksigzce pt. Nastepna dekada. Gdzie bylismy i dokqd zmierzamy.
A na to tylko czeka Rosja, ktora od lat wspiera antyunijne sily w Europie3s.

Kryzys finansowo-gospodarczy obnazyl rowniez wiele innych stabosci Unii
Europejskiej, a zwlaszcza bezsilno$¢ technokratycznego zarzadzania unijnymi
politykami oraz ujawnil faktyczne oSrodki wiadzy w skomplikowanym unij-
nym systemie politycznym, w ktOrym codzienna dziatalnoS$¢ nie zawsze wska-
zuje, na pierwszy rzut oka, centra podejmowania kluczowych decyzji. Przede

36 T. Bielecki, Brytyjskie chmury nad Unig, ,Gazeta Wyborcza”, 9-10.05.2015, s. 2;
M. Czarnecki, Wielki sukces Camerona, ,,Gazeta Wyborcza”, 9-10.05.2015, s. 10.

37 'W. Malendowski, Suwerennosc paristw w procesie integracji europejskiej, ,,Przeglad Poli-
tologiczny”, nr 4/2010, s. 7-20; W. Smoczyniski, Europa sie chwieje, ,,Polityka”, 29.06
-5.07.2011; J. Baczynski, Czy porwiemy Europe?, ,,Polityka”, 6.07.-12.07.2011.

38 Rosja utrzymuje bliskie kontakty ze skrajng prawica w Europie, m.in. z takimi ugru-
powaniami, jak francuski Front Narodowy, wegierski Jobbik, austriacka FPO, grecki
Zloty Swit, belgijski Vlaamas Belang, bulgarska Ataka. Ich liderzy sa zapraszani do
Moskwy na wystepy w Dumie, wyklady na uniwersytetach, spotkania z politykami
r6znego szczebla. Patrz: J. Prus, Defilada mitow, ,Polityka”, 6-12.05.2015, s. 16-18.
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wszystkim ujawnil stabo$¢ decyzyjnag czotowego organu ponadnarodowego
Unii Europejskiej, czyli Komisji Europejskiej, i bezsilno$¢ jej przewodnicza-
cego. Kryzys ten, bezprecedensowy w najnowszych dziejach Europy i UE,
pokazal réwniez staboS$¢ czynnika miedzyrzadowego oraz istniejace wcigz
w Unii Europejskiej podzialy, egoizmy i partykularyzmy. W wigkszoSci kra-
jow Europy obywatele stracili do niej zaufanie, a proces dezintegracji nasila
si¢. Dzieje si¢ tak dlatego, ze UE nie ma charyzmatycznych przywodcow,
wizjonerow ani wybitnych politykow. Kieruja nig dzi§ biurokraci i partyjni
dziatacze, oderwani od ludzi i ich potrzeb. Zas$ jej system polityczny jest
utomny i wymaga glebokich zmian. Musi si¢ on zmienic i to jak najszybcie;.
Unia Europejska chcac przetrwa¢ musi ewoluowaé w kierunku panstwa oby-
watelskiego i socjalnego.

Juz na poczatku XXI wieku wielu badaczy, decydentow 1 publicystow,
a przede wszystkim reprezentantow roznych grup spolecznych ostrzegto,
ze tradycyjny model stosunkoéw miedzynarodowych jest niewystarczajacy
dla ujecia ksztattujacego sig, i trudnego do scharakteryzowania, globalne-
go porzadku politycznego, opartego w duzej mierze na wyspecjalizowanych
instytucjach dzialajagcych ponad granicami panstwa. Zaroéwno panstwowi, jak
rOwniez pozapanstwowi aktorzy stosunkow miedzynarodowych staneli przed
koniecznoS$cig odnalezienia swojego miejsca w rzeczywistosci, ktora jawi si¢
jako coraz mniej klarowna i ,,ponowoczesna”40,

Procesy globalizacyjne, determinujace dzi§ miedzynarodowa integracje
powoduja, ze panstwa nie sg w stanie rozwigzywac wielu probleméw i rozwijaé
sie¢ samodzielnie. Szanse i zagrozenia majg obopolny charakter transgranicz-
ny, a rola pafstwa nieuchronnie si¢ zmienia. Utrata lub ograniczenie pewnych
kompetencji moga jednak zosta¢ zrekompensowane nowymi mozliwoscia-
mi w migdzynarodowej wspOlpracy (prawo i organizacje mi¢dzynarodowe).
Wymogi demokracji przenosza si¢ tym samym z poziomu pafstwa na rozna
od niego plaszczyzne mi¢dzynarodowa. W rezultacie tego Unia Europejska

39 J.M. Fiszer, Czy paristwo demokratyczne moze by¢ wzorem dla przyszlej Unii Europej-
skiej?, ,My§l Ekonomiczna i Polityczna”, nr 1(44), 2014, s. 101-125; J. Ruszkowski,
L. Wojnicz (red.), Multi-Level Governance w Unii Europejskiej, Instytut Politologii
i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego, Instytut Europeistyki Uniwersytetu War-
szawskiego, Szczecin—Warszawa 2013.

40 T. Lo§-Nowak, O potrzebie rekonstrukcji przestrzeni badawczej w nauce o stosunkach
miedzynarodowych. Refleksje natury polityczno-normatywnej, systemowej i metaforycznej,
,Przeglad Politologiczny”, nr 1, 2011, s. 25-31; M. Pietra$, Hybrydowos¢ poznowestwal-
skiego tadu miedzynarodowego, [w:] M. Pietra$, K. Marzeda (red.), PoZnowestfalski tad
miedzynarodowy, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2008, s. 57-75.
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powoli upodabnia si¢ do panstwa, jednak jest odrebnym od niego podmio-
tem prawnym. Instytucje migdzynarodowe z natury rzeczy pozostaja zawsze
w pewnej opozycji (konkurencji) wobec instytucji narodowych. Z kolei pan-
stwa i narody nie sa w Unii Europejskiej zagrozone, gdyz integracja utrudnia
ich izolacje lub peryferyzacje oraz przyczynia si¢ do wzrostu ich dobrobytu
oraz zapewnia im szeroko rozumiane bezpieczenstwo.

Nie ulega watpliwosci, ze po 60 latach od powstania pierwszych Wspolnot
i ponad 20 latach od utworzenia, Unia Europejska potrzebuje nowej wizji
rozwoju i strategii dziatania oraz daleko idgcej modernizacji i demokratyzacji.
Dzi§ musimy odpowiedzie¢ sobie nie tylko na pytanie, czy model demokracji
w panstwie moze by¢ wzorem dla Unii Europejskiej oraz czy Unia powinna
sta¢ sie pafnstwem (mocarstwem), ale przede wszystkim musimy odpowiedzie¢
na pytanie, co nalezy uczyni¢, aby obywatele nadal chcieli Unii i aby nie
doszto do jej rozpadu?l.

Nalezy uczyni¢ wszystko, aby UE byta aktywnym podmiotem na arenie
miedzynarodowe;j i odgrywala istotng role w budowie nowego fadu miedzy-
narodowego, ktérego powinna by¢ jednym z gléwnych filarow. W tym celu
niezbedna jest jednos$¢ i wspOipraca wszystkich panstw nalezacych do Unii
Europejskiej, a zwtaszcza RFN i Francji. Niezbedna tez jest dalsza wspOtpra-
ca UE i Stanow Zjednoczonych oraz UE i NATO. Je§li za$ nie zostanie ona
zintensyfikowana, to system euroatlantycki utraci swoje znaczenie i przestanie
by¢ gwarantem bezpieczenstwa Zachodu. Wobec bankructwa dotychczasowej
polityki wschodniej Unii, trzeba tez wypracowaé nowy ksztalt wspolpracy
oraz polityki UE i NATO wobec Rosji oraz przyja¢ nowa, dalekowzroczng
transatlantycka strategi¢ wobec tego kraju2.

Brak zdecydowanych dzialan Unia podniosta do rangi politycznego
credo. Ma — jak pokazujg to wydarzenia na Ukrainie i w Grecji — problemy
z podejmowaniem decyzji. W sprawach waznych jest powolna i niezdecydo-
wana, a w sprawach drobnych jest pedantyczna i natrgtna. Jest bierna nawet
w kwestii wiasnego bezpieczenistwa, co doprowadza Ameryke do pasji. Kryzys
na Ukrainie pokazal to, co wiadomo juz od dawna, a mianowicie, ze UE
de facto nie ma zadnej wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz,
ze jest mocno podzielona. Pokazat rOwniez, ze UE, niezaleznie od wyobraze-
nia swoich technokratow, nie jest mocarstwem, ktore jest w stanie ksztaltowac
swoje otoczenie. Jest jedynie produktem koficowym sumy kompromisu woli

41 JM. Fiszer, Czy paristwo demokratyczne moze by¢ wzorem dla przyszlej Unii Europej-
skiej?..., op. cit., s. 101-125; L.J. Jasinski, Globalna pozycja Unii Europejskiej w diuzszej
perspektywie, ,,Studia Europejskie”, nr 4(72)2014, s. 179-194.

42 A. Krzeminski, Niemcy na hustawce, ,,Polityka”, 30.07-5.08.2014, s. 43-45.
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rzadow panstw cztonkowskich, ktore rowniez kieruja si¢ przede wszystkim
wlasnym interesem narodowym, za ktory wini¢ ich nie mozna. Prawda jest
rOwniez, ze stabsze pafistwa sg z gory skazane na dostosowanie si¢ do warun-
kow narzucanych przez silniejszych. RFN i1 Francja forsuja w ramach UE
wlasne interesy i to przy wspotpracy z Federacja Rosyjska, a w opozycji do
polityki miedzynarodowej Standéw Zjednoczonych. Na tego typu zachowania
nie powinno by¢ przyzwolenia, bo jest to polityka destrukcyjna, ktora prowa-
dzi do rozbicia jednoSci Unii i jej rozpadu. To sprawia, ze Unia Europejska
jest dziS$ staba i lekcewazona tak przez Stany Zjednoczone, jak i inne mocar-
stwa na czele z Chinami i Rosja. Amerykanie narzekaja, ze Europejczycy
nie chca im pomdc w utrzymaniu pokoju na §wiecie. Ze pod ich parasolem
Europa zbudowata sobie bezpieczny raj, za ktory nie chce zaptacic, ze nie
reaguje na zagrozenia. Od lat trwaja dyskusje, czy Europa wymyslita nowy tad
i przeszla na wyzszy poziom, do kolejnej fazy politycznego rozwoju, czy jedy-
nie skorzystata z potwiecza zycia pod amerykanskim kloszem? Odpowiedz
pozostaje nieznana, bo dzi§ nikt nie jest w stanie przewidzie¢, jak zachowa
si¢ Unia, gdy stanie przed naprawde wielkim zagrozeniem. Czy si¢ wowczas
rozpadnie, czy wspOlnie pokona wroga? Dopiero ta reakcja ujawni istote Unii
i pokaze jej prawdziwe oblicze43.

Zyjemy w §wiecie coraz bardziej globalizujacym si¢ i dynamicznie zmie-
niajagcym, niosagcym nowe zagrozenia i wyzwania; w $wiecie coraz bardziej
niepewnym 1 trudnym do przewidzenia. W unijnym i naszym interesie lezy
wigc ustanawianie wspolnych zasad i norm, ktére umocnig UE i jej role na
arenie miedzynarodowej. PrzekazaliSmy juz WspoOlnocie spora cze$¢ praw
1 powinniSmy wiec oczekiwac solidarnego, podmiotowego i rOwnego trakto-
wania. Co wigcej, przekazaliSmy je nie tylko organom, w ktorych jesteSmy
reprezentowani, ale tez niezaleznemu organowi, tj. Komisji Europejskie;j.
Dzisiaj ogromna wigkszoS¢ obywateli naszego kraju ocenia to pozytywnie.
Wazne jest teraz, zebySmy zachowali swobode decydowania o nastgpnych
krokach, zwlaszcza istotnych dla naszej racji stanu.

Z drugiej za$ strony panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym row-
niez Polska, nadal de facto sa suwerenne i b¢da takie dopoty, dopdki decyzja
o delegowaniu danej kompetencji wynikajacej z suwerennosci, jej wspolnym

43 M. Madej, Wplyw udziatu we Wspdlnej Polityce Bezpieczeristwa i Obrony na polskq
polityke bezpieczeristwa, [w:] F. Tereszkiewicz (red.), Polska w Unii Europejskiej. Bilans
dekady, Kancelaria Prezydenta RP, Warszawa 2013, s. 244-271. Por. takze: S. Koziej,
Potrzeba nowelizacji strategii bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,,Bezpieczenistwo Naro-
dowe”, nr IV(20), 2011, s. 76-84; K. Miszczak, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpie-
czeristwa, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 4, 2007, s. 112-119.
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wykonywaniu lub pozostawieniu do realizacji wylacznie na poziomie krajo-
wym pozostanie w ich gestii. Co wigcej, suwerennos¢ jest niezbednym atry-
butem czionka Unii Europejskiej — podmiot niesuwerenny nie jest bowiem
w stanie wypelnia¢ obowiazkéw wynikajacych z cztonkostwa4.

Po 25 latach od rozpoczecia transformacji ustrojowej w Polsce i 11 latach
od akcesji do Unii Europejskiej nie ulega watpliwosci, Ze nasze cztonkostwo
w tym specyficznym, dobrowolnie zintegrowanym zwigzku demokratycznych
panstw bylo konieczne i nieuniknione. Jest to zarazem kolejna teza niniejszej
publikacji. Bylo to jedyne, wtaSciwe rozwigzanie dla Polski, ktore wynikato z
jej geopolitycznego potozenia i doSwiadczen historycznych. Wbrew wezesSniej-
szym obawom, nie zaszkodzito naszej suwerennosci i tozsamosSci narodowe;.
Odrzucenie za$ cztonkostwa w Unii Europejskiej skutkowatoby redukcjg
naszych mozliwosci i szans na odgrywanie istotnej roli zarowno w polityce
europejskiej, jak i Swiatowej*.

Polskim zadaniem numer jeden jest dzi§ potrzeba dalszego zmniejszenia,
a w dalszej perspektywie likwidacja wcigz istniejacej roznicy cywilizacyjnej,
dzielacej nasz kraj od panstw wysoko rozwini¢tych. Cztonkostwo w UE sta-
nowi skuteczny Srodek do realizacji tego celu. Cztonkostwo Polski w UE daje
nam taka szanse, ktorg powinniSmy wykorzystac, wspierajac procesy integra-
cyjne w Europie. Dlatego tez, gdy dzi§ Unia przezywa najwicksze w swych
dziejach trudnosci, gdy egoizmy narodowe biorg gore nad solidarnoscig euro-
pejska, w naszym zywotnym interesie lezy jej dalsze poszerzanie i poglebia-
nie. ROwniez aktywny udzial w mechanizmach naprawczych strefy euro, do
ktorej w perspektywie — gdy szanse przewazg nad ryzykiem — powinniSmy
wejse, gdyz tylko w ten sposOb zapewnimy sobie miejsce w unijnym centrum.
Niestety, na razie szanse te sg niewielkie, ale to powinno nas mobilizowa¢ na
ich zwickszenie. Skoro malenika Litwa mogta przystapic stycznia 2015 roku
do Eurolandu, to dlaczego my nie mozemy tego uczyni¢? Przyjecie wspolnej
waluty ostatecznie zakonczytoby proces integracji Polski z Unig Europejska
i umocnilo naszg pozycje w Europie i na Swiecie.

4 J. Czaputowicz, Suwerennos¢, PISM, Warszawa 2013, s. 330-387; M. Wojciechowski,
Suwerennos¢ tkwi w portfelu, ,,Gazeta Wyborcza”, 21.12.2011, s. 16.

45 F Tereszkiewicz (red.), Polska w Unii Europejskiej. Bilans dekady, Kancelaria Prezy-
denta RP, Warszawa 2013; J.M. Fiszer, System euroatlantycki przed i po zakoriczeniu
zimnej wojny. Istota, cele i zadania oraz rola w budowie nowego tadu globalnego, ISP
PAN, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2013.
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4. EFEKTY CZLONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIEJ I NOWE ZADANIA
DLA POLSKIEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ

Z perspektywy 11 lat nie ulega watpliwosci, ze cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej dobrze stuzyto i nadal stuzy polskiej racji stanu. Wptywa bowiem
na potencjal gospodarczy Polski, wewnetrzng stabilizacje polityczng i na
korzystne relacje z sasiadami oraz umacnia nasz prestiz posrod innych panstw
i narodow. OczywiScie, ze pozycja panstwa w stosunkach mi¢dzynarodowych
jest wypadkowa wielu rozmaitych wyznacznikOw o charakterze obiektywnym
i subiektywnym, a zwlaszcza gospodarczych, politycznych, wojskowych, finan-
sowych, surowcowych, naukowo-technicznych i kulturowych#. Wplywa na nig
takze otoczenie panstwa i jego sojusze oraz relacje z innymi panstwami4’.

Po akcesji do UE Polska przestata by¢ postrzegana jako staby, postkomu-
nistyczny kraj, ktory jest ,,petentem” koncentrujacym si¢ na dotaczeniu do
struktur euroatlantyckich. Stata si¢ aktywnym uczestnikiem systemu euro-
atlantyckiego, ktory gwarantuje jej suwerenno$¢ i bezpieczenstwo*s. Przed
Polska otwarly si¢ nowe mozliwoSci wspolpracy gospodarczej i politycznej
oraz uczestniczenia w roznych unijnych politykach i programach stuzacych
ochronie dobr kultury narodowej — duchowej i materialnej, a tym samym
umacnianiu naszej tozsamosci kulturowej i suwerennosci narodowej, ktérych
utratg straszono Polakow przed akcesja®.

Po 11 latach czlonkostwa w Unii Europejskiej mozemy stwierdzic, ze
summa summarum dla Polski bilans jest dodatni, a zyski z tego tytutu sag
bezdyskusyjne. ZdobyliSmy olbrzymie doswiadczenia we wszystkich dziedzi-

46 K. Lastawski, Polska racja stanu po wstgpieniu do Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 171-204; S. Bielen (red.), Polska
w stosunkach miedzynarodowych, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2007.

47 Szerzej na temat pozycji (miejsca) i roli pafnstwa na arenie mig¢dzynarodowej i ich
determinantach patrz: J. Zajac, Role miedzynarodowe paristwa sredniego, ,,Krakowskie
Studia Mig¢dzynarodowe”, nr 4, 2013, s. 16-17; M. Bielecka, Role miedzynarodowe
panistwa, [w:] R. Zigba (red.), Wstep do teorii polityki zagranicznej, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2007, s. 181.

48 J.M. Fiszer (red.), System euroatlantycki i bezpieczeristwo miedzynarodowe w multi-
polarnym swiecie. Miejsce i rola Polski w euroatlantyckim systemie bezpieczeristwa, ISP
PAN, Warszawa 2013; A. Orzelska-Staczek, Rola Polski w euroatlantyckim systemie
bezpieczeristwa w ocenie glownych sit politycznych, [w:] jak wyzej, s. 281-300.

49 J.M. Fiszer, Unia Europejska a Polska — dzis i jutro, Wydawnictwo Adam Marsza-
fek, Torun 2002; G. Dziamski, Rola kultury w procesie integracji europejskiej, ,,Europa
Wschodu i Zachodu”, nr 3, 1999, s. 112-128; J.M. Fiszer, Korzysci i zagrozenia oraz koszty
przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, ,,Przeglad Europejski”, nr 1, 2001, s. 37-46.
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nach zycia, ktore beda procentowaly w blizszej i dalszej perspektywie czasu.
Polki i Polacy sa zadowoleni z 10 lat przynaleznoSci do Unii Europejskiej
— tak przynajmniej wynika z badan opublikowanych przez CBOS wiosng
2014 roku. 63% z nas uwaza, ze obecno$¢ w Unii przynosi naszemu panstwu
wiecej korzySci niz strat, podczas gdy jedynie 13% przynalezno$¢ do UE oce-
nia negatywnie. Z badan tych wida¢ jednak wyraZnie, ze ankietowani lepiej
oceniaja skutki integracji dla Polski w ogdle niz dla siebie osobiscie. Cho¢
wigkszo$¢ z nas generalnie pozytywnie odnosi si¢ do zmian, jakie zaszly pod
wplywem UE w Polsce, inaczej wyglada ocena minionych lat z perspektywy
indywidualnej: zaledwie 43% Polek i Polakoéw uwaza, ze dla nich osobiscie
przynalezno$¢ Polski do UE jest korzystna.

Doswiadczenia uczg jednak, ze nie nalezy upajac sie¢ samym cztonkostwem
w gremiach najbogatszych i najpotezniejszych panstw Swiata, do ktorych nale-
zy takze Unia Europejska, ale trzeba zapewni¢ Polsce jeszcze lepsza pozycje
do dalszego rozwoju gospodarczego i sukcesOw na arenie mi¢dzynarodowej,
wykorzystujac to, co juz udato si¢ nam osiaggna¢ po 11 latach cztonkostwa
w Unii Europejskiej. W tym tez celu, po pozytywnych i negatywnych doswiad-
czeniach, nalezy wypracowa¢ nowga, narodowa, a wiec ponadpartyjng strategie
dla polskiej polityki zagranicznej, w tym unijnej i globalnej oraz odpowiedzie¢
na pytania, czego od czlonkostwa w UE oczekujemy oraz, co to tak naprawde
oznacza dla Polski i jej przysztoSci, tym bardziej ze nie wszystkie procesy
gospodarcze, polityczne i spoteczne przebiegaja tak, jak bySmy sobie tego
zyczyli. Oprocz sukcesOw i profitow istnieja takze porazki i trudnosci. Nadal
nalezymy do panistw UE o najwyzszym wskaZniku bezrobocia. Wcigz spora
grupa Polakow, zwlaszcza mtodych, kazdego roku opuszcza kraj w poszuki-
waniu pracy i godziwych warunkow egzystencji. 1,5 miliona Polakéw po 2004
roku znalazto prace poza krajem. Nie tylko zmniejszyli bezrobocie (do 11%),
ale tez wspomagaja gospodarke transferami finansowymi. Ale to nie sukces,
to porazka, bo okazuje si¢, ze dla tak wielkiej liczby mtodych, przedsigbior-
czych i dobrze wyksztatconych ludzi nie mamy w kraju zadnego atrakcyjnego
zajecia. Poteguje to kryzys demograficzny, ktory w Polsce narasta od lat,
a ktorego skutki gospodarcze i spoleczne w przysziosci beda bardzo dotkliwe.

W roku jubileuszowym stawialiSmy sobie pytania, i dzi§ takze pytamy, czy
gdyby Polska bytaby poza strukturami Unii Europejskiej, to sytuacja w kraju
bytaby lepsza? Czy istniala lub istnieje dzi§ inna, lepsza droga rozwoju dla
Polski? Nawet jezeli nadal istniejg pewne, niewielkie Srodowiska, ktore

50 Komunikat CBOS - Polacy oceniajg 10 lat w Unii Europejskiej, http://wiadomosci.
dziennik.pl/wybory/artykuty/457183. cbos-polacy-oceniaja-10-lat-w-unii.html
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udzielg odpowiedzi twierdzacej, to nie sadze, aby mogly one poprze¢ swoja
odpowiedzZ rzetelnymi argumentami. Dla Polski w jednoczacej si¢ Europie
pod egidg Unii Europejskiej i w ogole dla Unii nie ma alternatywy. Pokazujg
to pozytywne i negatywne doSwiadczenia po 11 latach naszego czlonkostwa
w Unii Europejskie;.

Jedenascie lat w Unii Europejskiej — ogolnie rzecz biorac — nie jest straco-
nym czasem dla Polski. Zarowno politycy, jak i eksperci czy badacze podkre-
Slaja, ze Polska w ciggu ostatnich 10 lat notuje jeden z najwyzszych wzrostow
gospodarczych w swojej historii. Okrzepta nasza demokracja i umocnita
si¢ nasza rynkowa gospodarka. Mocno przyspieszyl wzrost gospodarczy,
a w ciaggu minionych 11 lat nasze firmy zwigkszyly produkcj¢ o potowe. Row-
niez — wbrew wczesniejszym obawom — rolnicy wyszli na swoje. W ciagu
ostatniej dekady na polska wie$ trafito okoto 120 mld zt. Gospodarstwa rolne
powickszyly sie, a dochody rolnikdw wzrosly ponad dwukrotnie. Pigciokrot-
nie zwigkszyt si¢ eksport towaréw rolno-spozywczych (w 2013 roku byt wart
20 mld euro). Mimo to rolnicy zarabiaja wcigz mniej niz statystyczny Polak
— dochdd na wsi to dzi§ 85% S$redniej krajowej (dziesig lat temu — 71%).
Wie§ modernizuje si¢ i staje si¢ coraz mniej rolnicza — tylko jedna trzecia
mieszkancow zyje z rolnictwa. Spada tez udzial rolnictwa w PKB - z 5,1%
w 2004 roku do 3,8% w 2013 rokudl.

Sitg napedowa PKB byt przede wszystkim szybko rozwijajacy sie eksport
oraz duzy naplyw zagranicznych inwestycji i Srodkow unijnych. Rozwdj nie
byt jednak rownomierny — najbardziej skorzystaly bogatsze wojewodztwa, juz
wczesSniej powiagzane gospodarczo z Zachodem. W efekcie, chociaz Polacy
wzbogacili si¢ w catym kraju, to nierownoSci w dochodach jeszcze wzrosly.
Poprawil si¢ §redni (statystyczny) poziom zycia mieszkancoéw, m.in. dzigki
naplywowi inwestycji zagranicznych oraz Srodkéw finansowych z budzetu UE
na sume¢ prawie 180 mld euro. Wedtug danych resortu rozwoju regionalnego
do 2013 roku tylko w ramach polityki spojnoSci wptyngto do Polski ponad
82 mld euro, czyli okoto 342 mld z1. Dzigki tym §rodkom zrealizowano prawie
172 tysiace projektow>2. Do 2020 roku mamy otrzymac kolejne 80 mld euro,
to tak, jakby nam dodano jeden petny roczny budzet RP. Umozliwi to dalsza,
szeroko rozumiang modernizacj¢ kraju i jego rozwoj. Tak wiec Srodki unijne,
ktore stymulowaly polska gospodarke w minionej dekadzie, wydaliSmy szybko
i skutecznie, ale czy dobrze? I czy jesteSmy tak sprawni, aby wiasciwie wyko-

51 Rolnicy wyszli na swoje, [w:] 10 lat w Unii, dodatek specjalny ,,Polityki”, 28.04-5.05.2014,
s. 70.

52 Bilans czionkostwa w UE — Fundusze Europejskie, 30.04.2013, https://www.fundusze
europejskie.gov.pl [dostep: 27.02.2014].
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rzystac te, ktore UE przyznata nam na lata 2014-2020? Odpowiadajac na tak
postawione pytania, 6wczesny premier, a od 1 grudnia 2014 roku przewodni-
czacy Rady Europejskiej Donald Tusk podkreslit, ze:

,» 10 jest pytanie kluczowe, ale ono dotyczy dwoch roznych okreséw. To, co robiliSmy do
tej pory, bylo moze nie idealnym, ale optymalnym modelem wydawania §rodkéw. To
znaczy inwestowanie przede wszystkim w twardg infrastrukture, ale nie tylko, mamy dzi$
bodaj najnowoczesniejszy park naukowy w Europie. Jako przykiad przesadnych wydatkow
podaje si¢ czgsto Opere w Biatymstoku. Tylko dlaczego miatoby jej tam nie by¢, skoro tak
dobrze sobie radzi i jest potrzebna? Moze to nie bedzie przynosito ogromnych dochodéw,
ale pokazcie mi takie miejsca na Swiecie zwigzane z kulturg wyzsza, ktore przynosza
wielkie dochody. Druga unijna siedmiolatka jest nakierowana w strone¢ ludzi i kwestii
spotecznych. PodjeliSmy tu pewne ryzyko z nadzieja, ze w ten sposdb domkniemy pierwszy,
»,murowany” etap, wykorzystamy budowang infrastrukture”33.

Warto wigc uswiadomi¢ sobie, ze trwajaca dzi§ debata nad przyszioScia
Unii Europejskiej i jej miejscem w nowym tadzie migdzynarodowym, to jed-
nocze$nie debata nad kierunkiem rozwoju Polski, jej suwerennoScig oraz
miejscem na kontynencie europejskim i w systemie miedzynarodowym. Dlate-
go tez Polska musi uczyni¢ wszystko co w jej mocy, aby Unia byta efektywnym
podmiotem stosunkéw miedzynarodowych, a jej gtos byl z uwagg stuchany
przez pozostalych aktoréw na scenie mi¢dzynarodowe;j.

Dzi§ nie ulega watpliwosci, ze Polska powinna swoje obecne i przyszite
interesy zaspokaja¢ opierajac si¢ na Unii Europejskiej. Dlatego w naszym
narodowym interesie lezy takie ksztaltowanie dalszego procesu integracji
europejskiej, by czynit on Uni¢ bardziej spOjng i sprawng oraz umacnial jej
pozycje miedzynarodowg. Unia Europejska wrecz powinna by¢ kamieniem
wegielnym obecnej i1 przyszlej polityki zagranicznej Polski, ktorej nadrzed-
nym celem nadal jest umacnianie naszej szeroko rozumianej suwerennosci.
W ramach za$§ Unii szczeg6lnie powinniSmy pielegnowac stosunki z sgsiada-
mi, duzymi i malymi. W stosunkach z naszymi mniejszymi partnerami powin-
niSmy kierowa¢ si¢ zasada bezinteresownej zyczliwoSci oraz uwzgledniaé
i wspiera¢ ich potrzeby i postulaty, dzigki czemu zdobedziemy silng pozycje
w regionie, co pozwoli nam osiggnac¢ status mocarstwa regionalnego. Dobrze
poprowadzona polska polityka europejska moze by¢ olbrzymim wsparciem
dla naszego potencjatu politycznego i ekonomicznego, jesli tylko bedziemy
chcieli tworczo podejs¢ do obecnosci naszego kraju w procesach wynikajacych
z dynamiki systemu europejskiego i globalnego. Waznym elementem polskiej

53 Patrz: Ja po prostu mam szczescie. Donald Titsk o wyborach, Polsce na tle Europy, drugo-
rzednosci ideologii, siedmiu latach rzqdzenia i bilansie osobistym, ,,Polityka”, 3-9.12.2014,
s. 21.
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strategii integracyjnej powinna by¢ dalsza modernizacja panstwa oraz ogra-
niczanie cywilizacyjnych barier oddzielajacych nasz kraj od gtoéwnych pafistw
zachodnioeuropejskich. W celu realizacji polskiej racji stanu wtadze pafnstwo-
we winny utatwia¢ wspolprace paneuropejska, usuwajac takie przeszkody, jak:
nadmierne ambicje przywodcOw, bariery historyczne, zagrozenia ekologiczne,
stereotypy narodowe czy wzajemna nieufnosc.

Napawa optymizmem fakt, ze powyzsze kwestie znalazly szerokie odbicie
w podpisanej 5 listopada 2014 roku przez Prezydenta Bronistawa Komo-
rowskiego nowej ,,Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej”, w ktorej czytamy, ze:

,Polska jest demokratycznym pafstwem prawnym z gospodarka rynkowa, przestrzegajacym
wiazacego ja prawa migdzynarodowego. Polska wzmacnia swj potencjat bezpieczefistwa
narodowego, aby zapewnic stabilny rozwdj kraju oraz poprawe warunkow zycia obywateli.
Jest aktywnym uczestnikiem wspOlpracy migdzynarodowej i rozwija przyjazne stosunki
oraz wspOlprace z pafstwami blizszego i dalszego sasiedztwa. Czlonkostwo w euroatlan-
tyckich i europejskich strukturach wspdtpracy wzmacnia bezpieczefistwo Rzeczypospoli-
tej Polskiej. NATO stanowi najwazniejsza forme polityczno-wojskowej wspdtpracy Polski
z sojusznikami. Unia Europejska wspiera rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski i umacnia
jej pozycje w Swiecie”>4.

Mozna powiedziec, ze jest to efekt trwajacej juz 26 lat od upadku w 1989
roku komunizmu w Polsce transformacji, 16 lat cztonkostwa Polski w NATO
1 11 lat cztonkostwa w Unii Europejskiej. Jest to efekt przede wszystkim
wytezonej pracy milionow Polek i Polakow oraz spelnienia ich marzen i ocze-
kiwan, aby zy¢ w wolnej, demokratycznej i suwerennej Polsce.

Dokonujac akcesji do NATO i Unii Europejskiej, Polska powrdcita do
Europy, ktora poprzez sukcesywng integracje i zjednoczenie stata si¢ jednym
z najwazniejszych kontynentow wspolczesnego Swiata. Dzi§ Polska nadal opo-
wiada si¢ za integracja Europy oraz umacnianiem pozycji UE w Swiecie 1 jej
roli na arenie migdzynarodowej w XXI wieku. Mamy bowiem S§wiadomos¢, ze
tylko wspotpracujac z innymi panstwami, tak w ramach Unii Europejskiej, jak
1 NATO, mozemy zapewni¢ sobie pokojowy rozwdj, dobrobyt i bezpieczen-
stwo narodowe. Procesy globalizacji i rosnaca wspoizaleznoS¢ panstw oraz
tworzenie si¢ nowego porzadku globalnego nie eliminujg bowiem roéznorakich
zagrozen, a wprost przeciwnie, poteguja je i czynig nieprzewidywalnymids.

54 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenistwa
Narodowego, Warszawa 2014, s. 9.

55 Ibidem, s. 17. Por. takze: J.M. Fiszer, J. Wodka, P. Olszewski. T. Paszewski, A. Cian-
ciara, A. Orzelska-Staczek, System euroatlantycki w wielobiegunowym swiecie. Proba
prognozy, ISP PAN, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2014, s. 28-29; R. KuzZniar,
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Niepokdj budza dzi§ zwtaszcza takie zjawiska i procesy, ktore zagrazaja
bezpieczenistwu migdzynarodowemu, jak: podwazanie wiarygodnosci poro-
zumien rozbrojeniowych, w tym dotyczacych nieproliferacji broni masowego
razenia, utrzymywanie si¢ rezimow autorytarnych i postaw konfrontacyjnych,
nieposzanowanie zasad prawa miedzynarodowego, standardow demokra-
tycznych, praw czlowieka, mniejszoSci etnicznych i religijnych, nasilajacy sie
miedzynarodowy terroryzm i zorganizowana przestepczoS¢. Ponadto obecne
problemy z imigrantami w UE oraz zwigzane z tym takie zjawiska i procesy
spoteczne, jak ksenofobia i nacjonalizm, poteguje nasilajacy si¢ w Europie
1 na Swiecie terroryzm mi¢dzynarodowy, zwtaszcza terroryzm determinowany
przez islamskich fundamentalistéw, ktorzy utworzyli juz wtasne panstwo na
podbitych terenach Iraku i Syriid®.

Wobec tak powaznych zagrozen, Polska musi wspotpracowa¢ z NATO
i UE oraz umacnia¢ swoje bezpieczenistwo wespol z innymi pafistwami, nale-
zacymi do systemu euroatlantyckiego. Dlatego tez w wyzej cytowanej Strategii
Bezpieczeristwa RP stusznie podkreSlono, ze:

,NATO pozostanie najwazniejszym sojuszem polityczno-wojskowym oraz gwarantem bez-
pieczefistwa Polski”, [a] ,,Unia Europejska i rozwijana w jej ramach Wspodlna Polityka Bez-
pieczenstwa i Obrony (WPBiO) beda stanowily istotny czynnik bezpieczenistwa Polski”7.

Nie ulega wigc watpliwosci, ze dalszy rozw6] WPBIiO oraz umacnianie
systemu euroatlantyckiego leza w interesie Polski i sg przez Polske aktywnie
wspierane. Wazne jest dazenie do rozwijania w ramach Unii Europejskiej
wspolpracy w zakresie urzeczywistniania Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczen-
stwa 1 Sprawiedliwosci, w szczegOlnoSci w obszarze wymiaru sprawiedliwosci
1 spraw wewnetrznych. Polska — jak pokazuje to miniona dekada — postrze-
gala i nadal postrzega integracj¢ z Unig Europejska nie tylko w kategoriach
czysto ekonomicznych — konkretnych zyskow finansowo-gospodarczych, jakie
osiaga dzieki cztonkostwu, cho¢ niewatpliwie fundusze, ktore zaczely ptynaé
do naszego kraju jeszcze przed 2004 r. i po akcesji do UE w duzym stopniu
wsparly wysitki modernizacyjne panstwass.

Europa i porzqdek migdzynarodowy, ,,Stosunki Miedzynarodowe — International Rela-
tions”, nr 2 (t. 50), 2014, s. 41-56.

56 J.M. Fiszer, Unia Europejska jedenascie lat od rozszerzenia na Wschdd i jej perspektywy
w XXI wieku, ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna”, nr 1(48)2015, s. 133.

57 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 21.

58 Wplyw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i realizowanej polityki spojnosci na rozwdj
kraju, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014; M. Kaluzynska, P. Kar-
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Wazniejszy, z punktu widzenia strategicznych, dtugofalowych interesow
naszego panstwa, jest aspekt bezpieczenstwa narodowego, a wigc szerszy
wymiar zaangazowania Polski w procesy integracyjne w Europie i w umacnia-
niu pozycji UE na arenie migdzynarodowej. Dlatego tez Polska po 2004 roku
konsekwentnie opowiada si¢ za poszerzaniem i pogli¢bianiem Unii Europe;j-
skiej oraz umacnianiem jej wspOlpracy z NATO i Stanami Zjednoczonymi,
ktore sa naszym najwazniejszym pozaeuropejskim partnerem. Z perspektywy
Warszawy, rozszerzenie UE nie jest wigc tylko i wylacznie technicznym oraz
politycznym procesem przyjmowania do UE kolejnych (nowych) panstw, ale
jest przede wszystkim waznym instrumentem, dzigki ktoremu Europa moze
zachowad i umacnia¢ swoja pozycje w Swiecie.

Polska byta, jest i powinna by¢ nadal oredownikiem obiektywnego procesu
rozszerzenia, ktOry nie bedzie zaktadnikiem partykularnych interesow pafistw
cztonkowskich, gdyz tendencje, ktore dzi§ dotycza gléwnie rozszerzenia, a wigc
,hacjonalizacja” tego procesu, bez watpienia zostang przeniesione rOwniez na
inne obszary europejskiej polityki, a nawet juz sa przenoszone, na przykiad
odno$nie do polityki migracyjnej. Polska, jako liczace si¢ dzi§ panstwo czton-
kowskie UE, powinna nadal pozycjonowac si¢ jako obrofca instytucji wspol-
notowych, stojacych na strazy wypadkowej interesu catej Wspolnoty. Takie sa
bowiem doswiadczenia po 11 latach naszej obecnoSci w Unii Europejskie;j.
Co wigcej, cho¢ dzi§ perspektywa akcesji duzych panstw, na przyklad Turcji
1 Ukrainy, a takze innych panstw poradzieckich, moze wydawac si¢ mato
realna czy wrecz nieprawdopodobna, Polska powinna pozostawaé oredowni-
kiem cztonkostwa tych panstw w Unii Europejskiej i, szerzej, w strukturach
euroatlantyckich, tak ze wzgledoéw geopolitycznych, jak i geoekonomicznych.

Ponadto chciatbym podkresli¢, ze Swiat dzi§ wyraznie ewoluuje w kierunku
multipolarnym i wielocywilizacyjnym, ale rola Europy i w ogole Zachodu na
arenie mi¢dzynarodowej maleje. Zachdd traci swoje gospodarcze, polityczne,
demograficzne i moralne podstawy, a wraz z tym przestaje by¢ wzorcem roz-
wojowym dla $wiata. Tymczasem Unia Europejska, mimo wielu probleméw
1 przezywanych kryzysow, ma jednak potencjaly, aby by¢ aktywnym podmio-
tem w systemie euroatlantyckim i w nowym tadzie globalnym. Unia jest i moze
by¢ nadal atrakcyjnym partnerem dla Standéw Zjednoczonych, Chin i Indii
oraz Rosji i innych mocarstw wschodzacych. Musi tylko zacza¢ prowadzi¢
polityke miedzynarodowa zgodnie z paradygmatami postulowanymi przez
zwolennikow teorii realistycznej i przemawia¢ na forum mig¢dzynarodowym

bownik, W. Burkiewicz, K. Janiak, M. Jatczak (red.), Poiskie 10 lat w Unii. Raport,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2014.
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jednym gtosem, a nie glosami poszczegOlnych panstw czlonkowskich, ktore
dbaja o wtasne, a nie unijne interesy. Unia Europejska musi si¢ sukcesywnie
poglebiac i poszerza¢ oraz doskonali¢ swdj system polityczny i gospodarczy
(by¢ moze w kierunku federalistycznym), aby sta¢ si¢ graczem $wiatowym, tak
w aspekcie geoekonomicznym, jak i geopolitycznym.

Natomiast Polska, jako istotny podmiot wspoéiczesnych stosunkow mig-
dzynarodowych, powinna wykorzysta¢ swoje doSwiadczenia 1 obecno$¢ w Unii
Europejskiej do dalszego umocnienia swojej pozycji w Europie i na Swiecie
oraz zintensyfikowac¢ dialog i wspdlprace ze Stanami Zjednoczonymi i pan-
stwami nalezacymi do grupy BRIC.

PODSUMOWANIE

Zmiana ustroju w 1989 roku i akcesja 1 maja 2004 roku do Unii Euro-
pejskiej przypominaja w naszej historii skok cywilizacyjny Polski piastow-
skiej sprzed tysiaca lat. Ale dzis, w XXI wieku, juz nie wystarczy by¢ krajem
demokratycznym i suwerennym. Musimy jeszcze nauczyC si¢ konkurowacé,
wspoOlpracowad, a takze wspolnie z innymi pafistwami rozwigzywac problemy
pojawiajace si¢ w Europie i na Swiecie, jak na przyklad obecne kryzysy na
Ukrainie i w Grecji czy kryzys migracyjny, ktore zagrazaja Polsce i catej
Europie. Jednoczesnie, aby by¢ aktywnym podmiotem na arenie mi¢dzyna-
rodowej, musimy si¢ rozwija¢ i umacniaé, a to oznacza, ze Polska musi jak
najszybciej osiggnaé poziom rozwoju zblizony do Niemiec czy Francji, a wiec
awansowac z obecnej szostej pozycji w UE na pozycje piata, a moze nawet
czwarty. Taka szans¢ daje nam cztonkowstwo w UE, ktore dzigki zdobytemu
doswiadczeniu z jednej strony motywuje nas do dokonania nowego skoku
cywilizacyjnego, a z drugiej zmusza do aktywnosci i dziata modernizacyjnych
— zar6wno w sferze politycznej, jak i spoleczno-gospodarczej czy naukowe;.
Tak tez mysli wiekszo$¢ Polakéw, ktorzy — wedtug rdéznych sondazy — cheg
dalszego poglebiania i poszerzania Unii oraz opowiadajg si¢ za umacnianiem
jej roli na arenie miedzynarodowej. Od wielu lat wsrdd Polakow istnieje tez
najwyzszy odsetek euroentuzjastow, siegajacy 80% badanych respondentdw>°.

Dzi§ wigkszoS¢ Polakow jest przekonana, ze przyjecie Polski do NATO
12 marca 1999 roku oraz do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku to nasze

59 W lutym 2013 roku 78% Polakdéw popieralo integracje europejska, ale zaledwie 29%
opowiadalo si¢ za przystapieniem do strefy euro. CBOS, Obawy i nadzieje zwigzane
z wprowadzeniem euro w Polsce, Komunikat z badan BS/42/2013, Warszawa marzec 2013,
s. 6-8, http://www.cbos.pl/SPISKOM. POL/2013/K_042_13.PDF [dostep: 22.05.2014].
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najwicksze sukcesy w polityce Swiatowej na przetomie XX i XXI wieku, ktore
nie tylko nobilitujg Polske, ale takze wzmacniajg jej suwerennos¢ i bezpie-
czenstwo narodowe®0, Po 11 latach czltonkostwa Unia nam spowszedniala,
stala si¢ czeScig codziennego zycia Polakow: studia, praca, biznesy, emigracja,
turystyka, dotacje, inwestycje, popkultura itp. Juz nie ma §ladu po emocjach,
jakie towarzyszyly Polakom, gdy 1 maja 2004 roku na pl. Pitsudskiego w War-
szawie po raz pierwszy wciggano na maszt, obok polskiej, unijng flage, co
odczytywano wowczas jako symbol naszego konca historii. Tej, ktora zacz¢ta
sie pol wieku wezesniej w Jalcie na Krymie i Poczdamie.

Konkludujac, cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej i obecnos¢ w Parla-
mencie Europejskim daje nam szans¢ dalszego rozwoju, ale wymaga to nowe;j,
przemyslanej strategii i aktywnoSci po stronie polskich elit, takze europostow.
Nie zwalnia ich z odpowiedzialnoSci za losy kraju, ani nie powinno prowadzi¢
do przekazania catosci wladzy do instytucji europejskich. Z drugiej strony,
integracja narzuca Polsce okres§lone reguty gry. Stanowig one ramy dla pol-
skiego rozwoju, ujmowanego w szerokim sensie, a wiec nie tylko w aspekcie
ekonomicznym i spolecznym, ale takze na ptaszczyznie geopolitycznej. Polska
ostatecznie zmienita kontekst sojuszy miedzynarodowych — jednak zasadni-
czo nie wyzwolila si¢ ze statusu peryferyjnego. A to oznacza, ze wcigz ma
stosunkowo niewielki wplyw na kluczowe decyzje podejmowane w ramach
europejskiego systemu wtadzy. Istnieje tutaj pewne napiecie mi¢dzy szansami,
jakie stwarza integracja europejska, a ograniczeniami, jakie ona narzuca.
Polska uzyskala historyczng okazje na poprawe pozycji mi¢dzynarodowe;j,
czyli mozliwo$¢ awansu z peryferii do tzw. potperyferii europejskich. Ale jest
to tylko szansa, ktora moze by¢ zmarnowana, a europeizacja moze nawet
utrwali¢ nasza zaleznos¢ i peryferyjno$¢ na mapie geopolitycznejo!.

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej nie powinno wiec usypia¢ czujno-
Sci polskich elit i prowadzi¢ do przerzucania odpowiedzialnosci geostrategicz-
nej na instytucje europejskie, badz na najwigksze panstwa Unii Europejskiej,
czyli na niemiecko-francuski tandem, ktory powoli rozpada si¢ i zawodzi, jak
pokazuje to rosyjska aneksja Krymu i kryzysy na Ukrainie i w Grecji. Polska

60 J.M. Fiszer, Suwerennos¢ Polski po dziesi¢ciu latach czlonkostwa w Unii Europejskiej,
[w:] K.A. Wojtaszczyk, M. Mizerska-Wrotkowska, W. Jakubowski (red.), Polska w pro-
cesie integracji europejskiej: dekada doswiadczeri (2004-2014), Wydzial Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2014, s. 29-59; Z. Czachdr,
Polska w Unii Europejskiej: miedzy uniwersalizmem a partykularyzmem, [w:] jak wyzej,
s. 13-28.

61 Szerzej na ten temat patrz: T.G. Grosse, W objeciach europeizacji, ISP PAN, War-
szawa 2012.
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powinna rewitalizowac Trojkat Weimarski oraz wspiera¢ Grupe Wyszehradz-
ka i opierajac si¢ na tych strukturach budowac silng pozycje w Unii Euro-
pejskiej 1 na Swiecie. Wazng role w tych procesach moga odegrac¢ polscy
eurdeputowani, ktdrzy w tym celu powinni maksymalnie wykorzysta¢ swoja
obecno$¢ w Parlamencie Europejskim.

BIBLIOGRAFIA

Baczynski J., Czy porwiemy Europe?, ,,Polityka”, 6.07.-12.07.2011.

Bielecka M., Role migdzynarodowe paristwa, [w:] R. Zigba (red.), Wstep do
teorii polityki zagranicznej, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2007.

Bielecki T., Brytyjskie chmury nad Unig, ,,Gazeta Wyborcza”, 9-10.05.2015.

Bielen S. (red.), Polska w stosunkach migdzynarodowych, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2007.

Bilans czlionkostwa w UE — Fundusze Europejskie, 30.04.2013, https://www.
funduszeeuropejskie.gov.pl [dostep: 27.02.2014].

Czachor Z., Polska w Unii Europejskiej: miedzy uniwersalizmem a partykula-
ryzmem, [w:] K.A. Wojtaszczyk, M. Mizerska-Wrotkowska, W. Jakubow-
ski (red.), Polska w procesie integracji europejskiej: dekada doswiadczeri
(2004-2014), Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 2014.

Czaputowicz J., Suwerennos¢, PISM, Warszawa 2013.

Cosi’c D., Po co nam europarlament, ,,Wprost — Ligot”, 31.05.20009.

Czarnecki M., Wielki sukces Camerona, ,,Gazeta Wyborcza”, 9-10.05.2015.

Cze$nik M., Partycypacja wyborcza w Polsce. Perspektywa porownawcza, ISP
PAN, Warszawa 2007.

Dabrowska A., Tabory europosiow, ,,Polityka”, nr 33, 15.08.2009.

Dziamski G., Rola kultury w procesie integracji europejskiej, ,,Europa Wschodu
1 Zachodu”, nr 3, 1999.

Dzwonczyk J., Przyczyny absencji w wyborach parlamentarnych 2005, [w:]
B. Krauz-Mozer, K. Sobolewska-My§lik (red.), Oblicza polskiego systemu
politycznego, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007.

Fiszer J.M., Konsekwencje polityczne czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Fakty i mity, [w:] J.M. Fiszer (red.), Polska w Unii Europejskiej. Aspekty
polityczne, miedzynarodowe, spoleczno-gospodarcze i wojskowe, ISP PAN,
Warszawa 2009.

Fiszer J.M., Pozytywne i negatywne doswiadczenia Polski po dziesieciu latach
czlonkostwa w Unii Europejskiej, [w:] J.M. Fiszer (red.), Dziesiec lat czlon-



Unia Europejska po wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku i jej przysziosc... 287

kostwa Polski w Unii Europejskiej. Proba bilansu i nowe otwarcie, ISP PAN,
Warszawa 2015.

Fiszer J.M., Czy paristwo demokratyczne moze by¢ wzorem dla przysziej Unii
Europejskiej?, ,,MyS§l Ekonomiczna i Polityczna”, nr 1(44)2014.

Fiszer J.M. (red.), Parlament Europejski po Traktacie z Lizbony. Doswiadczenia
i nowe wyzwania, ISP PAN, Warszawa 2011.

Fiszer J.M., Parlament Europejski po wyborach z czerwca 2009 roku i w swie-
tle Traktatu z Lizbony, [w:] J.M. Fiszer Parlament Europejski po Trakta-
cie z Lizbony. Doswiadczenia i nowe wyzwania, ISP PAN, Warszawa 2011.

Fiszer J.M. (red.), Europejska Polityka Sgsiedztwa. Geneza, doswiadczenia,
perspektywy, Warszawa 2012.

Fiszer J.M., Szanse i zagrozenia dla modernizacji Unii Europejskiej w dobie
kryzysu i ksztaltowania si¢ nowego tadu globalnego, [w:] J.M. Fiszer,
M.J. Tomaszyk (red.), Zarzqdzanie procesem integracji i modernizacja Unii
Europejskiej, Warszawa 2013.

Fiszer J.M. (red.), Bilans pierwszych lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
ISP PAN, Warszawa 2011.

Fiszer J.M., Modernizacja Unii Europejskiej — istota, przestanki i perspektywy,
[w:] K.A. Wojtaszezyk (red.), Modernizacja procesow integracji europejskiej,
Warszawa 2011.

Fiszer J.M. (red.), System euroatlantycki i bezpieczeristwo miedzynarodowe
w multipolarnym swiecie. Miejsce i rola Polski w euroatlantyckim systemie
bezpieczeristwa, ISP PAN, Warszawa 2013.

Fiszer J.M., System euroatlantycki przed i po zakoriczeniu zimnej wojny. Istota,
cele i zadania oraz rola w budowie nowego tadu globalnego, ISP PAN, Dom
Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2013.

Fiszer J.M. (red.), System euroatlantycki i bezpieczeristwo miedzynarodowe
w multipolarnym swiecie. Miejsce i rola Polski w euroatlantyckim systemie
bezpieczeristwa, ISP PAN, Warszawa 2013.

Fiszer J.M., Unia Europejska a Polska - dzis i jutro, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2002.

Fiszer J.M., Korzysci i zagrozenia oraz koszty przystgpienia Polski do Unii Euro-
pejskiej, ,,Przeglad Europejski”, nr 1, 2001.

Fiszer J.M., Pozytywne i negatywne przestanki polskiej prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej oraz jej bilans, [w:] J.M. Fiszer (red.), Prezydencja Polski
w Radzie Unii Europejskiej, ISP PAN, Warszawa 2012.

Fiszer J.M., Suwerennos¢ Polski i tozsamosc narodowa w swietle Konstytucji RP
i Konstytucji Europejskiej, ,,Politeja”, nr 2, 2005.



288 JOZEF M. FISZER

Fiszer J.M., Unia Europejska jedenascie lat od rozszerzenia na Wschod i jej
perspektywy w XXI wieku, ,,Mys§t Ekonomiczna i Polityczna”, nr 1(48)2015.

Fiszer J.M., Suwerennosc¢ Polski po dziesieciu latach czlonkostwa w Unii Euro-
pejskiej, [w:] K.A. Wojtaszczyk, M. Mizerska-Wrotkowska, W. Jakubow-
ski (red.), Polska w procesie integracji europejskiej: dekada doswiadczeri
(2004-2014), Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 2014.

Fiszer J.M., Wodka J., Olszewski P., Paszewski T., Cianciara A., Orzelska-Sta-
czek A., System euroatlantycki w wielobiegunowym swiecie. Proba prognozy,
ISP PAN, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2014.

Galster J., Parlament Europejski, system instytucjonalny i rzeczywistos¢, ,,Spra-
wy Miedzynarodowe”, nr 3, 1988.

Garczewski K., Niemcy we wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych —
regionalne przywodztwo, globalne ambicje, [w:] R. Bania, K. Zdulski (red.),
Wyzwania i problemy wspolczesnych stosunkow miedzynarodowych, Polskie
Towarzystwo Studiow Migdzynarodowych, Oddziat £.6dzki, £.6dZ 2015.

Gebethner S., Polska ustawa wyborcza do Parlamentu Europejskiego, [w:]
B. Banaszak (red.), Parlament Europejski i parlamenty narodowe, Wroctaw
2004.

Grosse T.G., W oczekiwaniu na rewolucje, ,,Rzeczpospolita”, 22.07.2014.

Grosse T.G., W objeciach europeizacji, ISP PAN, Warszawa 2012.

Ja po prostu mam szczescie. Donald Tusk o wyborach, Polsce na tle Europy,
drugorzednosci ideologii, siedmiu latach rzqdzenia i bilansie osobistym, ,,Poli-
tyka”, 3-9.12.2014.

Janicki M., Ucieczka na Zachod, ,,Polityka”, 26.03-1.04.2014.

Jasinski L.J., Globalna pozycja Unii Europejskiej w dluzszej perspektywie, ,,Stu-
dia Europejskie”, nr 4(72) 2014.

Jaskiernia J., Pozycja Parlamentu Europejskiego w systemie instytucjonalnym
Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony, [w:] J.M. Fiszer (red.), Parlament
Europejski po Traktacie z Lizbony. Doswiadczenia i nowe wyzwania, ISP
PAN, Warszawa 2011.

Jaskiernia J., Traktat z Lizbony a problem legitymizacji demokratycznej Unii
Europejskiej, [w:] A. Preisner (red.), Prawowitos¢ czy zgodnosc¢ z prawem.
Legitymacja wladzy w paristwach demokratycznych, Wroctaw 2010.

Katuzyniska M., Karbownik P.,, Burkiewicz W., Janiak K., Jatczak M. (red.),
Polskie 10 lat w Unii. Raport, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warsza-
wa 2014.

Kleinowski M., Wplyw Traktatu lizboriskiego na site Polski w Radzie Unii Euro-
pejskiej, ,,MyS$l Ekonomiczna i Polityczna”, nr 1(48)2015.



Unia Europejska po wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku i jej przysziosc... 289

,»,Kodeks wyborczy” z dnia 5 stycznia 2011 roku (Dz. U 2011, Nr 21, poz. 112).

Komunikat CBOS - Polacy oceniajg 10 lat w Unii Europejskiej, http://wiado-
moSci.dziennik.pl/wybory/artykuly/457183. cbos-polacy-oceniajg-10-lat-w-
-unii.html

Koziej S., Potrzeba nowelizacji strategii bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,,Bez-
pieczenstwo Narodowe”, nr IV(20), 2011.

Kranz J., Wyrozumska A., Powierzenie Unii Europejskiej niektorych kompeten-
cji a Traktat fiskalny, ,,Pafistwo i Prawo”, nr 7, 2012.

Kranz J., Deficyt demokracji w Unii Europejskiej?, ,,Sprawy Miedzynarodowe”,
nr 3, 2012.

Kranz J. (red.), Suwerennosc i ponadnarodowos¢ a integracja europejska, War-
szawa 2006.

Kranz J., Jak rozumiec suwerennosc? Proba opisu, [w:] S. Sowinski, J. Wegrzec-
ki (red.), Suwerennosc paristwa i jej granice, Warszawa 2010.

Kruk M., Poptawska E., Parlamenty a integracja europejska, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2006.

Krzeminski A., Niemcy na hustawce, ,,Polityka”, 30.07-5.08.2014.

Kuzniar R., Europa i porzqdek miedzynarodowy, ,,Stosunki Miedzynarodowe
— International Relations”, nr 2 (t. 50), 2014.

Yastawski K., Historia integracji europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszafek,
Torun 2006.

YLastawski K., Polska racja stanu po wstgpieniu do Unii Europejskiej, Wydaw-
nictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 20009.

Los-Nowak T., O potrzebie rekonstrukcji przestrzeni badawczej w nauce o sto-
sunkach miedzynarodowych. Refleksje natury polityczno-normatywnej, syste-
mowej i metaforycznej, ,,Przeglad Politologiczny”, nr 1, 2011.

Madej M., Wplyw udziatu we Wspolnej Polityce Bezpieczeristwa i Obrony na
polskq polityke bezpieczeristwa, [w:] F. Tereszkiewicz (red.), Polska w Unii
Europejskiej. Bilans dekady, Kancelaria Prezydenta RP, Warszawa 2013.

Majewski P, Europy nie zdziwig nasi eurosceptycy, ,,Rzeczpospolita”, 30.05.
2014.

Malendowski W., Suwerennos¢ paristw w procesie integracji europejskiej, ,,Prze-
glad Politologiczny”, nr 4/2010.

Marczak M., I kto tu rzqdzi?, ,Newsweek Polska”, Dodatek specjalny, gru-
dzien 2009.

Marszatek-Kawa J., Parlament Europejski a parlamenty narodowe w paristwach
Unii Europejskich, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2004.

Michatowska-Gorywoda K., Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2012.



290 JOZEF M. FISZER

Mik C., Europejskie prawo wspolnotowe, tom 1, C.H. Beck, Warszawa 2000.

Mik C. (red.), Unia Europejska w dobie reform, Wydawnictwo ,,Dom Organi-
zatora”, Torun 2004.

Miszczak K., Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa, ,,Sprawy Mie-
dzynarodowe”, nr 4, 2007.

Nicoll W,, Salmon T.C., Zrozumiec¢ Uni¢ Europejskq, Ksiazka i Wiedza, War-
szawa 2002.

Obawy i nadzieje zwigzane z wprowadzeniem euro w Polsce, Komunikat z badan
BS/42/2013, Warszawa marzec 2013, s. 6-8, http://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2013/K_042_13.PDF [dostep: 22.05.2014].

Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 maja 2014 roku o wyni-
kach wyborow postow do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych
w dniu 25 maja 2014 roku, ,Rzeczpospolita” 27.05.2014.

Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego. Ustawa z dnia 23 stycznia
2004 r. Dz. U. RP Nr 25, poz. 219; Dz. U. 2006, Nr 218, poz. 1592; Dz. U.
2007, Nr 25, poz. 162; Dz. U. 2007, Nr 112, poz. 76.

Orzelska-Staczek A., Rola Polski w euroatlantyckim systemie bezpieczeristwa
w ocenie glownych sil politycznych, [w:] J.M. Fiszer (red.), System euroatin-
tycki i bezpieczeristwo miedzynarodowe w multipolarnym swiecie. Miejsce
i rola polski w euroatlantyckim systemie bezpieczeristwa, ISP PAN, Warszawa
2013.

Ostrowski M., Swieboda P, Naprzod Europo, ,,Polityka”, nr 30, 25.07.2009.

Pawlicki J., Skrajni politycy idg na Europe, ,,Gazeta Wyborcza”, 8.06.2009.

Pietra§ M., Hybrydowos¢ poznowestwalskiego tadu miedzynarodowego, [w:]
M. Pietra§, K. Marzeda (red.), PoZnowestfalski tad migdzynarodowy,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2008.

Prus J., Defilada mitow, ,,Polityka”, 6-12.05.2015.

Pszczotkowska D., Kryzys pomaga eurosceptykom, ,Gazeta Wyborcza”,
6-7.06.2009.

5 lat Polski w Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
Warszawa 20009.

Ranking polskich eurodeputowanych. Raport. Redakcja 1. Albrycht, Instytut
KoSciuszki, Krakéw 2009.

Rolnicy wyszli na swoje, [w:] 10 lat w Unii, dodatek specjalny ,,Polityki”, 28.04—
5.05.2014.

Ruszkowski J.,Wojnicz L. (red.), Multi-Level Governance w Unii Europejskiej,
Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego, Instytut
Europeistyki Uniwersytetu Warszawskiego, Szczecin—Warszawa 2013.



Unia Europejska po wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku i jej przysziosc... 291

Skotnicka-Illasiewicz E. (red.), 5 lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej
w perspektywie spolecznej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, War-
szawa 2009.

Stugocki J. (red.), Dziesigc lat polskich doswiadczeri w Unii Europejskiej. Pro-
blemy prawnoadministracyjne, Wydawnictwo: PRESSCOM, Wroctaw 2014.

Stojewska A., Odchodzq spece od Wschodu i energii, ,Rzeczpospolita”,
30.05.2014.

Sosnowski L. (red.), Podziat mandatow do Parlamentu Europejskiego, [w:]
K. Smyk (red.), Traktat z Lizbony — postanowienia, ocena i implikacje,
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2008.

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego, Warszawa 2014.

Strozyk J., Polscy prymusi i maruderzy w PE, ,,Rzeczpospolita”, 7.04.2009.

Szymborski W., Unia Europejska. Zagadnienia systemowe, Wydawnictwo
WERS, Bydgoszcz 2009.

Tereszkiewicz F. (red.), Polska w Unii Europejskiej. Bilans dekady, Kancelaria
Prezydenta RP, Warszawa 2013.

Tomaszewski W., Parlament Europejski, [w:] W. Tomaszewski, M. Chelminiak
(red.), Unia Europejska na poczqtku XXI wieku, Instytut Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2009.

Tosiek P, Wicha M., Parlament Europejski. Prawo i polityka, Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2007.

Trzaskowski R., Dynamika reformy systemu podejmowania decyzji w Unii Euro-
pejskiej, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005.

Wierzchowska A., System instytucjonalny Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.

Wiszniewski R., Europejska przestrzeri polityczna, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2008.

Wojciechowski M., Suwerennosc¢ tkwi w portfelu, ,,Gazeta Wyborcza”,
21.12.2011.

Wojciechowski J.A., Europa po liftingu, Greek Galery, Warszawa 2008.

Wojtaszczyk K.A., Mizerska-Wrotkowska M., Jakubowski W. (red.), Polska
w procesie integracji europejskiej: dekada doswiadczen (2004-2014), Wydziat
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2014.

Wplyw czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej i realizowanej polityki spdjnosci
na rozwdj kraju, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014.

Wysokinska Z., Witkowska J., Integracja europejska, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1999.



292 JOZEF M. FISZER

Zajac J., Role miedzynarodowe paristwa sredniego, ,, Krakowskie Studia Mie-
dzynarodowe”, nr 4, 2013.

Zajaczkowski K., Rola i pozycja Parlamentu Europejskiego w systemie instytu-
cjonalnym Unii Europejskiej, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 2, 2004.

Zukowski A., Partycypacja wyborcza elektoratu do Parlamentu Europejskiego
na tle wyborow ogolnokrajowych, [w:] Wybory do Parlamentu Europejskiego.
Prawne, polityczne i spoleczne aspekty wyborow, Wydawnictwo Adam Mar-
szalek, Torun 2010.

UNIA EUROPEJSKA PO WYBORACH DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
W 2014 ROKU I JEJ PRZYSZLOSC. IMPLIKACJE DLA POLSKI

Streszczenie

W maju 2014 roku odbyly si¢ w Europie kolejne eurowybory, czyli wybory
postow do Parlamentu Europejskiego, jednego z najwazniejszych organow
Unii Europejskiej. W wyborach tych po raz trzeci brali udziat takze Polacy.
Wybory te zbiegly si¢ z dziesiata rocznicg akcesji Polski do Unii Europejskie;.
Jest to wiec okazja, aby podsumowac efekty naszej obecnosci w tym gronie
zintegrowanych europejskich panstw, a zarazem podja¢ probe analizy proble-
mow i zmian, ktore mialy miejsce w minionej dekadzie w Unii Europejskie;.
Taki tez jest cel niniejszego opracowania. Ponadto artykul ukazuje miejsce
i role Parlamentu Europejskiego w Unii Europejskiej oraz jego kompetencje,
ktore ulegly zwigkszeniu po wejSciu w zycie 1 grudnia 2009 roku Traktatu
z Lizbony. Artykut przedstawia tez Uni¢ Europejska po wyborach do Parla-
mentu Europejskiego w maju 2014 roku oraz jej perspektywy, ktore dzi§ nie
sa tak oczywiste. Nad Unig Europejska — pisze autor — zbieraja si¢ czarne
chmury i r6znego rodzaju powazne zagrozenia.

EUROPEAN UNION AFTER THE 2014 ELECTIONS TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND ITS FUTURE: IMPLICATIONS FOR POLAND

Summary

Successive elections to the European Parliament, one of the most impor-
tant institutions of the European Union, took place in May 2014. Polish
citizens took part in the election for the third time. It coincided with the tenth
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anniversary of Poland’s accession to the European Union. Thus, it is a good
time to sum up the effects of our presence in the group of integrated states as
well as try to analyse problems and changes that took place in the European
Union in the past decade. This is the aim of the article. Moreover, it shows
the position and role of the European Parliament in the European Union as
well as its powers, which increased when the Treaty of Lisbon entered into
force on 1 December 2009. The article also presents the European Union
after the elections to the European Parliament in May 2014 and its prospects,
which are not so obvious nowadays. As the author writes, various serious
threats and black clouds are gathering above the European Union.

EBPONEVICKUI CO103 MOCJIE BHIBOPOB B EBPOIIAPJIAMEHT
B 2014 rony M Ero syYOyYWEE. [Tocnencteug ajd [Honbum

Pe3tome

B mae 2014 ropa B EBpone cocTosiuch ouepeqHble €BpOBbLIOOPhI — BbIOOPLI
AenyTaTtoB B EBponeiickuil napjamMeHT, OIMH U3 BayKHENIIMX opraHos EBponeiicko-
ro cor3a. B 3Tux BbIOOpax y>Ke TpeTHil pa3 MPUHUMANN Y4aCTHE TAKXKe MOJISKH.
Boi6opsl coBnanu ¢ gecsiToil rofoBiuHoi Betyuienus: [lonbim B EBponerickuii
CO103. DTO MOXHO PaclEHMBATh KaK BO3MOXHOCTH MOJIBEJICHUS] UTOTOB HAIIETO
NPUCYTCTBUSI CPEIN MHTETPUPOBAHHBIX €BPOMNENCKUX TOCYAPCTB, U BMECTE C TEM
NONBITKY aHaju3a Npo0JjieM M W3MEHEHWI, KOTOpble MMEIN MECTO C MMHYBLIEH
nekane B EBponeiickoM coto3e. B aTOM 3akitoyaeTcs 1efib HACTOSALIEN CTaTbHU.
Kpome Toro, B craTbe mokasaHbl MECTO M posib EBponefickoro napjamMeHTa
B EBponeiickom corose, a Tak>Ke ero MoJIHOMOYMsl, KOTOPbIE PaclIMpHITUCh TT0CTIe
BcTymieHus: B cuny 1 neka6pst 2009 ropa JlnccaboHckoro TpakTtata. B crathe
npeficTaBiieH EBpomneiicknil coro3 mocyie BBIOOPOB B EBpomneiickuil mapjaMeHT
B Mae 2014 ropia ¥ ero NepcrneKkTHBbl, KOTOpbIE B HACTOSIEE BpeMsl He KaxKyT-
csl yXke cTosib oueBUAHbIMU. Haj EBponeiickum coro30M — yTBEPXKIAET aBTOp —
HaJBUTAIOTCS YEPHBIE TyYW M PA3IMYHOTO PO CEPBE3HBIE YTPO3bI.



