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W KREGU ZMIENNEJ GEOMETRII
PROCESOW INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

1. OD EUROPY FEDERALNEJ DO ZROZNICOWANYCH KONCEPCJI
INTEGRACJI

Podczas Kongresu Europy, ktory odbyt si¢ w Hadze (Holandia) 7-10 maja
1948 r.1 zwolennicy integracji europejskiej reprezentujacy rézne nurty poli-
tyczne zaproponowali trzy gtowne koncepcje integracyjne Europy: fede-
ralistyczna, konfederacyjna oraz funkcjonalistyczng. FederaliSci (gtéwnie
chadecy) dazyli do utworzenia organizacji, wyposazonej w kompetencje
decyzyjne o ponadnarodowym charakterze2. Uwazali oni, ze zadna formu-
ta migdzypanstwowej wspOlpracy nie begdzie w stanie wywiera¢ wpltywu na
polityke swiatowa, dopoki Europa bedzie rozbita na suwerenne panstwas.
Z kolei podejscie konfederacyjne zaktadato istnienie suwerennych pafstw
,bez przekazywania ich kompetencji organom ponadpanstwowym. Integracja
europejska zgodnie z ta koncepcjg powinna polega¢ na mig¢dzynarodowe;j
wspOlpracy niezaleznych panstw#. Funkcjonali$ci za§ proponowali tworzenie
powiazan gospodarczych mig¢dzy zainteresowanymi pafistwami. Nie wyklucza-
li mozliwoSci przeksztalcenia wspotpracujacych ze sobg krajow, w nieokre-
Slonej przysztosci, w panstwo federacyjne. Zwolennicy tego nurtu uwazali,
ze integracja europejska powinna przebiega¢ etapami, stopniowo. Podjecie

L D.W. Urwin, The Community of Europe: A History of European Integration since 1945,
London-New York: Longman, 1991, s. 27.

2 A.Marc, Les Etats généraux de La Haye, ,,Fédération” Janvier 1948, nr 36, s. 5-6, www.
ena.lu [dostep 10.01.2010].

3 1. Zakrzewska, Narodziny idei integracyjnych w Europie po Il wojnie swiatowej, ,,Pafistwo
i Spoteczenistwo” 2003, nr 4, s. 38.

4 J. Marszatek-Kawa, Procesy integracyjne w Europie po Il wojnie swiatowej, Wydawnic-
two Adam Marszalek, Torun 2003, s. 26.
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wspOlpracy w dziedzinie gospodarki przez poszczegblne pafstwa europej-
skie w rezultacie miato doprowadzi¢ do peinej integracji o ponadnarodowym
charakterze’. Na bazie krytyki pogladow funkcjonalistow, ktorzy dokonywali
rozgraniczenia pomi¢dzy integracja o charakterze gospodarczym, a zjedno-
czeniem politycznych, powstata koncepcja neofunkcjonalistyczna. Zdaniem
Ernsta Hass’e, autora The Uniting of Europe: Political, Social, and Economic
Forces, 1950-1957 (1958 t.), jak rowniez innych propagatoréw prezentowa-
nego nurtu, w praktyce niemozliwy byl przedstawiony powyzej podzial pro-
cesOw integracyjnych, poniewaz integracja gospodarcza mogta opierac si¢ na
motywach politycznych. Gléwnym celem jaki stawiali sobie neofunkcjonaliSci
bylo przede wszystkim wyjaSnienie zachodzacych w Europie procesow zjed-
noczeniowych oraz zbudowanie dla nich koncepcyjno-ideologicznych ram®.

Z czasem jednak obok przedstawionych na pod koniec lat 40. XX w. kon-
cepcji integracyjnych zaczely pojawiac si¢ nowe propozycje. Wynikato to przede
wszystkich z sytuacji spoteczno-gospodarczej Europy oraz kolejnych rozsze-
rzen w obrgbie EWG. W latach 70. XX w. najpierw kanclerz Niemiec Willy
Brandt zaproponowat koncepcj¢ Europy roznych predkosci, jego zdaniem:

»Europa potrzebuje polityki stopniowania w rozwoju integracji, z powodu silnych r6znic
gospodarczych. Mechaniczne utrzymanie zasady wspOlnego kroczenia wszystkich panstw
czlonkowskich wplyna¢ moze bowiem na powazne zahamowanie rozwoju wspdlnot™’.

Nastepnie koncepcje Europy roznych predkosci przedstawit Owczesny premier
Belgii Leo Tindemans w swoim raporcie dotyczacym ksztaltu przysziej Unii
Europejskiej. Raport Tindemansa zostal opublikowany 29 grudnia 1975 r.8
Proponowal réwnolegle rozwijanie zaréwno ponadnarodowego, jak i mie-
dzyrzadowego aspektu wspolpracy, a ponadto wzywat do okreslenia podziatu
kompetencji pomigdzy panstwa narodowe a przyszia uni¢®. Raport Tinde-
mansa zostal ogloszony w czasie kryzysu gospodarczego, ktory doprowadzit
do wzrostu inflacji i bezrobocia w krajach Wspolnot Europejskich. Tindemans
ostrzegal, ze Europa w obecnym ksztalcie jest staba i bezsilna. Raport wskazy-

5 K. Wielecki, Wprowadzenie do problematyki integracji europejskiej, Centrum Europej-
skie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1998, s. 154.

6 J. Marszatek-Kawa, Procesy integracyjne..., op. cit., s. 29.

7 Cyt. za: J. Ruszkowski, Wstep do studiow europejskich, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 148.

8 Report on European Union, ,,Bulletin of the European Communities” 1976, nr Sup-
plement 1, s. 11-35.

9 M. Burgess, Federalism and European Union: the Building of Europe, 1950-2000, British
Council, London-New York 2000, s. 106.
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wal, ze podstawowym wymogiem utworzenia i przetrwania Unii Europejskie;j,
bedzie skutecznie prowadzona polityka gospodarcza i monetarna. By osia-
gnaé powyzsze zalozenie Tindemans zaproponowal, zeby utworzy¢ system,
ktory az do ustabilizowania sytuacji gospodarczej Wspolnot, zapewni migdzy
»~pewnymi jej czlonkami” wigkszy stopien integracjil®. Raport Tindemansa
nie zostal przyjety do realizacji, ale stal si¢ punktem odniesienia dla poZniej-
szych dziatan Wspolnot. Jednym z zasadniczych elementdw zaproponowanej
przez Tindemansa koncepcji Unii Europejskiej byly szeroko rozumiane spra-
wy gospodarcze. W jego raporcie znalazta wyrazne odbicie sformutowana
przez bytego kanclerza RFN, W. Brianda, koncepcja tzw. integracji dwoch
predkoscill. Za poparcie dla powyzszej koncepcji Tindemans zostal ostro
skrytykowany:

,»W tej sytuacji migdzynarodowej to raczej zadziwiajacy pomysl, dzielenie pafnstw na dwie
kategorie. Trzeba wyraznie podkresli¢, ze jedna grupa panstw cztonkowskich zawsze bedzie
w tyle za innymi. Ale czy z tego powodu trzeba uznawac je za gorsze? [...] propozycje tego
typu zawieraja niebezpieczng substancje”12.

Istniejace rdznice w sytuacji gospodarczej i finansowej poszczegOlnych kra-
jow EWG byly zbyt duze, aby mozna bylo oczekiwaé jednakowych postepow
kazdego krajow w realizacji wspOlnych zadah gospodarczych.

Kolejna propozycja zroéznicowanej koncepcji integracji europejskiej wyszia
od Jacquesa Delorsa, ktory w 1980 r. w wywiadzie dla pisma ,,Le Monde”
uzyl okreslenia ,,zmienne geometrie” w odniesieniu do rozwoju wspolipracy
w ramach Wspolnot Europejskich. Przedstawiona przez Delorsa koncepcja
polegata na wykorzystaniu zasady elastyczno$ci w dopasowaniu integracji do
sytuacji miedzynarodowej, w tym w szczegolnosSci do mozliwoSci gospodar-
czych panstw cztonkowskich

»hiektore panstwa czonkowskie moga rozwija¢ okre$lone polityki sektorowe odpowiednio
do swoich mozliwosci i preferencji”13.

Warto podkresli¢, ze koncepcja Delorsa byta mocno popierana przez éwcze-
snego prezydenta Francji Frangois Mitterranda. Wspomniane polityki sek-

10 Jbidem, s. 11-35.

I K. Wiaderny-Bidzinska, Polityczna integracja Europy Zachodniej, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun—Warszawa 1999, s. 135.

12 E. Gazzo, The Tindemans Report: triumph for ‘moderation’, ,,Europe” 08.01.1976,
nr 1892, s. 1, www.ena.lu [dostep: 10.01.2010].

13 J. Ruszkowski, Wstep do studiow..., op. cit., s. 149.
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torowe dotyczyly rOwniez wspOlnej waluty. Delors uwazat, ze w strefie euro
moga znalez¢ si¢ np. panstwa nordyckie (spoza UE), natomiast do strefy
wspolnej waluty nie musza wchodzi¢ panstwa nalezace do Wspdlnot, jezeli
bedzie to niezgodne z ich interesami. Koncepcja Europy zmiennych geometrii
zaktadata przede wszystkim elastyczno$¢ w kwestii czlonkostwa we Wspdlno-
tach Europejskich, bowiem nie kazdy kraj musialby przyjmowac caly doro-
bek prawny!4. Przyjecie takich regul funkcjonowania Wspolnot stwarzatoby
mozliwo$¢ wspoOltpracy panstw cztonkowskich w ramach r6znych konfiguracji
w stosunku do poszczegdlnych sektorow i obszardw integracji. Zdaniem pro-
fesora Janusza Ruszkowskiego:

»pewne kregi panstw moga akcentowac kreacje unii gospodarczej i walutowej, inne za$
moga bardziej rozwija¢ polityke zagraniczna i bezpieczenstwa”1s.

Co wiecej, jak stusznie zauwaza prof. Ruszkowski, niektore pafistwa czton-
kowskie Unii Europejskiej sa zwalniane z pewnych obowiazujacych regulacji
prawnych, co w konsekwencji jak najbardziej moze prowadzi¢ do Europy
zmiennych geometrii. Warto réwniez podkreslic¢, ze koncepcja ta daje przede
wszystkim mozliwo$¢ elastycznego podejScia do wybranych obszaréw, pol
integracji europejskiej. Z kolei przeciwnicy tej idei integracji Europy podkre-
Slaja, ze wprowadza ona swojego rodzaju zamieszanie 1 polega na czeSciowe;j
integracji krajow, ktore zdecydowalyby si¢ na taka forme wspoipracy.

Obok modelu Europy roznych predkosci oraz Europy zmiennych geo-
metrii warto wspomnieé jeszcze o koncepcji Europy kregdw centrycznych.
Autorem tego modelu, podobnie jak koncepcji Europy zmiennych geometrii,
byt Jacques Delors. W 1989 r. zaproponowal schemat integracji europej-
skiej, ktory opieral si¢ na blizszych i dalszych kregach. Centralnym kregiem
miato by¢ jadro — Wspolnoty Europejskie tworzace zaplecze instytucjonal-
ne wraz z panstwami cztonkowskimi — dalsze kregi stanowityby organizacje
mi¢dzynarodowe wspOtpracujace ze Wspolnotami Europejskimi (np. EFTA,
CEFTA itp.) oraz pafistwa stowarzyszone ze Wspolnotami, nast¢pnie znala-
zlyby si¢ panstwa nalezace do OBWE itd. Koncepcje Europy kregoéw cen-
trycznych poparli Francuzi i Niemcy.

Brytyjska propozycja dla zr6znicowanej integracji byta z kolei koncepcja
Europa a la carte — jej autorka byta dwczesna premier Wielkiej Brytanii
Margaret Thatcher. Idea tej koncepcji sprowadzata si¢ do zalozenia, ze kazde

14 Jbidem, s. 149.
15 Ibidem, s. 150.
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panstwo czlonkowskie powinno mie¢ swobode wyboru obszarow, w ktorych

chce wspolpracowaé w ramach Wspolnot Europejskich.

Wymienione powyzej koncepcje nie zyskaly pelnej aprobaty pafistw czton-
kowskich Unii Europejskiej. Analizujac jednak wspolczesne dziatania UE,
wydaje si¢, ze wiele z zaproponowanych rozwigzan w ramach roznicowe;j
integracji jest realizowanych juz od dawna. Wystarczy przejrze¢ gtowne akty
prawne Unii Europejskiej. W Traktacie amsterdamskim znajduje si¢ zapis
(art. K.15) dotyczacy postanowienia o wzmocnionej wspdtpracy, ktora polega
na tym, ze Pafistwa Czionkowskie, ktore zamierzaja ustanowi¢ mi¢dzy sobg
wzmocniong wspotprace, moga korzysta¢ z instytucji, procedur i mechani-
zmOw przewidzianych niniejszym Traktatem oraz Traktatem ustanawiajacym
Wspolnote Europejska pod warunkiem, ze wspotpraca ta:

a) zmierza do wspierania celoéw Unii oraz ochrony i stuzenia jej interesom;

b) szanuje zasady tych Traktatow oraz jednolite ramy instytucjonalne Unii;

c) jest wykorzystywana tylko w ostatecznosci, gdyby cele tych Traktatow nie
mogly by¢ osiagni¢te przez zastosowanie odpowiednich procedur w nich
ustalonych;

d) dotyczy przynajmniej wigkszoSci Panstw Czlonkowskich;

e) nie narusza dorobku wspdlnotowego oraz srodkoéw przyjetych na podsta-
wie postanowien tych Traktatow;

f) nie narusza kompetencji, praw, obowiazkow i interesow Panstw Czlon-
kowskich nie bioracych w niej udziatu;

g) jest otwarta w stosunku do wszystkich Panstw Cztonkowskich i pozwala im
przytaczy€ sie¢ do wspolpracy w kazdej chwili, jesli zastosujg sie do decyzji
podstawowej oraz decyzji juz podjetych w ramach tej wspotpracy;

h) spelnia specyficzne kryteria dodatkowe, okreslone w artykule 5a Trak-
tatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska i w artykule K.12 niniejszego
Traktatu, w zaleznoSci od dziedziny, ktorej dotyczy, oraz prowadzona jest
zgodnie z okreSlonymi w tych artykutach procedurami.

Natomiast Panstwa Czlonkowskie, ktore nie biorg udziatu w tej wspolpra-
¢y, nie przeszkadzaja we wprowadzaniu w zycie wspOlpracy uczestniczacym
Panistwom Czlonkowskim. Wzmocniona wspoipraca zostala doprecyzowana
w Traktacie nicejskim w art. 27 a—e. Podjeto decyzje, ze wzmocniona wspot-
praca nie odnosi si¢ do spraw majacych wplyw na kwestie wojskowe lub
polityczno-obronne.

Zasada elastycznoSci, ktora pozwala na wprowadzenie wzmocnionej wspot-
pracy panstw cztonkowskich UE, uwazana jest za podstawowy ,,instrument”,
ktory otwiera droge do ,integracji zroznicowanej”. Przyjecie w Traktacie
amsterdamskim pojecia ,,wzmocniona wspOtpraca” wynikalo z checi unikniecia
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,»Sporoéw zwiagzanych z terminem ‘uelastycznienie’, chociaz procedura zawigzania Scislejszej
wspolpracy jest rozwigzaniem realizujacym postulaty uelastycznienia”16.

OczywiScie zasada elastycznoSci moze by¢ stosowana przez te panstwa,
ktore sg zainteresowane wzmocniong, szybsza wspdlpraca. Zasada elastycz-
nosci pozwala na przySpieszenie procesu integracji, ale tylko przez niektore
panstwa. Warto jednak podkresli¢, ze zasada ta stanowi odejScie od zasady
wzajemnej solidarnoSci i jednolitoSci prawa, obejmuje bowiem tylko wybrane
panstwa. Zasada elastyczno$¢ powoduje rowniez wprowadzanie zroznicowa-
nych procedur i kompetencji instytucji unijnych!?.

Pojecie ,,zasady elastycznoSci” w procesie integracyjnym bardzo cze¢sto
stosowane jest jako okreSlenie SciSle zwigzane z integracja zrOznicowang.
Warto podkresli¢, ze pojecia zwigzane z zasada elastycznoSci dzielg si¢ na
trzy podstawowe kategorie, ktore jednoczesnie okreslaja koncepcje integracji.
Kryterium zr6znicowania poszczegélnych projektow wchodzacych w skiad
zasady elastycznosci jest nastepujace!s:

1. Kryterium rozroznienia czasu — przystgpienie do realizacji projektu nie
odbywa si¢ rOwnoczes$nie — integracja wielu predkosci.
2. Kryterium rozrOznienia przestrzeni — projekty wprowadzane sg na okre-

Slonym terytorium — integracja zmiennej geometrii.

3. Kryterium rozroznienia materii — poszczegOlne aspekty integracji wybie-
rane sg dowolnie przez uczestnikoOw — integracja a la carte.

2. MODERNIZACJA UNII EUROPEJSKIEJ

Wymienione i scharakteryzowane koncepcje integracji europejskiej
Swiadczyly o koniecznoS$ci wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu najpierw
Wspolnot Europejskich, a nastepnie Unii Europejskiej. Poszukiwanie nowego
modelu integracji europejskiej wigze si¢ z kwestig permanentnego dazenia do
stworzenia jak najlepiej dziatajacej organizacji o charakterze ponadnarodo-
wym. Poczawszy od utworzenia pierwszych wspdlnot europejskich jej budow-

16 M. Witkowska, Zasady funkcjonowania Unii Europejskiej, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 136.

17 Ibidem, s. 149.

18 TR., Szymczynski, Modelowe zalozenia zasady elastycznosci oraz préba kategoryzacji,
[w:] E. Nowicka (red.), Rozwdj Unii Europejskiej po Traktacie Nicejskim, Urzad Komi-
tetu Integracji Europejskiej, s. 8, http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/files.
nsf/0/DOCD1C8B0839FF93C1256E7B00480227/$file/be23.pdf [dostep: 30.09.2015].
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niczowie stale ulepszali wszystkie elementy wielkiej ,,europejskiej machiny”.
Jak stusznie zauwaza profesor Jozef Fiszer — mowigc o dokonujacych sie
zmianach w obrebie Wspolnot Europejskich, a nastepnie Unii Europejskiej
nalezy rozgraniczy¢ dwa pojecia, ktore czgsto uzywane sa synonimicznie. Otoz
chodzi o znaczenie stow modyfikacja i modernizacja —

»[---] modernizacja oznacza proces szerszy, glebszy, to dziatania prowadzace do radykal-
nych przeksztalcen i zmian, inaczej niz modyfikacja, ktdra najczgsciej poprzedza moder-
nizacje”19.

Sama modyfikacja polega na wprowadzaniu zmian czy tez przerdbek istnie-
jacego juz ,dzieta”, natomiast modernizacja polega na stworzeniu czego$
nowego (unowoczesnieniu). W przypadku Unii Europejskiej — oczywiScie
nalezy si¢ zgodzi€ z prof. Fiszerem — mamy do czynienia z procesem modyfi-
kacji, czyli ulepszania wszelkich obszarow jej dziatania, poczawszy od struk-
tury wewnetrznej, a skoficzywszy na przyjmowaniu nowych cztonkéw. Jednak

»[---] Unia Europejska wymaga nie tylko kapitalnego remontu, lecz takze modernizacji,
czyli unowoczesnienia i uwspodiczesSnienia. Dzi§ Unia Europejska wymaga tez dostosowa-
nia jej do wyzwan i wymogow XXI wieku, determinowanych postepujaca we wszystkich
dziedzinach zycia akceleracja i globalizacja”20.

Do tej pory Unia Europejska stawiala przede wszystkim na rozwoj
gospodarczy — utworzenie Unii Gospodarczo-Walutowej, wspoOlnych polityk,
co oczywiScie udato jej si¢ zrealizowaé. Pod wzgledem integracji politycznej
sytuacja wyglada nieco gorzej. Przede wszystkim wynika to z przyjetej kon-
cepcji integracyjnej, na ktorej oparta zostata struktura Unii na mocy Traktatu
z Maastricht. Polaczenie koncepcji federalnej z konfederalng pozwolifo na
utworzenie tylko pierwszego filaru o charakterze ponadnarodowym, kwestie
wspOlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa oraz wymiaru sprawiedliwo-
Sci i spraw wewngetrznych znalazly si¢ w obszarze dziatan mi¢dzyrzadowych.
Przyjecie kolejnych Traktatow stanowilo jedynie wyraz modyfikacji funkcjo-
nowania Unii Europejskiej, obecnie potrzebna jest jednak jej moderniza-
cja, ktora w duzej mierze zalezna bedzie od przyjetej nowej/starej koncepcji
integracyjnej. Scharakteryzowane wczeSniej koncepcje integracyjne powstaly
jeszcze w XX w., te ktOre teraz si¢ pojawiaja sa w zasadzie tylko wzbogacane

19 J.M. Fiszer, Modernizacja Unii Europejskiej — istota, przestanki i perspektywy, [w:]
K.A. Wojtaszezyk (red.), Modernizacja procesow integracji europejskiej, Oficyna Wydaw-
nicza ASPRA-JR, Warszawa 2011, s. 9.

20 Ibidem, s. 10.
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pojedynczymi elementami — sa modyfikowane. Dzi§ widzimy, ze kwestia idei
Europy wielu predkosci czy twardego rdzenia coraz bardziej staje si¢ czyms$
realnym, bez wzgledu na krytyke pochodzaca od rzadow poszczegdlnych
panstw czlonkowskich, zwlaszcza tych znajdujacych si¢ w tzw. kategorii ,,B”
czy tez ,,drugiej predkosSci”. Sytuacja ta wynika przede wszystkim z konieczno-
Sci dostosowania si¢ do ewolucji otoczenia miedzynarodowego oraz do zmian
w sferze gospodarczej poszczegdlnych krajow czlonkowskich UE. Zdaniem
prof. Fiszera ,,trzeba przede wszystkim przebudowaé Europg ,,szefow pafistw
i rzadow” w Europe obywateli”2!,

Konieczno$¢ przeprowadzenia modernizacji w obrebie Unii Europej-
skiej jest wspOtczesnie determinowana gtownie poprzez kryzysy pojawiajace
sie niemal we wszystkich obszarach dziatafi Unii. Najbardziej dotkliwy jest
oczywiscie kryzys w strefie euro, ktory wynika przede wszystkim z sytuacji
gospodarczej Grecji, ale rowniez Hiszpanii, Portugalii czy Wtoch. Synoni-
mem stabilnoSci gospodarczej w Unii sg Niemcy, ktore jednak coraz czeSciej
sprzeciwiaja si¢ finansowemu wspieraniu krajow, niedostosowujacych sie¢ do
wspolnie przyjetych regul w obrebie polityki gospodarczej czy spolecznej.
Co wigcej, kraj taki jak Grecja jest wrecz wrogo nastawiony do wszelkich
proponowanych reform. Poki co wydaje si¢, ze Niemcom i tak oplaca si¢
yutrzymywaé” Uni¢ Europejska w catoSci, poniewaz na arenie migdzyna-
rodowej to wtaSnie Niemcy uwazane sg za kraj, ktory ,rzadzi” Unig. Nie
mniej jednak Niemcy staraja si¢ wprowadzac zmiany w funkcjonowaniu Unii,
oczywiscie na swoja korzy$¢. Koncepcja federalna, na ktdrej oparta zostata
idea Wspdlnot Europejskiej, wspdlczesnie wydaje si¢ by¢ malo realna do
osiagnigcia, a po drugie nie zapewni ona rozwoju Unii Europejskiej. O ile
Unii Europejskiej udato si¢ stworzy¢ uni¢ gospodarcza i walutowa (ta ostatnia
tez nie do konca, gdyz nie wszystkie pafistwa do niej naleza), o tyle w przy-
padku unii politycznej jest to raczej niemozliwe w najblizszej perspektywie.
Obszar bezpieczenstwa oparty jest gtownie na NATO, polityka zagraniczna
realizowana jest w kazdym panstwie cztonkowskim z osobna, podobnie jak
kwestie wymiaru sprawiedliwoSci, ktore rowniez utozsamiane sg z zadaniami
konkretnych panstw. Robert Schuman w swym przemdwieniu z 9 maja 1950 r.
zapewnial, ze integracja europejska przyczyni si¢ m.in.

,»,do wyeliminowania odwiecznej wrogo$¢ migdzy Niemcami a Francja, co wigcej propo-
zycja integracyjna otwarta jest na wszystkie inne narody europejskie, ktore podzielaja jej

21 Ibidem, s. 12.
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cele. Potaczenie tych intereséw ekonomicznych przyczyni si¢ do podniesienia poziomu
zycia i utworzenia wspolnoty gospodarczej”22.

Dzi§ oczywiste jest, ze przyjmowanie kolejnych, stabo rozwinigtych krajow
do Unii Europejskiej jest mato oplacalne z gospodarczego punktu widzenia
same]j Unii. Nalezy wigc zastanowi¢ si¢ nad znalezieniem nowej formy oraz
poziomu wspdtpracy pomiedzy krajami cztonkowskimi UE.

Warto podkresli¢, ze modernizacja polityczna oznacza zrdznicowanie
struktur wladzy i instytucji

»,modernizacja Unii Europejskiej powinna wigc w szczegolnoSci obejmowac przemiany
strukturalne tak, aby Unia stala si¢ jeszcze bardziej otwarta, elastyczna, efektywna i odpo-
wiedzialna. Pozadana bytaby dalsza rekonstrukcja fundamentow UE”2.

Zmiana w koncepcji integracyjnej UE wynika réwniez z faktu, ze w obrebie
Wspolnoty panstwa czlonkowskie sa partnerami, ale na arenie mi¢dzynaro-
dowej sg jednoczes$nie rywalami. Z tego tez powodu kazdy kraj UE probuje
wynegocjowac najlepsze dla siebie rozwigzanie w kwestiach wspdlnych regut
rzadzacych poszczegblnymi politykami. Margaret Thatcher popierajac kon-
cepcje Europy a la carte, uwazata, ze Unia Europejskie bedzie sztucznym
tworem i lepszym rozwiazaniem be¢dzie:

,dobrowolna i aktywna wspolpraca pomigdzy suwerennymi panstwami [...], zamiast kon-
centrowac si¢ na wiadzy w centrum europejskiego konglomeratu”24,

Podobnego zdania byl minister spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii M. Rif-
kind, ktory stwierdzil, ze koncepcja zmiennej geometrii jest juz od dawna
realizowana w Europie, co nie oznacza, ze jest ona dobra pod wzgledem
rozwoju wszystkich obszarow integracji. Rifkind uwazal réwniez, ze:

22 Robert Schuman, The Schuman Declaration May 9, 1950, [w:] Pioneers of European
Integration and Peace 1945-1963. A Brief History with Documents, Sherrill Brown Wells,
Georg Washington University, New York: 2007, s. 87-89; por.: Debates in the German
Parliament (Bonn 13 June 1950), ,,Verhandlungen des deutschen Bundestages” 1950,
nr 4, s. 2459-2465; 2469; 2475-2476; 2480-2481; 2496-2497.

23 K.A. Wojtaszezyk, Modernizacja Unii Europejskiej, [w:] K.A. Wojtaszczyk (red.), Moder-
nizacja Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2011, s. 25.

24 Cyt. za: M. Kubicka, Zasada elastycznosci a kontynuacja procesow integracyjnych w Unii
Europejskiej, [w:] M. Stolarczyk (red.), Unia Europejska i Polska wobec dylematow inte-
gracyjnych na poczqtku XXI wieku, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2007, s. 164.
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»hiektore obszary integracji nawet w diugim okresie moga okaza¢ si¢ nieatrakcyjne lub
nie do zaakceptowania przez czg$¢ panstw czlonkowskich”2.

Mowiac o modernizacji Unii Europejskiej, nalezy zastanowic si¢ nad pro-
pozycja i kierunkiem zmian, zwlaszcza w sferze gospodarczej. Ta sfera rozwoju
poszczegolnych panstw decyduje bowiem o przynaleznosci do danej predkosci
integracyjnej czy tez mozliwosci wejScia do panstw twardego rdzenia/jadra.

Podstawg funkcjonowania kazdej gospodarki jest system ekonomiczny,
ktory nadaje jej ramy instytucjonalne i prawne oraz organizuje zycie spo-
teczno-gospodarcze, tak w Unii Europejskiej, jak i poszczegllnych krajach
czlonkowskich. System gospodarki rynkowej dla ekonomistow jest tym, co
system demokratyczny dla politologdw — pomimo niedoskonalosci jednego
i drugiego, oba traktowane sg bezsprzecznie jako najlepsze na ten moment.
Z tego tez wzgledu nikt wspoOlczesSnie nie zastanawial sig, jakim innym syste-
mem zastapi¢ gospodarke kapitalistyczna, pojawia si¢ jedynie pytanie, ,jaka
odmiana kapitalizmu bytaby adekwatna do wyzwan wspoiczesnosci”26. Anali-
zujac historie gospodarcza i1 ekonomiczng XX w., wydaje sie, ze jedna z lep-
szych propozycji jest wprowadzenie we wszystkich panstwach UE spolecznej
gospodarki rynkowej. Z tym jednak wigzg si¢ spore problemy.

Spoleczna gospodarka rynkowa oparta jest na ordoliberalizmie, ktory
swoja genez¢ ma w niemieckiej mysli liberalnej. Najbardziej znanymi przed-
stawicielami tego nurtu sa Walter Eucken, Ludwig Erhard, Wilhelm Ropke,
Aleksander Riistow, Franz Bohm, Alfred Miiller-Armack. Ostatni z wymienio-
nych badaczy ordoliberalizmu uwazal, ze gospodarka rynkowa jest systemem
podatnym na kryzysy, ktore wywolywane sa nierOwnowaga w gospodarce.
Jego zdaniem przyczyng nierownowagi wystepujacej w kapitalizmie byty

»tendencje do koncentracji i ograniczenie wolnej konkurencji. [...] Wedlug Wilhelma
Ropke, celem fadu spoteczno-gospodarczego powinno by¢ uksztattowanie takiego systemu
panstwowego, w ktorym réwnowaga gospodarcza powigzana byltaby z postulatem sprawie-
dliwosci spotecznej i wyrdwnywaniem intereséw réznych grup spotecznych”?7.

Rola pafistwa powinno by¢ przede wszystkim stworzenie ram porzadku
gospodarczego, ktore zapewnityby wolng konkurencj¢, prawo do godnosci,
rozwoju oraz wlasnoSci prywatnej. Odwolujac sie¢ do aspektow religijnych,
etycznych i moralnych, w centrum uwagi Ropke stawial jednostke ludzka.

25 Ibidem, s. 164.

26 M. Dahl, Niemiecki model spolecznej gospodarki rynkowej jako wzor dla polskim prze-
mian systemowych po 1989 roku, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2015, s. 25.

27 Ibidem, s. 28.
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Ponadto uwazat, ze gospodarke rynkowa nalezy sterowac poprzez odpowied-
nie dzialania w ramach polityki spolecznej tak, by gospodarujac panstwem,
nie zapomina¢ o humanizmie. Podobne zalozenia teoretyczne stworzyl Alek-
sander Riistow, ktory uwazal, ze nalezy znalez¢ system, ktOory bedzie tzw.
trzecig drogg pomiedzy liberalizmem a komunizmem. Jego zdaniem realiza-
cja zatozef ordoliberalizmu koniecznie wymaga istnienia systemu demokra-
tycznego, bowiem tylko wtedy mozliwy jest rozw0j wolnego rynku. Z kolei
wedlyg Franza Bohma istotg sprawnie dziatajacego systemu gospodarczego
sa prawne aspekty organizacji panstwa. Niemniej jednak Franz Bohm obawiat
sie¢ nadmierne;j ,,opieki pafstwa” w zyciu publicznym i gospodarczym, ponie-
waz moglo to stanowi¢ zagrozenie dla wolnosci.

Kolejny przedstawiciel ordoliberalizmu — Alfred Miiller-Armack oprocz
tego, ze byt teoretykiem tego nurtu (twdrca pojecia spoteczna gospodarka
rynkowa), to mial réwniez do§wiadczenie praktyczne, byl bowiem sekretarzem
stanu w Ministerstwie Gospodarki RFN. Zdaniem Alfreda Miillera-Armacka
nie nalezy jednak traktowac synonimicznie pojecia spoteczna gospodarka
rynkowa i ordoliberalizmu. Istota jego rozwazan polegala na tym, aby polityka
realizowana przez panstwo harmonijnie tgczyla cele gospodarcze z celami
spolecznymi

»Sspoteczna gospodarka rynkowa sprowadza si¢ do spdjnosci zasady wolnosci gospodarczej
z zasada sprawiedliwo$ci spolecznej”28.

Istniejgce w panstwie dysproporcje w poziomie bogactwa i nieroOwnomierny
rozw0j gospodarczy zdaniem badacza prowadza do konfliktéw oraz kryzysow.
Alfred Miiller-Armack dopuszczat rowniez ingerencj¢ pafnstwa w mechanizm
rynkowy, pod warunkiem ze bedzie on zgodny z rynkiem (np. cta ochronne
czy dewaluacja pieniadza).

Po drugiej wojnie Swiatowej ordoliberatowie doszli do wniosku, Ze nie ma
czegoS$ co okresla sie ,,niewidzialng reka rynku” czy tez mechanizmem samo-
regulowania si¢ rynku. Uznali, ze aby moc zachowa¢ odpowiedni porzadek
nalezy w Swiadomy sposob oddzialywaé na gospodarke, poprzez stworzenie
odpowiednich ram instytucjonalno-prawnych. Warto podkresli¢, ze powojen-
ny ordoliberalizm ksztaltowany byt glownie przez przedstawicieli tzw. szkoly
fryburskiej (pracownicy uniwersytetu we Fryburgu). Jednym z najwybitniej-
szych cztonkéw szkoly fryburskiej byl profesor Walter Eucken. Jego teoria
dotyczaca ordoliberalizmu wywarta ogromny wplyw na dziatalnoS¢ polityczng
Ludwiga Erharda. Walter Eucken uwazat, ze system ekonomiczno-spotecz-

28 Ibidem, s. 37.
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ny powinien by¢ oparty na gospodarce rynkowej, w ktorej panstwo podej-
muje niezbedne dzialania, by zagwarantowac¢ wolna konkurencj¢. Zdaniem
Euckena wolng konkurencj¢ mogly zachwiaé¢ grupy interesu, ktorym zale-
zy tylko na pomnazaniu wlasnego majatku, wtedy wtasnie niezbedna jest
interwencja panstwa, aby wyeliminowac tego typu dziatania. Ludwig Erhard
byt wielkim zwolennikiem teorii prof. Euckena, ktora wzbogacit wiasnymi
obserwacjami, uwazal, ze w centrum polityki ekonomiczno-spolecznej musi
znajdowac si¢ cztowiek, ktoremu panstwo zagwarantuje wolno$¢ i mozliwosé
samorealizacji. Gtownym celem polityki Erharda bylo niwelowanie r6znic
i dysproporcji zarobkowych. Popieral prawo do wolnosci konsumpcyjnej,
przestrzegal jednak przed nadmiernym konsumpcjonizmem, ktoéry moze pro-
wadzi¢ do degradacji spoteczenistwa w obszarze etyczno-moralnym. Podobnie
jak inni przedstawiciele ordoliberalizmu Erhard byl zdania, ze fad spotecz-
ny moze zagwarantowac tylko jednoS$¢ polityki gospodarczej ze spoteczng.
Ponadto duzg wage przywigzywal do zapewnienia stabilnoSci pienigdza oraz
mozliwosci zatrudnienia dla wszystkich obywateli Niemiec. Te dwa elementy
byly kluczowym czynnikiem wzrostu gospodarczego. Podstawa funkcjono-
wania panstwa miato by¢ zapewnienie rownowagi budzetowej, bilansu ptat-
niczego oraz ograniczony, minimalny interwencjonizm panstwowy w sfere
gospodarcza. Co wiecej, Erhard byl przeciwnikiem dtugu publicznego, uwa-
zal bowiem, ze pafistwo powinno tak realizowac polityke ekonomiczng, by
zapewniC sobie rezerwy finansowe na wypadek np. niespodziewanego kryzysu.

,,Celem realizacji koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej jest urzeczywistnienie ‘dobro-
bytu dla wszystkich’ poprzez polaczenie gospodarki rynkowej z realizacja postulatdéw spra-
wiedliwosci spotecznej”29.

Ewolucja spoleczenstw kapitalistycznych pokrywa si¢ z narodzinami kon-
cepcji ordoliberalnej w Niemczech. Polityka spoteczno-gospodarcza oparta na
koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej byta realizowana w RFN w latach
1948-1966. Udato si¢ wowczas zapewni¢ stabilno$¢ waluty, petne zatrudnie-
nie, wzrost gospodarczy oraz wzrost znaczenia Niemiec Zachodnich w handlu
Swiatowym. W okresie swoich rzadow Ludwig Erhard krytykowal jedynie
wzrost wydatkdw na sfer¢ publiczng. Reforma walutowa przeprowadzona
w 1948 r. miata przede wszystkim w ogromne znaczenie w obszarze ochro-
ny konkurencji. Po odsunig¢ciu od wladzy Ludwiga Erharda nastapit zwrot
w kierunku polityki gospodarczej opartej gtownie na wzroScie zatrudnienia
oraz udziale RFN w handlu $wiatowym. Jednocze$nie nastgpito oderwanie

29 Ibidem, s. 54.
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si¢ polityki gospodarczej od spolecznej. W latach 1969-1982 rzady SPD
(socjaldemokratéw) i FDP (liberaléw) doprowadzily do znaczacego wzro-
stu wydatkow publicznych. Wprawdzie umacniata si¢ polityka konkurencyj-
nosci, jednak w latach 70. XX w. nastapil wzrost: bezrobocia, zadluzenia
publicznego oraz inflacji. W tej sytuacji konieczna byla reforma gospodarcza.
W 1982 r. misje utworzenia rzadu powierzono Helmutowi Kohlowi, ktory
podjal probe powrotu do spotecznej gospodarki rynkowej, uzupetniajac ja
o nowe elementy, tj. kreatywno$¢, wydajnos$¢ jednostek, ponoszenie ryzyka
przez przedsigbiorcow (jednoczes$nie wprowadzono system zachet dla inwe-
storow — zwolnienia podatkowe). Rownolegle podjeto dziatania zmierzajace
do ograniczenia $§wiadczen socjalnych, subwencji oraz wydatkéw publicz-
nych. Ponadto odbiurokratyzowano gospodarke i zwigkszono prywatyzacje3.
Wymienione dzialania nie wynikaly jedynie ze sprawnie dziatajacych rzadow
chadekow, duzy wplyw na wprowadzone zmiany miata rowniez Unia Euro-
pejska. Lata 90. XX w. oraz poczatek nowego stulecia przyniosty zmiany
w realizowanej koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej. Przede wszystkim
zauwaza si¢ stopniowe, ale zdecydowane, przejscie od gospodarki opartej na
ordoliberalizmie do wzmocnionej koncepcji panstwa socjalnego. Biedem jest
rOwniez rozdzielenie polityki gospodarczej od polityki spotecznej. Kolejnym
trudnym wyzwaniem jest wprowadzenie jednolitych regut funkcjonowania sys-
temu gospodarczego i spotecznego we wszystkich panstwach cztonkowskich.

System spolecznej gospodarki rynkowej oparty jest na zalozeniu, ze swo-
boda konkurencji i wolnos$¢ dziatania obywateli jest czym§ niepodwazalnym,
jednak t¢ swobode nalezy w pewnym stopniu kontrolowac, poniewaz moze
zosta¢ ona wykorzystana egoistycznie przez wybrane, silne jednostki, ktore
beda tworzyly monopole na rynku. Tym samym ordoliberalowie wskaza-
li nowe zadania gospodarcze, stojace przed panstwem. Instytucja jaka jest
panstwo powinna zapewnic efektywnoS¢ gospodarowania, przy jednoczesnym
wypelnianiu funkcji socjalnych3!. Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na
zasadach ordoliberalizmu polega przede wszystkim na interpretacji w kate-
gorii rynkowych: w szczegolnoSci tych, ktore podkreslaja, ze producenci
i konsumenci maja wyznaczone funkcje gospodarcze, za$§ panstwo powinno
automatycznie reagowaé na bodZce rynkowe. Z wielu powodow koncepcja
Unii Europejskiej zostata pomyslana jako ordoliberalna konstrukcja w kwestii
gospodarki. Wielkim wysitkiem byto, i nadal jest, wprowadzenie idei ,,wspOl-

30 JIbidem, s. 91-92.

31 A. Adamczyk, Definicja i istota koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, [w:] R.W. Wto-
darczyk (red.), Spoleczna gospodarka rynkowa, Oficyna Wolters Kluwer Bussines, War-
szawa 2010, s. 15-18.
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nego lub wewngtrznego rynku w sercu europejskiego projektu”32. Ostatnie
wydarzenia w Europie, zwlaszcza kryzys w Grecji, pokazuja, ze prawo UE
polega gtownie na zapobieganiu ,,awarii na tym wspolnym rynku”, z posza-
nowaniem prawidlowego funkcjonowania wolnej konkurencji. Cel ten jest
realizowany poprzez inicjatywy, ktore sa ostro krytykowane z r6znych stron,
bowiem zbytnie pobtazanie Grekom przez Niemcdw czy Francuzow spotyka
si¢ z ostra reakcja innych krajow, ktore zarzucaja im dbanie wytacznie o wia-
sne interesy.

Warto jednak podkresli¢, ze ordoliberalizm od poczatku zachecat do
przeksztalcen w rdbwnowadze miedzy polityka i ekonomia, ktore muszg byc
postrzegane jako kontynuacja procesu upublicznienia prawa prywatnego
(do posiadania wtasnosci prywatnej). Europa jako ordoliberalny projekt wply-
wa m.in. na utworzenie europejskiego prawa — umowy, czym jest spoteczna
gospodarka rynkowa. Z przyjeciem przez wszystkie panstwa cztonkowie spo-
fecznej gospodarki rynkowej wiaze si¢ przyjecie wspolnego prawa do wila-
snoSci prywatnej i prawa publicznego. Niemniej jednak rozroznienie miedzy
prawem prywatnym i publicznym jest sztuczne. Podziat ten zostal wprowadzo-
ny w czasie, gdy sfery gospodarcze i polityczne mialy by¢ oddzielone, pierwsza
sfera reprezentowala glownie ochron¢ jednostki zagrozonej przez inwazje
panstwa33. Ordoliberalizm rozwinat ide¢ ,,konstytucji gospodarczej” w celu
podkreSlenia prymatu polityki nad ekonomig, ale w taki sposob, by zasady
porzadku gospodarczego, opartego na wolnoSci umowy, byly postrzegane
jako punkt odniesienia politycznego. Zasady te, wraz z konkurencjg jako nad-
rzedng zasada, musialy by¢ stosowane jako polityczne narzedzie w kierunku
poprawy funkcjonowania gospodarki. ,, Konstytucja gospodarcza” byta wiec
tylko ,,czeSciowa konstytucja” i nalezato ja umieSci¢ w zgodzie z ,,calg konsty-
tucja polityczng”. Relacje migdzy polityka i gospodarkg odpowiadaly wzmoc-
nieniu wspolpracy poszczegdlnych osob w celu funkcjonalizacji i ujednolicenia
sytuacji ekonomicznej, co z kolei stuzylo wzmocnieniu z systemowego punktu
widzenia: zachowania, ktore byty szkodliwe dla rozwoju systemu, mialy byc
wyeliminowane. To byly podstawowe zasady inspirujagce prawo prywatne34.

Te same zasady przyjeto w Traktacie o Unii Europejskiej, odnoszac je
do kwestii gospodarczych i celow zmierzajacych do stworzenia ,,wysoce
konkurencyjnej spotecznej gospodarki rynkowej” oraz koniecznoSci ustano-
wienia wspdlnego rynku (art. 3 TUE). By osiagnaé przyjete zatozenia nale-

32 A. Somma, Private law as biopolitics: ordoliberalism, social market economy, and the pub-
lic dimension of contract, ,,Law & Contemporary Problems”, September 1, 2013, s. 105.

33 Ibidem, s. 106.

34 Ibidem, s. 109.
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zalo zapewniC ,,bardziej spOjnego europejskiego prawa umow”. W rezultacie
powstal , Projekt wspdlnych ram odniesienia”, czyli zestaw ,,zasad, definicji
i regul Europejskiego Prawa Prywatnego”. Sg to wolnoS¢ umownie przyjeta
jako ,,punkt wyjScia”, za$ ograniczenia maja na celu zapobieganie nieprawi-
dlowosciom w funkcjonowaniu rynku. Ich celem jest zwigkszenie spdjnosci
gospodarczej z wolng konkurencjg rynkowa opartg na popycie i podazy oraz
zwigzanych z nimi skutkow dystrybucyjnych jako punkt odniesienia dla euro-
pejskiego modelu spolecznej gospodarki rynkowe;j.

Wprowadzenie ordoliberalnych zasad w strefie euro jest oczywiScie
trudne, chocby z uwagi na duze réznice w potencjale reform gospodarczych
w panstwach cztonkowskich oraz roli zaangazowania sektora prywatnego
w tych krajach. Wielu autoréw podkreSla, ze mysl ordoliberalna jest kluczo-
wym czynnikiem w wyjasnianiu czasem kontrowersyjnych decyzji politycznych
Niemiec podejmowanych podczas europejskiego kryzysu. Nie ma watpliwo-
Sci, ze ordoliberalna my§l wywarta gleboki i wszechobecny wplywy zarowno
w obrebie gospodarki, jak i polityki w Niemczech. Warto rowniez podkre-
§li¢, ze dominacja ordoliberalnego myslenia daleko wykracza poza ekonomig
i obejmuje polityke oraz media3s.

Bardzo czgsto mato popularne decyzje, z ktérymi obywatele Niemiec nie
zgadzaja sig, rzad ttumaczy jako element polityki ordoliberalnej. Przyktadem
jest m.in. wystgpienie w czerwcu 2013 r. w Karlsruhe, podczas ktorego rzad
powolywat si¢ na ordoliberalne zasady i reguly stajac w obronie Europe;j-
skiego Mechanizmu Stabilizacyjnego (ESM), podczas gdy przeciwnicy rzadu
krytykowali polityke euro CDU-FDP, zarzucajac rzadzacym, ze ich dziatania
sa wlasnie sprzeczne z ideg ordoliberalizmu3¢. Podczas kryzysu w strefie euro
kanclerz Angela Merkel podkreslata, ze niemiecka polityka gospodarcza jest
oparta na ,kulturze stabilnoSci” i wypracowany do tej pory w Niemczech
model spotecznej gospodarki rynkowej powinien zostaC przeniesiony na
wszystkie kraje Unii Europejskiej. Przeciwnicy tej teorii uwazali, ze zasady
ordoliberalizmu trudno jest w petni zakorzeni¢ we wschodnich Niemczech,
a co dopiero w krajach typu Grecja czy Portugalia, gdzie wystepuja ogromne
roznice kulturowe. Ponadto ich zdaniem Niemcy sg zdrowe ekonomicznie,
jednak nie sg w stanie pomo6c kazdemu. Rzad z kolei swoje zaangazowanie
w rozwigzanie kryzysu w strefie euro ttumaczyt, ze tak naprawde pomagajac
Grecji dba o wlasne interesy, jak chociazby o wtasciwy los niemieckich bankow.

35 'W. Jacoby, The politics of the eurozone crisis. Two Puzzles behind the German Consensus,
,»German Politics and Society”, Issue 111, Vol. 32, No. 2 (Summer 2014), s. 72.
36 Ibidem, s. 73.
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Poszukiwanie najlepszej koncepcji integracyjnej jest wynikiem dynami-
ki zmian w obregbie Unii Europejskiej. Zmiany wynikaja przede wszystkim
z nastgpujacych aspektow37:

— ksztaltowania si¢ struktury organizacji politycznej;
— motywy i gtowne sity napedowe integracji;
— charakter procesu pogtebiania integracji,
— mechanizm rozszerzania integracji na nowe panstwa czlonkowskie,
— ewolucja najblizszego Srodowiska miedzynarodowego.
Koncepcje zroznicowanej integracji byty wynikiem pogltebiajacej si¢ rozno-
rodnosci okre§lanej w kategoriach poziomu rozwoju gospodarczego, dorobku
kulturowego czy tez narodowych preferencji w sferze politycznej i spoleczne;.

»Akceptacja zasady Europy réznorodnoSci oznaczata, ze Unia w miar¢ rozszerzania swo-
jego sktadu czlonkowskiego bedzie stawatla si¢ coraz bardziej heterogeniczna. Pojawito
si¢ wigc pytanie, w jaki sposob roznicujaca si¢ Europa podota zadaniu ‘tworzenia coraz
SciSlejszej unii narodéw’, solidarnej pracy na rzecz wspdlnego dobra oraz godzenia jedno-
litosci struktury instytucjonalnej i prawnej (acquis communautaire) z poglebiajacymi si¢
réznicami”3s.

Zmienna geometria prowadzi do tworzenia krajow ,jadra” (core), ale
jest jednocze$nie waznym narzedziem ,,zagospodarowania” réznorodnosci.
Problem ,,zmiennej geometrii” pojawit si¢ jako przedmiot debaty Konferencji
Miedzyrzadowej w latach 1996-1997 i znalazt wyraz w koncepcji ,,elastycz-
nosci” (flexibility), sformulowanej w raporcie Grupy Refleksyjnej pod kie-
rownictwem Westendorpa. Grupa Refleksyjna zaproponowata przyjecie jako
zapisu prawnego zasady ,.elastycznoSci” dopuszczajacej wzmocniong koope-
racje grupy krajow, ale w waskim rozumieniu nie naruszajacym caloSci acquis
i jednolitosci instytucjonalnej oraz stosowanej jako rozwigzanie ostateczne.

Przede wszystkim kryzys w strefie euro spowodowatl konieczno$¢ nowego
spojrzenia oraz poddania ocenie rynkowych modeli rozwoju i wynikajacych
z nich polityk spoleczno-ekonomicznych w krajach UE.

»Syntetyczny wniosek jest jednoznaczny i wskazuje na to, ze neoliberalny model gospodar-
czy i polityka ekonomiczna na nim bazujaca doprowadzily do kryzysu, a w konsekwencji
rowniez do destabilizacji finanséw publicznych pafistw, ogromnego bezrobocia i polaryza-
cji dochodowej spoteczefistw. Niezbedne jest stworzenie nowego modelu funkcjonowania

37 A. Zielinska-Glebocka, Dynamika Unii Europejskiej w Swietle teorii integracji, ,,Studia
Europejskie” nr 4, 1999, s. 11.

38 Ibidem, s. 25.

39 Ibidem, s. 26.
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gospodarki i spofeczenistwa, ktory jako alternatywny do skompromitowanego modelu neo-
liberalnego powinien by¢ oparty na koncepcji spofecznej gospodarki rynkowej bazujacej
na ordoliberalizmie”0.

Profesor Andrzej Prusek stusznie zauwaza, ze:

,»dotychczasowy neoliberalny model funkcjonowania gospodarki unijnej preferowat przed-
sigbiorcodw zamiast rownowazy¢ interesy pracodawcow i pracownikdw, co sprzyja polary-
zacji dochodowej i bezrobociu, a w konsekwencji stagnacji lub nawet spadkowi popytu
wewnetrznego”4l.

Wspolczesne wyzwania stojace przed krajami UE, ktore chca w pelni
realizowa¢ model spotecznej gospodarki rynkowej, to przede wszystkim:

— wprowadzenie rozwoju proinnowacyjnego w gospodarce opartej na wiedzy;

— rozw0j kapitatu ludzkiego i spotecznego;

— wyeliminowanie destabilizacji finansowej (pozbycie si¢ zadluzenia finan-
sow sektora publicznego, ograniczenie deficytu budzetowego i minima-
lizacja zadluzenia pafistwa oraz wzrost poziomu instytucji panstwowych
odpowiedzialnych za polityke¢ gospodarczo-spoteczng).

Model oparty na kryterium zréznicowania przestrzennego — integracja
zmiennej geometrii (ang. Variable geometry integration) wypltywa z przeswiad-
czenia o niemozliwych do przezwyci¢zenia roznicach mi¢dzy poszczegolnymi
krajami czlonkowskimi i z tego wzgledu zaktada mozliwo$¢ permanentnego
podziatu na grupe¢ panstw twardego rdzenia oraz na jednostki 0 mniejszym
stopniu zintegrowania*2. Sytuacja ta moze wynika¢ z powodéw ekonomicz-
nych poszczegolnych panstw lub z braku woli wspdipracy w danym projekcie.
Warto réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze w koncepcji integracji wielu pred-
koSci istnieje mozliwos$¢ (powinno$¢) przyjecia panstw spoza pierwszej pred-
koSci integracyjnej w miar¢ ich poziomu rozwoju i mozliwoSci dostosowania
si¢ do wysokich standardow. Natomiast w koncepcji zmiennej geometrii nie

40 A. Prusek, Nowy model polityki ekonomiczno-spotecznej jako wyzwanie dla Polski w warun-
kach neoliberalnego kryzysu, IX Kongres Ekonomistow Polskich, www.pte.pl/kongres/
referaty/Prusek%20Andrzej/Prusek%20Andrzej%20-%20NOWY %20MODEL %20
POLITYKI%20EKONOMICZNO %?20-%20SPO%C5%81ECZNEJ %20JAKO %20
WYZWANIE%20DLA%20POLSKI1%20W %20WARUNKACH%20NEOLIBE-
RALNEGO%20KRYZYSU.pdf [dostep: 27.08.2015].

4 Jbidem.

42 TR. Szymczynski, Modelowe zalozenia zasady elastycznosci oraz proba kategoryzacji, [w:]
E. Nowicka (red.), Rozwdj Unii Europejskiej po Traktacie Nicejskim, Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej, s. 11, http:/archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/files.nsf/0/
DOCD1C8B0839FF93C1256E7B00480227/$file/be23.pdf [dostep: 30.09.2015].
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wystepuje czynnik ,,powinnoS¢” przyjecia panstw spoza obszaru wspOtpracy.
W koncepcji zmiennej geometrii wystepuje podkategoria nazywana kotami czy
tez kregami centrycznymi lub koncentrycznymi. W tej podkategorii charakte-
rystyczna jest przede wszystkim struktura wewngetrzna, ktora jest mocno zhie-
rarchizowana. Najwazniejsze decyzje podejmuja panstwa rdzenia (najlepiej
rozwini¢te gospodarczo), ponadto do rdzenia moga wejs¢ tylko te pafistwa,
ktore uczestniczg we wszystkich obszarach integracji. Do krajow tworzacych
twardy rdzen zalicza si¢ Niemcy, Francje oraz panstwa Beneluksu — znakiem
rozpoznawczym jest uczestnictwo w Unii Gospodarczej i Walutowe;.

,Powinni§my jednakze zwrdci¢ uwage (...), ze jezeli jako priorytet potraktujemy Wspdlna
Polityke Obronna, logiczne bedzie, by traktowac uczestnictwo Wielkiej Brytanii w tym
obszarze jako konieczno$¢, a nie wylacznie jako pozadany komponent™43.

Unia Europejska na podstawie Traktatu z Maastricht funkcjonowata jako
kompromis mi¢dzy koncepcja federalng i konfederalng, wspolczesnie za$
opiera si¢ rowniez na koncepcji Europy dwoch predkosci i twardego rdzenia.
Jest oczywiste, ze wymienione koncepcje zroznicowanej integracji ostabiaja
czy wrecz eliminujg pojecie solidarnosci w catej Wspolnocie. Zasada soli-
darnosci jezeli wystepuje to tylko w obrebie krajéw dziatajacych w ramach
wzmocnionej wspOlpracy. Waznym sprawdzianem dla Unii Europejskiej
w przestrzeganiu zasady solidarnosci bedzie stanowisko krajow cztonkowskich
w stosunku do aktualnych wydarzen zwigzanych z falg uchodzcow z Syrii. Nie-
mniej jednak nawet w tej kwestii wyraznie wida¢ podziatl krajow UE i trudno
jest ustali¢ wspolng decyzje. Stanowisko Niemiec odnoSnie do przyjmowa-
nia uchodzcow ,,proporcjonalnie” przez wszystkie pafistwa UE podparte jest
zasada solidarnoSci. Jednak m.in. kraje nalezace do Grupy Wyszehradzkiej,
ktore sprzeciwiajg si¢ przyjmowaniu uchodzcow, maja w reku kontrargument
— gdzie jest zasada solidarnosci, gdy tworzy si¢ grupy pafstw pierwszej pred-
koSci integracyjnej czy twardego rdzenia.
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W KREGU ZMIENNEJ GEOMETRII PROCESOW INTEGRACIJI
EUROPEJSKIEJ

Streszczenie

Koncepcje zroznicowanej integracji byly wynikiem poglebiajace] sie
roznorodnosci okreslanej w kategoriach poziomu rozwoju gospodarczego,
dorobku kulturowego czy tez narodowych preferencji w sferze politycznej
1 spolecznej. W tworzeniu panstw ,,twardego rdzenia” wykorzystano zasa-
de elastycznosci, ktora pozwala na wprowadzenie wzmocnionej wspOtpracy
panstw cztonkowskich UE. Uwazana jest za podstawowy ,,instrument”, ktory
otwiera droge do ,integracji zroznicowanej”. By powstrzyma¢ umacnianie
sie ,,twardego rdzenia” nalezy wzmocni¢ gospodarczo panstwa cztonkowskie
z tzw. drugiej predkoSci integracyjnej. Najlepszym rozwigzaniem wydaje si¢
by¢ wprowadzenie twardych zasad spotecznej gospodarki rynkowe;.

WITHIN THE CHANGING GEOMETRY
OF EUROPEAN INTEGRATION PROCESSES

Summary

The concepts of differentiated integration in the EU emerged as a result
of increasing diversification defined in terms of an economic development
level, cultural heritage and nations’ political and social preferences. The prin-
ciple of flexibility, which was applied to establish the countries of the ‘hard
core’, allows the EU Member States to implement their enhanced coopera-
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tion. Therefore, the principle is considered to be the main ‘instrument’ for
‘differentiated integration’. The idea of a ‘two-speed’ Europe creates another
category of the EU Member States, which should be supported economically
in order to prevent the ‘hard core’ countries from strengthening.

B KPYry METPUYECKOM ITEPEMEHHOM MMPOLIECCOB EBPOITENCKOM
UHTEI'PALIU

Pe3tome

Konuenmmn aucgepeHIpoBaHHON MHTErpalyi ObUTM pe3ysIbTaTOM yCHIIM-
BAOLLEHCS Pa3HOPOJHOCTH, OINPEAENSEMO B KAaTErOpUsIX YPOBHS 3KOHOMHUYE-
CKOTO Pa3BHUTHSI, KYJIbTYPHOTO HACJEANs, @ TAaKXKe HAIMOHANBHBIX NpeepeHuil
B TMOJIMTUYECKON M COUMAIBHON cepe. B oOpasoBaHMM rocyapcTB «TBEPAOTO
sApa» UCMOJb30BaH MPUHUMIT COOJIIOJIEHUS] TMOKOCTH, KOTOPbIi MO3BOJIUT YKpe-
NUTh COTPYAHUYECTBO MeXAy rocyaapcrsamu-wicHamu EC. [laHHBI NMpUHOUI
CUUTAETCS] OCHOBHBIM «MHCTPYMEHTOM» , KOTOPbIl OTKPbIBAET MYTh K «aupepeH-
LMPOBAaHHOIN MHTErpauuu». YToObl OCTAHOBUTH MPOLECC YKPEIUIEHUS] «TBEPAOro
Afpa», CIefyeT MOAAEePkKaTb B 3KOHOMUUYECKOM OTHOLIEHUH TOCYAAapCTBa-YJICHBI
13 TaK Ha3blBAEMOI «BTOPO¥ CKOPOCTU UHTErpauyu». JlydinmMm pelieHueM npo-
0J1eMbI IPEJICTABIISIETCS BBECHUE TBEP/BIX MPUHLMIIOB OOLIECTBEHHON PHIHOYHOM
9KOHOMWUKH.



