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WPROWADZENIE

Tematem niniejszego opracowania jest analiza zadan i celow, jakie przed
polityka zagraniczna Rosji postawil prezydent Wtadimir Putin, ktory de
facto sprawuje najwyzsza wladze w tym panstwie od 2000 roku, czyli juz
pietnascie lat. Kazda polityka, aby byla skuteczng, musi mie¢ starannie
opracowang strategi¢ i taktyke oraz z gory okreSlony cel. Sprobuje zatem
odpowiedzie¢ na pytanie, kim jest Wiadimir Putin i czy dysponuje on taki-
mi instrumentami dzialania i co stanowi ich istot¢. Jestem przekonany, ze
Wiadimir Putin juz dawno postawil sobie konkretne cele do zrealizowania
na arenie mi¢dzynarodowej i sukcesywnie je realizuje, poczynajac od roku
2000 do dnia dzisiejszego. Jego celem gldwnym byla i jest odbudowa silnej
Rosji oraz jej mocnej pozycji na arenie mi¢dzynarodowej, jako supermocar-
stwa dysponujacego adekwatnymi do tego statusu potencjalami, a zwtaszcza
gospodarczym i militarnym. Jednocze$nie dazy on do ostabienia pozycji i roli
Stanéw Zjednoczonych oraz Unii Europejskiej we wspoiczesnym $wieciel.

Zas$ teza gtobwna niniejszego artykulu jest stwierdzenie, ze cele i zadania,
jakie postawil przed polityka zagraniczng, a takze militarng Rosji Wiadimir
Putin sg niebezpieczne dla Europy i Swiata, gdyz stanowig zagrozenie dla
obecnego fadu i bezpieczefistwa miedzynarodowego. Dgzac bowiem do odbu-
dowy imperialnej Rosji, Wiadimir Putin najpierw chce odbudowac jej potege

1 P. Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji a interesy Polski
1991-2004, Osrodek Mysli Politycznej, Centrum Europejskie Natolin, Krakow—War-
szawa 2008, s. 329-383; J.M. Fiszer, System euroatlantycki przed i po zakoriczeniu zimnej
wojny. Istota, cele i zadania oraz rola w budowie nowego tadu globalnego, ISP PAN, Dom
Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2013, s. 64-75.
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wojskowg 1 gospodarcza, a nastepnie bedzie dazyt do rekonstrukcji uktadu
sit w Europie i na $wiecie, takze z pomoca rosyjskiej armii, ktorej zdolnos¢
do dziatan wojennych testuje dzi§ na Ukrainie, wyciagajac stosowne wnioski
z wojny z Gruzja w 2008 roku. Jednoczesnie dazy on do rozbicia solidarno-
Sci oraz zmiany stanowiska panstw nalezacych do sojuszu euroatlantyckiego
wobec Ukrainy i aneksji Krymu przez Rosje.

1. WLADIMIR PUTIN ORAZ JEGO POLITYKA WEWNETRZNA
1 ZAGRANICZNA

Dojscie Wiadimira Putina do wtadzy potwierdzito podstawowe prawo,
ktorym kierujg si¢ politycy i zgodnie z ktorym wytaniani sg przywodcy, a mia-
nowicie, najpierw pojawia si¢ zapotrzebowanie na me¢za stanu o okreSlonych
predyspozycjach, a dopiero potem szuka si¢ adekwatnej osoby. Borys Jelcyn
w grudniu 2000 roku oddat wtadz¢ Wtadimirowi Putinowi, bo ten pozytywnie
przeszedl test: pokazal, ze jest calkowicie lojalny i oddany panstwu. Oka-
zal si¢ urzednikiem zdolnym do dziatania, a takiego potrzebowata wowczas
Rosja. By¢ moze nauczyl si¢ tego w swojej szkole zycia, czyli KGB. Wiadi-
mira Putina popart nie tylko Borys Jelcyn i jego ,,rodzina”, ale byt on przede
wszystkim przedstawicielem struktur sitowych. Znat jezyk ludzi stuzb i potrafit
z nimi rozmawia¢, rozumial ich interesy, ale takze widzial zagrozone interesy
panstwa i narodu. Jak pisza Stanistaw Bielefi i Maciej Ras:

»(-..) zazegnano [w ten sposdb — J.M.F] kolejna w dziejach Rosji ‘smut¢’. Obraz Jelcyna
zastapiony zostal wizerunkiem nowego lidera — Wtadimira Putina preznego, zdecydowa-
nego, wyrachowanego (co w polityce nie jest niczym negatywnym), otwartego na S$wiat,
pozbawionego komplekséw wobec Zachodu, a jednocze$nie szanujacego tradycje, nawet
te radziecka, potrafiacego przywroci¢ Rosjanom poczucie godnosci i dumy narodowe;j”2.

Rzecz charakterystyczna, ale wielu badaczy i analitykOw rosyjskiej sceny
politycznej zwraca uwage wtasnie na to, ze pod wtadza Putina Rosjanie
,»odzyskali poczucie dumy narodowej”, a Rosja odbudowala swoj autorytet
na arenie mi¢dzynarodowej3. Nasuwa si¢ tutaj pytanie, jak udato si¢ to Wta-
dimirowi Putinowi osiagna¢ i1 dzigki jakim cechom przywodczym zaskarbi¢
sobie zaufanie i zastuzy¢ na wdzigczno$¢ Rosjan? Ot6z Putin okazal sig

2 S. Bielen, M. Ras, Polityka zagraniczna Rosji, Difin, Warszawa 2008, s. 10.

3 A. Ananicz, Rosja po dwdch malych wojnach, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 1, 2009,
s. 15-16; J. Afanasjew, GroZna Rosja, Wydawnictwo Oficyna Naukowa, Warszawa
2004.
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pragmatykiem. Od poczatku kierowat si¢ wizja przywrocenia Rosji dawnej,
imperialnej SwietnoSci. Byl Swiadom, Ze moze to osiagnac tylko w warunkach
ustabilizowanego wewng¢trznie panstwa. Dlatego tez podjat zdecydowane
wysitki, ktore mialy powstrzymac dalszg anarchizacj¢ pafistwa i odbudowac
jego autorytet. Musial w tym celu nie tylko stworzy¢ sie¢ lojalnych mu wyso-
kich urzednikéw w Moskwie i w catej Rosji, lecz takze odzyskaé wtasnos¢
panstwowa, zwlaszcza w sektorze surowcowo-energetycznym, ktora de facto
zostala rozkradziona w czasach rzadow prezydenta Borysa Jelcyna. Jedno-
czeSnie przystapil do odbudowy gospodarczej Rosji, zdajac sobie sprawe,
ze bez tego potencjatu nie uda si¢ jej przywréci€ pozycji supermocarstwa
na arenie mi¢dzynarodowej. Niestety, politolodzy i psycholodzy zajmujacy
sie osobowoscig 1 przywddztwem Wtadimira Putina oraz jego sukcesami —
moim zdaniem — niedostatecznie uwzgledniajg 6w aspekt ekonomiczny i role
gospodarki, jako waznej przestanki tychze sukcesow. Dlatego tez poswiece im
tutaj nieco wiecej miejsca. Sukcesy te bowiem pozwolity Wiadimirowi Puti-
nowi na rownolegle prowadzenie ofensywy politycznej i migdzynarodowe;j,
a tym samym na sprawowanie wladzy w sposdb coraz bardziej autorytarny,
a zarazem spolecznie legitymizowany. Nie byly to zadania latwe, zwtaszcza
jesli idzie o przyspieszenie rozwoju gospodarczego Rosji i poprawe nastrojow
spotecznych. Wiadimir Putin, nie znajac si¢ na gospodarce i jej mechani-
zmach, musial bowiem pozosta¢ pod wplywem réznych grup nacisku. Z jednej
strony byli to zwolennicy interwencjonizmu pafnstwowego, powolujacy sie
na zasady keynesizmu, z drugiej zwolennicy liberalizmu, ktorzy mieli wiele
do powiedzenia w czasie prezydentury Jelcyna. W rezultacie tego, polity-
ke ekonomiczng Wiadimira Putina cechowata niekonsekwencja; elementy
liberalnego monetaryzmu (np. podatek liniowy) przeplataly si¢ z autorytar-
nymi decyzjami urzednikow panstwowych. Wtadimir Putin dazyt jednak do
uruchomienia w Rosji mechanizmow efektywnoSciowych i chcial ograniczy¢,
badZz wrecz wyeliminowaé zjawiska patologiczne. Jednym z takich zjawisk
byta ,,dzika” prywatyzacja panstwowych firm i wyplyw kapitatu rosyjskiego
za granice. W okresie prezydentury Borysa Jelcyna oceniano go na okoto
10 mld dolaréw rocznie. Czg$¢ tego kapitatu powracala nastepnie do Rosji
pod szyldem spotek migdzynarodowych, ale wickszoS$¢ pozostata na stale poza
Rosja. W nielegalnym wywozie kapitalu za granice przodowali tzw. oligarcho-
wie, czyli nowobogacka elita, znienawidzona przez rosyjskie spoteczenstwo.
Byta to jedna z przyczyn rozpoczecia przez Wiadimira Putina zdecydowanej
wojny przeciwko oligarchom, czego najbardziej spektakularnym wyrazem byto
uwiezienie Michaita Chodorkowskiego i nacjonalizacja jego koncernu. Czgs¢
oligarchow uciekla wowczas za granice, pozostali znikneli z Zycia publiczne-
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go*. Ulatwilo to Putinowi budoweg kapitalizmu panstwowego w Rosji, w wersji
dziewigtnastowiecznej, czyli opartego na Srednich i drobnych wiascicielach
kapitatu — z jednej strony i pracownikéw najemnych — z drugiej. Ci pierwsi
okazali si¢ dla autorytarnej wtadzy wygodniejsi niz oligarchowie, a przede
wszystkim bardziej postuszni. Rzadko emigruja z Rosji na stale, rzadko tez
transferujg kapital za granice. Zgromadzony kapital w czeSci konsumuja,
w czesci za$ inwestuja w Rosji. Dla W. Putina stali si¢ przyszioScig Rosji, decy-
dujac o kierunkach rozwoju przemystu, rolnictwa, ustug i innych sektorow
gospodarki. Ale prezydent W. Putin nie zapomniat tez o tych, ktérzy wierzyli
W niego najmocniej i z nim tez wigzali nadzieje na lepsza przyszioS¢, czyli
o pracobiorcach, wystepujac jednak czeSciej jako dobry wujek zwigkszajacy
place minimalng, badZ §wiadczenia socjalne niz jako propagator sprawiedliw-
szego od liberalizmu mechanizmu ekonomicznego, wlasciwie dzielgc zysk na
ptace i dochody z kapitatu. Dzigki temu rosto spofeczne poparcie dla jego
polityki wewnetrznej i zagranicznej. Tak rodzif si¢ tez ,kult Putina”, ktory
utrzymuje si¢ do dnia dzisiejszego w Rosji, a Swiadcza o tym r6zne sondaze>.

W latach 2000-2008, a wigc w czasie pierwszej prezydentury Wladimira
Putina, Rosja notowata wysokie tempo wzrostu gospodarczego, a szczegOlnie
za$ podczas pierwsze] kadencji, przypadajacej na lata 2000-2004. O ile jed-
nak w okresie 2000-2004 podstawowy wplyw na ten proces wywieral ,efekt
odtworzeniowy”, zwigzany z gleboka zapascig gospodarki rosyjskiej w efekcie
kryzysu 1998 r., to w nastepnych latach gtownym czynnikiem napgdowym roz-
woju gospodarczego staly si¢ sprzyjajace uwarunkowania zewngtrzne, zwia-
zane z szybkim wzrostem cen paliw i surowcow eksportowanych przez Rosje,
w tym przede wszystkim ropy naftowej, gazu ziemnego i metali kolorowych®.
Juz w maju 2003 roku prezydent W. Putin ogtosit plan podwojenia produktu
krajowego brutto Rosji w ciggu dziesieciu lat, tj. do 2012 roku. Dla osiggnie-
cia tego celu niezbedne byto utrzymanie Sredniorocznego tempa wzrostu PKB
w tym okresie na poziomie 7,2%. Znakomicie sprzyjajace warunki zewnetrz-

4 P. Bozyk, Ewolucja pozycji Rosji w swiecie w procesie transformacji systemowej, [w:]
P. Bozyk (red.), Polska—Rosja. Stosunki gospodarcze 2000-2008, Wyzsza Szkota Eko-
nomiczno-Informatyczna, Warszawa 2009, s. 12.

5 A. Jack, Inside Putin’s Russia, Wydawnictwo Oxford University Press, London 2004,
s. 47-58; G. Kuczynski, System wladzy w Rosji po wyborach prezydenckich, ,Mi¢dzyna-
rodowy Przeglad Polityczny”, nr 3(23), 2008, s. 82-96.

6 E. Lucas, Nowa zimna wojna. Jak Kreml zagraza Rosji i Zachodowi, Wydawnictwo Dom
Wydawniczy Rebis, Poznan 2008, s. 57; J. Rutkowski, Rozwdj gospodarki rosyjskiej do
2020 roku — uwarunkowania, szanse realizacji, [w:] P. Bozyk (red.), Polska—Rosja...,
op. cit., 8. 23.
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ne, w tym przede wszystkim ciagle rosnace ceny ropy naftowej i innych paliw
i surowcow eksportowanych przez Rosje, a takze wyniki w 2003 roku, kiedy to
wzrost PKB osiagnat 7,3% oraz w 2004 roku ze wzrostem 7,2%, wskazywaly,
ze tak postawione zadanie jest mozliwe do wykonania’.

W latach 2003-2007 wyraznie wzrosta dynamika rozwoju gospodarczego
Rosji osiggajac tempo znacznie wyzsze w porownaniu z Europg Zachodnig
1 Stanami Zjednoczonymi, co pobudzito zainteresowanie koncernoéw zachod-
nich inwestycjami w Rosji. W sumie naplyw bezposrednich inwestycji kapi-
tatowych do Rosji jest wciaz niewielki, a w poréwnaniu z Chinami catkiem
marginalny. O ile jednak w latach 90. poprzedniego stulecia brak inwestycji
zagranicznych zdecydowanie hamowat rozw(j gospodarczy Rosji, o tyle zwiek-
szajace si¢ po 2000 roku zasoby kapitalowe Rosji z tytutu dodatniego bilansu
handlowego umozliwialy jej rozw6j w warunkach ograniczonego naplywu
zagranicznych bezposrednich inwestycji kapitatowych.

W ciggu trzech lat 2003-2005 PKB w nominalnym wyrazeniu rublowym
wzrost 0 100% — z 10 831 mld RUB w 2002 r. do 21 625 mld RUB w 2005 r.
Jeszcze szybszy wzrost PKB wystapil w nominalnym ujeciu dolarowym. Zwiegk-
szyl si¢ on z 325,5 mld USD w 2002 r. do 764,7 mld w 2005 r., tj. 2,21-krotnie.
Rownie szybki wzrost PKB wystapit w okresie 2006-2008. PKB w nominal-
nym wyrazeniu rublowym zwigkszyt sie¢ o 92%, a w dolarowym - 2,2-krot-
nie. W latach 2003-2008 PKB w nominalnym wyrazeniu rublowym zwi¢kszyt
si¢ 3,83-krotnie, a w nominalnym ujeciu dolarowym przeszto 4,84-krotnie8.

W rezultacie tego wzrostu gospodarczego Rosja zaczela rozwigzywac swe
podstawowe problemy ekonomiczne i spoteczne. Szybko zréwnowazyta bilans
platniczy, uzyskujac coraz wigksza nadwyzke eksportu nad importem. Splacita
zadluzenie zagraniczne Zwiazku Radzieckiego, powigkszajac z roku na rok
swe rezerwy dewizowe, ktore dzi§ nadal sg wysokie, siegajace kwoty 4,5 bilio-
na dolarow. Zwigkszyl si¢ import zarOwno towarOw konsumpcyjnych, jak
tez inwestycyjnych, podniesiono zarobki pracownikdéw. Zahamowano inflacje¢
1 pauperyzacje spoleczefistwa rosyjskiego.

Szybki wzrost PKB spowodowal tez znaczny awans Rosji w statystykach
mi¢dzynarodowych. Weszta ona do ,.klubu” najbogatszych panstw Swiata,
z wartoScig PKB przekraczajacg 1 bilion dolaréow i znalazla si¢ na 6smym
miejscu w pierwszej dziesigtce panstw Swiata pod wzgledem wartosci PKB?.

7 Ibidem.

8 J. Rutkowski, Rozwdj gospodarki rosyjskiej..., op. cit., s. 24; W. Kudrow, Ekonomika
Rosji: istota i perspektywy, ,,Ekonomika Swiatowa i Stosunki Mi¢dzynarodowe”, nr 2,
2009, s. 41-49.

9 J. Rutkowski, Rozwdj gospodarki rosyjskiej..., op. cit., s. 41-49.



172 JOZEF M. FISZER

Pojawita si¢ wiec perspektywa na przywrocenie Rosji statusu supermocarstwa
globalnego. Rozwoj gospodarczy sprawit tez, ze odczuwalnie podniosta si¢
stopa zyciowa ludnosci, a przede wszystkim nizszych jej warstw. Wszystko to
taczono z osoba prezydenta Wiadimira Putina, ktory dzigki temu zdominowat
Rosje i jej sceng polityczna. Okazal si¢, mimo poczatkowych obaw, wladca
z charakterem, a tylko takich zawsze cenilo si¢ i docenia nadal w Rosji.
Dlatego tez pokochata go Rosja i zaakceptowata jako swojego niekwestiono-
wanego przywodce. Wyrazem tego i testem popularno$ci Wiadimira Putina
w Rosji staly sie¢ wybory prezydenckie w 2004 roku, w wyniku ktorych zostat
on wybrany na kolejna druga kadencj¢. Sposrod 66,3 min oddanych gtosow,
Wiadimir Putin otrzymat az 49 mln, tj. 71,2% gloséow. Zrodiem tej niezwyklej
popularnoSci Putina, ktéra pozwolita mu wygra¢ te wybory juz w pierwszej
turze, byta gleboko zakorzeniona w spoleczenstwie rosyjskim, szczegélnie
po okresie pierestrojki i demokracji w stylu Jelcyna, potrzeba stabilizacji
politycznej, bezpieczenstwa i odbudowy mocarstwowej pozycji Rosji. Niewat-
pliwie, prezydentowi sprzyjata tez pafnstwowa kontrola nad mediami i r6znego
rodzaju naciski administracyjne, wywierane przez jego administracje. Potyczki
Witadimira Putina z medialnymi oligarchami, czyli z Borysem Bieriezowskim
1 Wiladimirem Gusinskim, zakoficzone ich wygnaniem z kraju, zapewnily mu
1 jego politycznemu zapleczu nie tylko wtadze nad kontrolowanymi przez nich
mediami, ale réwniez dalsze poparcie opinii publicznejl0.

Nie ulega tez watpliwoSci, ze autorytarnym rzadom W. Putina i jego
sukcesom wyborczym sprzyjata sytuacja na scenie politycznej Rosji, ktorg
cechowala staboS¢ partii politycznych, tacznie z partig komunistyczng. Dzigki
temu osig konsolidacji wtadzy w panstwie byto zastapienie politycznego klanu
z czasOw Jelcyna, zwanego ,,rodzing”, przez oddanych Putinowi i zaufanych
politykow, tworzacych tzw. grupe ,.sifownikow”. Ludzie ci, wraz z admini-
stracja kremlowska i jej aparatem wiladzy, podobnie jak pod rzadami Brez-
niewa, dbali i dbajg do dnia dzisiejszego o wizerunek Wiadimira Putina jako
dobrego gospodarza oraz przywoddce panstwa i ojca narodu. Jednoczes$nie
niszczono i tak juz stabg opozycje polityczng w Rosji, ale zarazem pozwalano
istnie¢ malym partiom opozycyjnym, ktore nie otrzymywaly czasu antenowego
w telewizji. Tolerowano tez niektore gazety opozycyjne, ale warunkiem byta
niewielka liczba czytelnikow. Tak w praktyce funkcjonowata putinowska dok-
tryna ,,demokracji sterowanej”. Dzi¢ki tej pozorowanej demokracji Wtadimir

10 J. M. Fiszer (red.), Systemy polityczne oraz polityka wewnetrzna i zagraniczna w pan-
stwach postkomunistycznych Europy i Azji w latach 2004-2005, KNP PAN, Warszawa
2005, s. 104.
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Putin umocnit swoja pozycje w panstwie i w oczach catego Swiata przez wiele
lat uchodzit za ,reformatora” oraz przywddce nowego typu. Byl zapraszany
na szczyty panstw G-8 oraz liczono si¢ z nim w NATO i w Unii Europejskie;.
Wiele panstw, zwlaszcza europejskich, traktowato Rosj¢ Wiadimira Putina
jako supermocarstwo, nie dopuszczajac do jej izolacji na arenie mi¢dzynaro-
dowej. Rosja odzyskata dzigki W. Putinowi uprzywilejowang pozycje w Euro-
pie oraz mogta liczy¢ na specjalne traktowanie przez takie organizacje, jak
ONZ, NATO czy Rada Europy, gdzie tolerowano jej zbrodnie i tamanie praw
cztowieka w Czeczenii.

Nasuwa si¢ tutaj pytanie, dlaczego Rosja pokochala Wtadimira Putina,
a Rosjanie wcigz mu ufaja? Odpowiedz jest prosta — dlatego, ze dzigki niemu
Rosjanie odzyskali poczucie dumy narodowej i pewnoS¢ siebie jako narodu
wielkiego mocarstwa. Andrzej Ananicz stusznie zauwaza, ze:

,Poczatkiem procesu ich jednoczenia si¢ wokdt mtodego, jakze réznego od Jelcyna, przy-
wodcy byta druga wojna czeczenska. Okrutny kaukaski wrog zostal pokonany w sposob
systematyczny, wyrachowany i bezpardonowy. Wzi¢to rewanz za upokorzenie. Zbrodnia-
rze kpiacy z rosyjskiej sily zostali ukarani. Zaraz po tym nastapily lata wzrostu cen ropy
i gazu, a z nimi dochoddw ludnosci oraz asertywnosci rosyjskiej polityki zagranicznej. Dla
Ros;ji nikt juz nie mogt by¢ wzorem — Rosja miata wiasng suwerenng demokracj¢ i wcho-
dzac do ekskluzywnego klub G-7, uznala si¢ za mocarstwo Swiatowe. Na politycznym
rynku wewnetrznym Rosji wladze nie uznawaly opozycji. Uzywaly wobec niej brutalnych
metod i zadne zorganizowane grupy si¢ temu nie przeciwstawialy. Spoleczenstwo popiera-
fo wtadze, bo byta skuteczna — eliminowata chaos i dawata lepsze perspektywy bytowe”11.

Korzystajac z dobrej koniunktury na Swiatowych rynkach ropy i gazu,
administracja prezydenta w duzej mierze odbudowata gospodarke rosyjska
1 poprawita warunki zycia ludnoSci, ktora akceptowala w caloSci polityke
wewngetrzng i zagraniczng Wladimira Putina. To za$ sprzyjalo odradzaniu si¢
w Rosji nacjonalizmu i narastaniu ksenofobi oraz determinowalo proces ksztat-
towania si¢ specyficznej formy przywddztwa politycznego Wtadimira Putina.

W rezultacie tego wszystkiego rzady Wiadimira Putina w czasie jego
prezydentury i premierostwa nie byly dyktatorskimi (dyktatura), ani tez
klasycznym systemem prezydenckim. Od dyktatury roznilo je przede wszyst-
kim istnienie partii opozycyjnych zdolnych w pewnym sensie do rywalizacji
wyborczej, regularnie przeprowadzane i w miare uczciwe (demokratyczne)
wybory oraz wolnos¢ stowa, potaczona jednak z dominacja wladzy centralnej
w Srodkach przekazu, zwlaszcza telewizji. Od klasycznego za$ systemu pre-

" A. Ananicz, Rosja po dwdch..., op. cit., s. 15-16. Por. takze: W. Kononczuk (red.),
Imperium Putina, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2007; M. Gessen, Putin.
Czlowiek bez twarzy, Proszynski i S-ka, Warszawa 2012.
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zydenckiego rzady Putina roznily sie¢ przede wszystkim brakiem faktycznego
podziatu wladz i dominacjg prezydenta nie tylko nad wtadza wykonawcza,
lecz takze ustawodawcza i sagdownicza. Jeszcze przed uksztaltowaniem sie
takiego rosyjskiego systemu wiadzy, Guillermo O’Donnell, opierajac si¢
gléwnie na dosSwiadczeniach latynoamerykanskich, nazwatl taki model rza-
dow ,,demokracjg delegacyjng”!12. Jej podstawowg cechg jest potaczenie silnej
1 niekontrolowanej wladzy szefa panstwa z plebiscytowym sposobem uzyski-
wania przez niego poparcia spotecznego — ponad instytucjami reprezentacyj-
nej demokracji.

Prezydentura Putina, wyraZniej niz rzady jego poprzednika, pokazala
wady systemu prezydenckiego. Putin byt i jest znacznie lepszym prezydentem
od Jelcyna i Miedwiediewa, to nie ulega watpliwosci. Ufalo mu i ufa nadal
ponad 80% Rosjan. Dlatego tez, analizujac jego rzady, mozna zauwazyc,
na czym polega podstawowa wada istniejacego w Rosji systemu. System ten
hamuje mianowicie rozwQj instytucji demokratycznych i pozbawia spoleczen-
stwo rosyjskie woli samodzielnego dzialania. Znajduje on jednak ,,uzasad-
nienie w tradycji rosyjskiej, ktora zawsze postrzegata wielkoS¢ Rosji w silnej
wladzy centralnej”13.

Nie ulega tez watpliwosci, ze pod rzadami Wtadimira Putina pafistwo
rosyjskie zostalo wzmocnione, poszerzyla si¢ kontrola wtadzy wykonawczej
nad wszystkimi sferami zycia publicznego. Prezydent Putin za$§ przeszedt
do historii jako ten, ktory po latach zametu przywrocit porzadek, stabilnoS¢
1 wzrost gospodarczy. Wiara we wszechwtadze¢ pafistwa, przekonanie o celo-
woSci i koniecznoSci umocnienia jej sprawnosci, jako madrego plenipotenta
calej zbiorowosci, stanowita rdzen doktryny prezydenckiej. Priorytetem byt
wzrost gospodarczy i rozwdj cywilizacyjny, nastepnie demokracja i instytucje
spofeczenistwa obywatelskiego!4.

Poparciu dla tego typu wladzy sprzyjaly rozczarowanie wynikami przemian
ustrojowych w Rosji w dobie rzadow B. Jelcyna i frustracja obywateli, ktorzy
poktadali nadzieje na poprawe losu w silnym prezydencie, do ktorego mieli
wreez bezgraniczne zaufanie. Jak Rosjanie ufali prezydentowi W. Putinowi,
i ufajag mu zreszta nadal, Swiadcza wspomniane rézne sondaze. Pod koniec

12 G. O’Donnell, Delegative Democracy, Chicago 1991, s. 121-126; Por. takze J. Wiatr,
Europa pokomunistyczna. Przemiany paristw i spoleczeristw po 1989 roku, Wydawnictwo
SCHOLAR, Warszawa 2006, s. 146-147.

13 E. Zielinski, System konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 2005, s. 98.

14°S. Bielen, Tozsamos¢ migdzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Oficyna Wydawnicza
Aspra-JR, Warszawa 2000, s. 353.
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jego drugiej kadencji dwie trzecie Rosjan wcigz byto gotowych powierzy€ los
kraju silnemu przywddcy, a jedynie 28% uwazalo, ze Rosja powinna by¢ rza-
dzona przez instytucje demokratyczne. Potowa popierajacych wowczas Putina
Rosjan nie widziala alternatywy dla jego rzaddw i uwazata, ze w Rosji nie ma
innego polityka, ktory mialby szanse zdoby¢ wtadze i jednoczes$nie rzadzi¢
Kremlem lepiej niz Putin. I rzecz charakterystyczna, wsrod swych giéwnych
problemow Rosjanie w pierwszej kolejnosci wymieniali wtedy — nie rdznigc
si¢ od wielu innych narodéw — wysokie ceny, strach przed bezrobociem, nie-
sprawng stuzbe zdrowia oraz wysoki poziom przestepczo$ci. Ograniczenia
wolnosci stowa, manipulowanie wyborcami i brak niezawistego sadownictwa,
czyli czynniki, ktore powoduja, ze Rosja znajduje si¢ pod pregierzem mi¢dzy-
narodowej krytyki, jako powazny problem postrzegalo za§ niewielu obywateli,
w sondazach wymieniato je tylko 2% respondentow. Rosjan znacznie bardziej
martwila korupcja (25%), demoralizacja (24%), ksenofobia (10%) i nielegal-
na imigracja (10%)%5.

Pod koniec drugiej kadencji W. Putin wielokrotnie deklarowat, ze zamie-
rza odej$¢ z Kremla zgodnie z prawem, czyli po kolejnych wyborach w marcu
2008 roku. W ten sposOb ucinat wszelkie spekulacje na temat ewentualne;j
zmiany rosyjskiej konstytucji, ktora dopuszcza sprawowanie prezydentury
tylko przez dwie kadencje, tak, aby mogt si¢ on ubiegac o reelekcje w nad-
chodzacych wyborach. W. Putin nie chciatl popelni¢ biedu prezydenta fuka-
szenki na Bialorusi. Mimo to, wiernopoddancze media, poprawa sytuacji
gospodarczej zasilanej petrodolarami oraz staboS$¢ opozycji sprawily, ze za
trzecig kadencja Putina opowiadato si¢ az 51% Rosjan, a 35% bylo goto-
wych na model Srodkowoazjatyckiego przywodztwa, czyli dozywotnie rzady
prezydenta. Jednoczes$nie wielu politykow nadal przescigalo si¢ w zachwytach
nad politykg prezydenta W. Putina i zabiegalo, by ponownie wzigl on udziat
w wyborach!o.

Na Kremlu tzw. ,parti¢ trzeciej kadencji” tworzyli wowczas biurokraci
powiazani z lobby wojskowym, milicyjnym i prokuratorskim, czyli wspomniani
juz ,,sifownicy”, ktorzy obawiali si¢ powyborczej, wewnatrzkremlowskiej walki
o wplywy oraz destabilizacji po odejsciu Putina, a jednoczes$nie mieli za nic
grozbe kolejnego pogorszenia wizerunku kraju na arenie mi¢dzynarodowe;.
Putin cieszyl si¢ wowczas — jak juz wspomniatem — rekordowym zaufaniem
Rosjan: ufalo mu az 60% ankietowanych, a jego polityke popierato az 80%!7.

15 J.M. Fiszer (red.), Sytuacja wewnetrzna w krajach postkomunistycznych Europy i Azji
oraz ich polityka miedzynarodowa w latach 20062007, ISP PAN, Warszawa 2007, s. 71.

16 T. Bielecki, Putin prezydentem juz na zawsze?, ,,Gazeta Wyborcza”, 8 maja 2007.

17" Ibidem.
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Stosunek do prezydenta Putina odpowiadat tradycyjnemu rosyjskiemu
stereotypowi ,,dobrego cara”, ktOry jako jedyny skutecznie dba o pomyS§lnos¢
i bezpieczenstwo ojczyzny. Tez¢ te tylko nieliczni w Rosji probowali deza-
wuowad, jak na przyklad byly arcymistrz szachowy Garri Kasparow, ktory
w swej ksiazce pt. ,,Jak zycie naSladuje szachy (,,How Life imitates Chess”)
ttumaczyt, ze

,»nalezy przeciwstawic si¢ katastrofalnej ekspansji autorytarnej wtadzy panstwowej. W dzi-
siejszej Rosji prezydent Wladimir Putin méwi o bezpieczefistwie, gdy zamiast wolnoSci
wprowadza kontrolg, nie zapewniajac bezpieczenistwa. Bez przejrzystosci nie ma kontroli
nad wydatkami pafistwowymi, a bez tej kontroli wiadza pafistwowa nie ma zadnych ogra-
niczef. Wszelka krytyka przedstawicieli pafistwa uchodzi za ‘ekstremizm’, ktory w kodeksie
Putina znajduje si¢ tuz obok ‘terroryzmu’. W kraju wprawdzie nie ogloszono stanu wojen-
nego, ale w wersji ograniczonej zostal on jednak wprowadzony”18.

Rosja pod rzadami Wiadimira Putina probowata wykorzysta¢ ostabienie
hegemonii Stanow Zjednoczonych w Swiecie dla umocnienia wlasnej pozycji
geostrategicznej w powstajacym nowym tadzie miedzynarodowym. Probuje
odepchna¢ Stany Zjednoczone i NATO od granic rosyjskich i obszaru pora-
dzieckiego. Byla i jest nadal przeciwna rozszerzaniu NATO i rozmieszczaniu
nowych sil na terenie bylych satelitow. Jej celem strategicznym jest rOwniez
ostabienie wigzi transatlantyckich. Rosja uwaza NATO za organizacj¢ staba,
ktora przecenia swoje mozliwoSci. Oskarza ja o niecne, ukrywane przed
Swiatem cele i dazenia do politycznej i wojskowej dominacji nad Swiatem.
Czynnikiem wplywajacym na ochlodzenie stosunkow NATO z Rosja byta
wspomniana wojna Rosji z Gruzja w sierpniu 2008 rokul?.

Jak pisze Ronald D. Asmus:

,,Gruzinsko-rosyjska wojna z sierpnia 2008 roku byta mata wojna, ktdra wstrzasneta Swia-
tem. Jej wybuch zaszokowal pograzone w beztroskim zadowoleniu pafstwa zachodnie,
przekonane, ze wojny w Europie nalezaly juz do przesztosci. (...) Wojna zakwestionowata
rowniez relacje Zachodu z Rosja — pafnstwem, ktére wielu politykdw uwazalo za trudne
we wspolpracy, ale bardzo niewielu oceniato jako zdolne do podjecia militarnej ofensywy
przeciwko ktéremus$ ze swoich sgsiadéw. Co jednak chyba najistotniejsze, wspomniana
wojna naruszyla u samych podstaw zasady, w oparciu o ktére budowano nowa polityke
bezpieczefistwa w Europie, stawiajac tym samym pod znakiem zapytania jej przyszto$¢.
W efekcie, wspomniana mata wojna wstrzasn¢ta fundamentem przekonania, ze demokra-
cja oraz duch wzajemnej wspOtpracy odniosty w Europie ostateczne zwycigstwo po tym, jak

18 J.M. Fiszer (red.), Sytuacja wewnetrzna..., op. cit., s. 72.

19 Szerzej na ten temat patrz: R.D. Asmus, Mafa wojna, ktéra wstrzqsneta swiatem. Gru-
zja, Rosja i przyszios¢ Zachodu, Fundacja Res Publica im. Henryka Rzeczkowskiego,
Warszawa 2010; G. Kuczynski, Strategia Rosji wobec Zachodu..., s. 157.
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dwadziescia lat wecze$niej upadia zelazna kurtyna, a mySlenie kategoriami geopolitycznych
sfer wplywow, prowadzace do konfliktéw i rozlewdw krwi, zostalo odestane do lamusa”20.

Rosja podobnie traktuje Uni¢ Europejska i dazy do osiabienia jej roli
w Europie i na Swiecie. SzczegOlnie za$ neguje cele polityki wschodniej Unii
Europejskiej, a zwlaszcza tzw. Partnerstwa Wschodniego. Zarzuca Unii, ze
prowadzi polityke antyrosyjska, majaca na celu ostabianie pozycji i roli Rosji
w Europie?l.

Dla zbudowania wzajemnego zaufania, procz ,,resetu” w stosunkach Stany
Zjednoczone — Rosja, powinien zosta¢ dokonany takze ,reset” w relacjach
NATO - Rosja i Rosja — Unia Europejska. Dzieki temu — przy zachowaniu
obecnych instytucji — mozna byloby podja¢ konstruktywne negocjacje na temat
rosyjskich oczekiwan i wizji wobec europejskiej architektury bezpieczenstwa.
Tym bardziej, ze rosyjskie propozycje, nawotujace do stworzenia nowej archi-
tektury bezpieczefistwa europejskiego, spotykaly si¢ na ogoét z przychylnym
przyjeciem przez decydentow francuskich i niemieckich. Potwierdzeniem tego
moze by¢ szczyt w Deauville we Francji (18-19 pazdziernika 2010 r.), podczas
ktorego spotkali si¢ przywodcy Rosji, Niemiec i Francji. Termin tego spotka-
nia nie byt przypadkowy, ale zastanawiajacy, gdyz trwaly wowczas prace nad
projektem nowej koncepcji strategicznej Sojuszu i zblizal si¢ szczyt NATO
w Lizbonie (19-20 listopada 2010 r.), na ktorym zostata ona przyjeta22. Kryty-
koéw tego rodzaju spotkan mozna podzieli¢ na dwie grupy. Jedni wskazuja, ze
poprzez takie inicjatywy oslabieniu ulega solidarnosS¢ euroatlantycka, a proby
porozumienia si¢ z Rosja na zasadach bilateralnych, z pomini¢ciem interesow
NATO czy UE, nie stuzg tym organizacjom jako caloSci. Drudzy mowia, ze
sama idea tego typu spotkan jest stuszna, lecz niewtaSciwy jest dobor partne-
row. Powinni w nich uczestniczy¢ przedstawiciele UE jako calosci, Rosji oraz

20 R.D. Asmus, Mata wojna..., op. cit., s. 373.

21 Szerzej na ten temat patrz m.in.: A. Bryc, Europejska Polityka Sgsiedztwa w perspek-
tywie rosyjskiej, [w:] J.M. Fiszer (red.), Europejska Polityka Sgsiedztwa Unii Europej-
skiej. Geneza, doswiadczenia, perspektywy, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2012,
s. 128-139; B. Piskorska, Implikacje Europejskiej Polityki Sgsiedztwa dla ,,partnerstwa
strategicznego” Unii Europejskiej z Rosjg, [w:] J.M. Fiszer, Europejska..., op. cit.,
s. 107-127; A.K. Cianciara, Partnerstwo Wschodnie 2009-2014, ISP PAN, Warszawa
2014.

22 Patrz, Active Engagement, Modern Demence. Strategic Concept for the Defence and
Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organization. Adepted by Heads of
State and Government at the NATO Summit in Lisbon 19-20 November 2010, NATO
Public Diplomacy Diviision, Bruksela 2011, s. 4-45.
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Turcji — panstwa, ktorego znaczenie na arenie mi¢dzynarodowej sukcesywnie
ro$nie?3. Jak trafnie bowiem zauwaza George Friedman:

,Turcja i Rosja sa historycznymi rywalkami. Obie leza nad Morzem Czarnym i obie zabie-
galy o Batkany i Kaukaz. Co wazniejsze, Rosjanie uwazaja, ze Turcy zamykajg przed nimi
Bosfor — bramg do Morza Srodziemnego. Turcja moze dobrze wspotpracowaé z Rosjanami
ze wzgledu na jej uzaleznienie od rosyjskiej ropy, ale pomysly przesunigcia na potudnie
granicy na Kaukazie czy oddania Bosforu po prostu nie wchodza w gre. Samo istnienie
Turcji stuzy interesom Ameryki w ich relacjach z Rosja. Stany Zjednoczone chcg zabloko-
wania Rosji na Kaukazie, a jak to si¢ stanie, jest kwestig drugorzedng — wazne, by Rosja
byta zablokowana”24.

Nowa strategia NATO przyjeta w Lizbonie 19 listopada 2010 roku miata
ostatecznie zakonczy¢ epoke pozimnowojenng oraz pokaza¢ Europejczykom
i Amerykanom, ze Sojusz ten jest im nadal potrzebny. Miata nie tylko zaha-
mowac jego erozje, ale rowniez umocnic jego pozycje w powstajacym nowym
tadzie migdzynarodowym. Po upadu ZSRR w Sojuszu rozpoczat si¢ bowiem
kryzys tozsamosci. Kraje bytego bloku sowieckiego, m.in. Polska, nadal chcia-
ty w nim widzie¢ twardego obronce przed Moskwa, ale zachodnia Europa nie
wierzyla juz w mozliwo$¢ zbrojnej agresji na Starym Kontynencie. Z kolei
Amerykanie dazyli do przeksztatcenia NATO w narzedzie wspierania wojen
poza terytorium Sojuszu — jak w Afganistanie czy Iraku. Do tego dochodzit
brak jednolitego pogladu, jak silnych gwarancji obronnych Stanéw Zjedno-
czonych potrzebuje Europa i w jaki sposOb ma je wzmacnia¢ NATO oraz
amerykanscy zolnierze stacjonujacy na europejskiej ziemi. Towarzyszyly temu
obawy, ze Sojusz moze stopniowo zamieniac si¢ w bezzegbng organizacj¢ mie-
dzyrzadowa na wzor OBWE, a Ameryka bedzie wspotpracowac z chetnymi do
tego sojusznikami poza strukturami Paktu. Taki charakter mialy m.in. plany
administracji George’a W. Busha w sprawie tarczy antyrakietowej w Pol-
sce 1 Czechach, krytykowane przez niektore kraje zachodnie i Rosje. Szczyt
w Lizbonie i przyjeta wowczas nowa strategia Sojuszu mialy wzmocni€ system
euroatlantycki i przygotowaé go do walki z takimi nowymi zagrozeniami, jak
cyberwojny czy terroryzm mi¢dzynarodowy. Koncepcja ta podkreSlata réwniez
aktualno$¢ artykutu 5 traktatu waszyngtonskiego, ktory w razie zbrojnej napa-

2 J. Wodka, Polityka zagraniczna Turcji. Uwarunkowania wewnetrzne oraz podmioty decy-
zyjne, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2012; J. Misiagiewicz, Polityka zagraniczna Turcji
po zimnej wojnie, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009; O. Terzi, The influence
of the European Union on Turkish foreign Policy, Ashgate, Farnham 2010.

24 G. Friedman, Nastepna dekada. Gdzie bylismy i dokqd idziemy, Wydawnictwo Literac-
kie, Krakéw 2012, s. 174. Por. takze: A. Szymafnski (red.), Tircja i Europa. Wyzwania
i szanse, PISM, Warszawa 2011.
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Sci na ktoregoS$ z sojusznikOw nakazuje innym cztonkom NATO udzielenie
mu pomocy ,tacznie z uzyciem sily zbrojnej”. Ponadto zaktadala stworzenie
wspoOlnej obrony przeciwrakietowej NATO poprzez skoordynowanie i czescio-
we polaczenie istniejacych systemoOw obronnych kilku krajow Sojuszu oraz
systemu planowanego przez Stany Zjednoczone, ktérego elementy mialy by¢
umieszczone m.in. w Polsce. Obecny na szczycie NATO w Lizbonie Barack
Obama podkreslit, ze dla Ameryki stosunki polityczne i wojskowe z Europa
maja znaczenie kluczowe. Jednym z gtownych celow lizbonskiego szczytu
NATO byta tez proba wypracowania nowych zasad wspotpracy z Rosja, czemu
poswigcone byto posiedzenie Rady NATO — Rosja, na ktore przybyl 6wczesny
prezydent Dmitrij Miedwiediew. Niestety, celu tego nie udato si¢ osiagnac,
gdyz Rosja oficjalnie nie wycofala si¢ z zarzutow, ze tarcza antyrakietowa
moze oslabi¢ jej potencjal obronny?.

Stosunki Rosja—Zachod opieraly si¢ wowczas, z jednej strony na koope-
racji (np. w kwestiach nieproliferacji broni masowego razenia, zakoficzenia
operacji w Afganistanie, czy rozwigzania kryzysu wokot programu nuklearne-
go Iranu), z drugiej za$ na konfrontacji (obszar poradziecki i utrzymanie stref
wplywOw, przeciwdziatanie Rosji rozszerzeniu NATO na Wschdd, budowa
amerykanskiej tarczy antyrakietowej w Europie Srodkowej). Nie zmienia to
jednak faktu, ze w interesie Zachodu lezata europeizacja Rosji. Ale, aby ten
cel zostal zrealizowany, potrzebne bylo zaangazowanie i wola do moderni-
zacji ze strony samej Rosji. Musiata by¢ to jednak przemiana w rozumieniu
zachodnioeuropejskim, a nie rosyjskim. W ten sposob Rosja mogtaby nadro-
bi¢ stracony czas i w pelni uczestniczy¢ w budowie nowego tadu miedzynaro-
dowego, ktory bytby korzystny dla niej i dla jej relacji z Zachodem, de facto
z calym Swiatem oraz dla jego bezpieczenstwa. Tak si¢ jednak nie stato, a wing
za to ponoszag zarOwno Rosja, jak i Stany Zjednoczone.

Warto tutaj zaznaczy¢, ze Amerykanie wciaz dysponuja najwigkszym na
Swiecie potencjalem zbrojnym, a ich wydatki na cele wojskowe w 2011 roku
przekroczyty 700 mld dolaréw, a wigc byly prawie pigciokrotnie wyzsze niz
wydatki Chin, ktore pod tym wzgledem zajmuja drugie miejsce. Natomiast
wsrod dziesigciu panstw na Swiecie, ktore w 2011 roku przeznaczyly naj-
wicksze sumy na cele wojskowe, byta tez Rosja, ktora wydata 64 mld dola-
row, i RFN, ktora wydata 43 mld dolarow. Podobnie sytuacja ta wygladata
w 2012 roku i w latach nast¢pnych. Co wigcej, prezydent Wiadimir Putin
zapowiedzial wowczas, ze w najblizszych dziesieciu latach Rosja przeznaczy

25 T. Bielecki, NATO na poczqtku. .., op. cit., s. 10; Active Engagement, Moderne Demence...,
op. cit., s. 17-31; K. Zukrowska (red.), Bezpieczeristwo..., op. cit.
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az 770 mld dolaréw na modernizacj¢ armii, i podkreslit, ze Rosja si¢ zbroi
i bedzie si¢ zbroié. Nie bedzie od tego odwrotu?6. Ma on $wiadomos¢, ze
armia rosyjska jest postrzegana przez spoteczenstwo jako filar potegi pafistwa
i stanowi fundament wladzy panstwowej, de facto jego wtadzy, coraz bardziej
autorytarnej?’.

Witadimir Putin przywroécit tez potege stuzby bezpieczenstwa i sukcesyw-
nie poszerza kontrole nad wieloma dziedzinami zycia spolecznego. Rosja
pod jego rzadami caly czas ewoluuje w kierunku pafstwa autorytarnego,
a by¢ moze w przysztoSci stanie si¢ krajem o ustroju totalitarnym. Zwlaszcza,
ze w trzeciej kadencji prezydent Wiladimir Putin jeszcze bardziej umocnit
swoja pozycje w Rosji i ma olbrzymie poparcie mas. Dlatego, aby utrzymaé
ten spoleczny mandat, Putin dzi$ kreuje si¢ na ojca narodu, ojca wszystkich
Rosjan w kraju i na Swiecie. Jednoczes$nie konsekwentnie dazy do umocnienia
pozycji Rosji na arenie migdzynarodowej, jako mocarstwa globalnego. Zabie-
ga o0 odzyskanie wplywéw w Europie, Azji, na Bliskim Wschodzie i w Ameryce
Yacinskiej?8. Coraz cze¢Sciej podkresla fakt posiadania przez Rosj¢ arsenatu
jadrowego i deklaruje gotowoS$¢ uzycia go w razie wyczerpania innych $rod-
kow zapewnienia bezpieczenstwa panstwu. Na jego zadanie Duma Pafistwowa
Federacji Rosyjskiej juz 23 pazdziernika 2009 roku znowelizowala ustawe
,O obronie”, poszerzajac kompetencje prezydenta w kwestii uzycia sit zbroj-
nych poza granicami Rosji. Co wiecej, kluczowym elementem rosyjskiej poli-
tyki obronnej stata si¢ doktryna odstraszania nuklearnego, niezbednym dla
zachowania przez Rosje statusu potegi panstwowej, rownowazacej stabosc sit
konwencjonalnych. Z tego tez wzgledu kwestii utrzymania oraz usprawnienia

26 Naktady na zbrojenia opracowane przez Szwedzki Instytut Badan nad Pokojem
(SIPRI): www.sipri.org. 2011 i 2012. Patrz takze: U. Beck, Das deutsche Europa,
Suhrkamp, Berlin 2013 i wydana po polsku: U. Beck, Niemiecka Europa. Nowe kraj-
obrazy wladzy pod znakiem kryzysu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013;
A. Scios, Rosja — imperium czy potega mitu, 21 marca 2013, http://bezdekkretu.blogspot.
com/2013/03/-rosja — imperium czy potega mitu-html

27 A. Politkowska, Rosja Putina, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2005, s. 39;
J. Topolski, Sita militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2004.

28 S. Bielen, M. Ras$, Polityka zagraniczna Rosji, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2008,
s. 19-21; M. Ras, Ewolucja polityki zagranicznej Rosji wobec Stanow Zjednoczonych
i Europy Zachodniej w latach 1991-2001, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2005, s. 157-158; B. Skulska, Bezpieczeristwo miedzynarodowe w regionie
Azji i Pacyfiku, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw
2010, s. 68.
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potencjatu atomowego w Rosji nadano najwyzszy priorytet?9. Swiadczy to
o tym, ze Putin nadal uznaje mozliwo$¢ uzycia sity militarnej jako istotnego
narzedzia realizacji celow polityki zagranicznej Rosji, zwtaszcza na obszarze
bylego Zwigzku Radzieckiego3’.

Prezydent W. Putin realizuje dzi§ w praktyce to, co zaktada nowa ,,Stra-
tegia Bezpieczenistwa Narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku”, pod-
pisana przez prezydenta Dmitrija Miedwiediewa 12 maja 2009 roku, ktora
zastgpila obowigzujaca od 2000 roku koncepcje bezpieczenistwa narodowe-
go Rosji. W dokumencie tym podkreSlono, ze zdolno$¢ Rosji do obrony jej
bezpieczenstwa narodowego zalezy przede wszystkim od potencjalu gospo-
darczego kraju. Uwage spotecznosci migdzynarodowej przykut jednak zapis
dopuszczajacy mozliwos€ uzycia sity w dazeniu do uzyskania dostepu do zt6z
surowcow naturalnych. Jak zauwaza trafnie Piotr Zochowski:

,»Pomimo nadania strategii pozoréw metodologicznego uporzadkowania, jest tekstem nie-
spojnym, probujacym ujaé w kontekscie bezpieczenstwa wszystkie dziedziny zycia politycz-
nego, spotecznego i gospodarczego Federacji Rosyjskiej. Raczej jest to opis doS§wiadczen,
oczekiwan i ambicji rosyjskich elit wiadzy, a zwlaszcza reprezentujacych resorty sitowe,
niz dokument konstytuujacy polityke bezpieczefistwa. W przeciwiefistwie od dotychczas
obowiazujacej Koncepcji z 2000 roku, ktéra koncentrowata si¢ na polityce zagranicznej
Rosji, nowa strategia akcentuje polityke bezpieczenstwa wewnetrznego. Zachowawcza
wymowa i jezyk ‘Strategii Bezpieczenstwa’ §wiadcza o kultywowaniu przez elity wladzy
mocarstwowe] wizji Rosji, ktorej pozycj¢ warunkujg rezultaty rywalizacji z Zachodem.
W dokumencie znajduje miejsce podzial Swiata na przeciwnikOw i sojusznikéw, gdzie
dialog z Rosja moze zakoficzy¢ si¢ powodzeniem tylko w przypadku uwzglednienia dekla-
rowanych przez nig interesow”3!,

Strategia ta, majaca zagwarantowa¢ Rosji powr0t na aren¢ mi¢dzynaro-
dowa i status gracza globalnego w nowym, multipolarnym fadzie Swiatowym,
wsrod czynnikow, ktore majg niekorzystny wplyw na stan bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego wymienia m.in. negatywna polityk¢ NATO i Stanow Zjedno-
czonych oraz mozliwoSci wybuchu konfliktow zbrojnych o przejecie kontroli
nad surowcami energetycznymi w Azji Centralnej i w Arktyce32. Notabene,

29 M. de Haas, Medvedev’s Security Policy: A Provisional Assessment, ,,Russian Analitical
Digest”, nr 62, 2009, s. 4-9.

30 A. Jaroszewicz, Konsekwencje wojny w Gruzji dla stosunkow Rosji z paristwami obszaru
WNP, ., Tydzieh na Wschodzie”, 19.VIIL.2008, s. 1; T. Olszanski, Duma zwigkszyla upraw-
nienia prezydenta do uzycia wojska za granicq, ,,Tydzien na Wschodzie”, 28.X.2009, s. 4.

31 P. Zuchowski, Nowa Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Federacji Rosyjskiej, ,, Tydzieh
na Wschodzie”, 20.V.20009, s. 1.

32 A. Curanovi¢, Aktywnosc¢ Federacji Rosyjskiej w regionie Arktyki w kontekscie rywalizacji
mocarstw. Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2010, s. 14-17; Russia’s New



182 JOZEF M. FISZER

Rosja od dawna postrzegana jest jako kraj manifestujacy swoja obecnoS¢
w Arktyce gtownie w sferze militarnej. SpoS§rod wszystkich pafistw ona jako
jedyna zdecydowala si¢ na rozmieszczenie za kregiem polarnym sit morskich
szczebla strategicznego33. W zwiazku z tym podkre§lono tez tutaj potrzebe
dalszego rozwoju i modernizacji sit zbrojnych Rosji. Omawiana Strategia stata
sie¢ podstawg dla przyjetej — takze na polecenie Wtadimira Putina 12 lutego
2013 roku — nowej ,,Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej”34.

Rzecz ciekawa, prezydent W. Putin podkreslit, ze ta nowa koncepcja poli-
tyki zagranicznej Rosji ktadzie nacisk na nowoczesne formy i metody pracy
stuzby zagranicznej, m.in. na dyplomacje gospodarczg i soft Power, czyli zdol-
no$¢ panstwa do pozyskiwania sojusznikow i zdobywania wplywow w Swiecie
dzigki atrakcyjnoSci wiasnej kultury, ideologii i1 polityki. Za§ minister spraw
zagranicznych Siergiej Lawrow dodal, ze w nowej

»koncepcji polityki zagranicznej sformulowany zostal jasny i spojny system pogladdw,
skoncentrowany na rozwigzywaniu coraz bardziej skomplikowanych probleméw wspol-
czesnego $wiata”35,

Wedtug Lawrowa, Rosja w latach 2013-2015 bedzie prowadzita polityke
zagraniczng w sposOb wielowektorowy, a jej gldownym celem jest integracja
panstw na obszarze proradzieckim. Co ciekawe, w koncepcji tej na drugim
miejscu wsrdd priorytetow rosyjskiej polityki zagranicznej znajduje si¢ wspot-
praca z Unig Europejska, z ktorg Rosja chce utworzy¢ jednolity rynek oraz
wspoldziata¢ na rzecz bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, gdyz tak ona, jak
i caly $wiat zachodni stojg dzi§ wobec podobnych wyzwan i zagrozef genero-
wanych przez islamski radykalizm oraz wzrost potegi azjatyckich mocarstw.
Jako najwazniejszych partnerow Rosji w UE w dokumencie tym wskazano
Niemcy, Wilochy, Holandig¢ i Francjg, czyli te kraje, z ktorymi Federacj¢ Rosyj-
ska Iaczyta i nadal 1aczy bliska wspolpraca w sferze surowcowo-energetycz-

Arctic Strategy. The Foundation of Russian Federation Policy in the Arctic until 2020 and
Beyond, 18 September 2008, s. 98-105; A. Cohen, Russia in the Arctic: Challenges to
U.S Energy and Geopolitics in the High North, [w:] S.J. Blank (red.), Russia in the Arctic,
U.S. Army War College Press, Carlisle 2011, s. 19.

3 R. Tamnes, Arctic Security and Norway, [w:] J. Kraska (red.), Arctic Security in an Age
of Climate Change, Cambridge University Press, New York 2011, s. 51-53.

34 Koncepcja polityki zagranicznej Rosji. Oficjalna strona Prezydenta Federacji Rosyjskie;j:
www.kremlin.ru; D. Palikanow, Rosja: nowa koncepcja polityki zagranicznej stawia na
b. ZSRR, ,,Kommiersant”, 14.X11.2012.

35 S.W. Lawrow, Filozofia polityki zagranicznej Rosji, ,Miezdunarodnaja Zyzn”, nr 3, 2013,
s. 13.
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nej. Po Unii Europejskiej, koncepcja ta przewiduje tez wspolprace Rosji ze
Stanami Zjednoczonymi, ale zniknal tu postulat partnerstwa strategicznego,
a gléwny akcent potozono na rozw6j wspodipracy gospodarczej, ktora stano-
wi¢ ma solidny fundament dla dalszych stosunkdw rosyjsko-amerykanskich3®.

Z powyzszego wyraznie widaé, ze obecne oslabienie pozycji Zachodu
stwarza korzystne przestanki do porozumienia i wspoipracy z Rosjg. Ale nie-
zbednymi do tego warunkami sa: uznanie przez Zachdd rosyjskiej ,,specyfiki”
w sferze wartoSci i nie wtracanie si¢ do polityki wewnetrznej Rosji, koordy-
nacja dzialah na rzecz bezpieczenstwa miedzynarodowego na zasadzie ,,kon-
certu mocarstw” — Rosja, Unia Europejska i Stany Zjednoczone, otwarcie
Unii na rosyjska penetracj¢ ekonomiczng i spoleczng (wizy), neutralizacja
NATO oraz poszanowanie rosyjskiej strefy wplywow na obszarze Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw. Takie tez warunki stawia Zachodowi dzi§ Wtadimir
Putin do dalszych rozm6éw o pokoju na Ukrainie i w Syrii oraz bezpieczen-
stwie w Europie.

2. Czy RosJA POD RZADAMI WLADIMIRA PUTINA ZAGRAZA DZIS
EUROPIE 1 SWIATU?

Walka Rosji o Ukraing i aneksja Krymu zdestabilizowaty sSrodowisko mig-
dzynarodowe, a czeS$¢ panstw w Europie po raz pierwszy od zakoficzenia
zimnej wojny dostrzega grozbe rosyjskiej agresji. Jest to sytuacja niepokojaca
dla Europejczykow, ktorzy obdarzeni kilkoma dekadami pokoju wykluczy-
li juz mozliwo$¢ konfliktu zbrojnego na naszym kontynencie. Nalezy dzi$
jak najszybciej przyja¢ wspdlng strategie, aby zabezpieczy¢ Europe i Swiat
przed imperialnymi zakusami prezydenta Rosji, ktéry — jak juz pisatem —
chce przywroci¢ Rosji pozycje globalnego mocarstwa oraz odzyska¢ wplywy
na terenach postsowieckich, tworzac w tym celu Uni¢ Euroazjatycka, majaca
zarazem ograniczyé wplywy UE i1 Standéw Zjednoczonych w Europie i na
Swiecie. Wiadimir Putin juz od dawna prowadzi agresywna polityke na rzecz
odbudowania radzieckiego (rosyjskiego) imperium. Marzy mu si¢ ponow-
ne przytaczenie krajow, ktore po rozpadzie ZSRR wymknely sie spod kon-
troli Kremla. Na celowniku byly juz Czeczenia, Gruzja, Biatoru$, Armenia,
a teraz Ukraina. Naruszona zostala terytorialna integralno$¢ suwerennego
panstwa, ztamano zasady Karty Narodow Zjednoczonych i Aktu Koficowego

36 'W. Radkiewicz, Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, ,, Tydzien na Wscho-
dzie”, 20.11.2013, s. 1-3.
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KBWE oraz podstawowe zasady prawa mi¢dzynarodowego. W Swietle prawa
mi¢dzynarodowego przylaczenie wchodzacego w sktad terytorium Ukrainy
Potwyspu Krymskiego (Krymu) do Federacji Rosyjskiej nalezy kwalifikowaé
jako aneksje, tj. nielegalne nabycie terytorium innego pafnstwa w drodze uzy-
cia i/lub grozby uzycia sily zbrojnej. Federacja Rosyjska naruszyla tez swoje
zobowigzania prawne wobec calej spotecznosci migdzynarodowej3’. De facto
zburzony zostat caty dotychczasowy fad miedzynarodowy. Kolejnymi ofiarami
jego polityki moga by¢ kraje nadbaltyckie38. Jak pisze wybitny znawca Rosji,
profesor Richard Pipes, dzialania Putina sg racjonalne w kontekScie rosyj-
skiej historii, bo Rosjanie lubig silnych przywodcow, a on te role znakomicie
wypelnia. W ich optyce

»tylko Rosja sprzeciwiajaca si¢ Stanom Zjednoczonym pozostaje wielkim mocarstwem.
Rosjanie moga by¢ gtodni, ale dopdki maja poczucie mocarstwowosci, wszystko jest
w porzadku”39.

Z drugiej strony, bioragc pod uwage fakt, ze we wspolczesnym Swiecie,
w ktorym decydujg twardo definiowane interesy panstw, zwlaszcza mocarstw,
trzeba si¢ z nimi liczy¢. Tym bardziej, ze dzi$§ nadal duzg przydatnos¢ ekspla-
nacyjng w badaniu rzeczywistoSci mi¢dzynarodowej zachowuje paradygmat
realistyczny, ktory dowodzi, ze Swiat wspolczesny szybko si¢ zmienia i na
naszych oczach powstaje nowy fad migdzynarodowy, w ktorym giéwna role
zaczynaja odgrywac tzw. mocarstwa wschodzace, zaliczane do grupy BRIC,
tj. Brazylia, Rosja, Indie oraz Chiny. W przeciwienstwie do Stanow Zjed-
noczonych i Unii Europejskiej, kryzys finansowo-gospodarczy nie ostabil az
tak mocno potencjatu ekonomicznego strefy BRIC. Pomimo zauwazalnego,
zwlaszcza w roku 2008, zalamania gtownych wskaznikow makroekonomicz-
nych oraz wyhamowania ich wzrostu w latach kolejnych, kraje te wciaz sta-
nowig ewenement na skale Swiatowa jezeli chodzi o wzrost gospodarczy.
Wedtug ekspertow trend ten utrzyma si¢ jeszcze przez kilka dziesigciole-
ci, co ostatecznie pozwoli krajom BRIC — ze szczegdlnym wskazaniem na
Chiny - zaja¢ dotychczasowa pozycje gospodarcza rozwinigtych panstw Swiata

37 Szerzej na ten temat patrz: Opinia Doradczego Komitetu Prawnego przy Ministrze Spraw
Zagranicznych RP w sprawie przylqczenia Polwyspu Krymskiego do Federacji Rosyjskiej
w Swietle prawa miedzynarodowego, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 3/2014, s. 121-131.

38 A. Nowak, Putin. Zrédla imperialnej agresji, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2014;
L. Wojcik, Wiezieri Kremla, ,Polityka”, 1-6.1.2015, s. 22-24; Sila rzqdzi swiatem.
Z Richardem Pipesem rozmawia Michal Potocki, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 20-22.111.
2015, s. A8-A9.

39 Sifa rzqdzi swiatem..., op. cit., s. A8.
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zachodniego. Wpadajac w coraz to wigksza spiral¢ diugu publicznego, traca
one bowiem swoja ledwie widoczng juz dominacje. Wedlug prognoz na rok
2050 lista krajow z najwyzszym PKB bedzie wyglada¢ nastepujaco: Chiny,
USA, Indie, Brazylia, Meksyk oraz Rosja. Kraje grupy BRIC zajmuja dzi$
okoto 25% powierzchni Ziemi, ktora zamieszkuje 40% ludnosci Swiata, a ich
PKB wynosi okoto 3/5 produktu krajowego Stanow Zjednoczonych, ale po
zastosowaniu wskaznika parytetu sily nabywczej juz nieznacznie go przekra-
cza. Ich potencjat jest tak duzy, ze wedlug réznych prognoz na najblizsze lata
kraje strefy BRIC beda zajmowaé 4 z 6 miejsc pod wzgledem wielkoSci PKB
na Swiecie. GIownymi atutami Brazylii jest rozwini¢ta produkcja rolna i dyna-
miczny rozwdj pozostalych sektorow, Rosji — zasoby surowcow, Indii — prezny
sektor ustug oraz wysokich technologii Chin — tania i dobrze wyksztatcona
sita robocza oraz rozwijajacy si¢ przemyst i budownictwo. Kryzys gospodar-
czy przyspieszyl proces przemieszczania si¢ ekonomicznego Srodka cigzkoSci
w kierunku panstw rozwijajacych sie, za$ szczeg6lnie do krajow strefy BRIC40,
W zwiazku z tym, jak pisze Ryszard Zigba:

,Jest wigc kwestig strategicznego wyboru, przed jakim stoi Zachod. Czy samodzielnie, a do
tego spychajac Rosje¢ na pozycj¢ podrzedna, jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom biezacym,
jakie stwarza konflikt bliskowschodni i przybierajacy na sile fundamentalizm islamski,
a przede wszystkim, czy zdota podjaé dtugofalowe wyzwanie, jakie niesie wzrost znaczenia
Chin czy Indii. Paradoksalnie kryzys ukraifiski powinien u§wiadomié wszystkim zaanga-
zowanym podmiotom zewnetrznym, ze porozumienie si¢ Zachodu z Rosja w sprawie
Ukrainy moze mie¢ przelomowe pozytywne znaczenie dla calego globalnego fadu mig-
dzynarodowego”41.

Kryzys na Ukrainie, za wybuch ktérego gléwna odpowiedzialno$¢ ponosi
Rosja, cho¢ nie bez winy jest tez Unia Europejska, dzi§ powaznie zagraza
bezpieczenistwu Europy i hamuje proces budowy multipolarnego tadu glo-
balnego. Kryzys ten bowiem i agresja Rosji na suwerenng Ukraine, tak jak
agresja Stanow Zjednoczonych na Irak w 2003 roku, prowadza do rozbi-

40 K. Mroziewicz, Duzi chcgq byc jeszcze wigksi, ,,Polityka” nr 38, 2014, s. 14-17; M. Kar-
pienia, Kryzys gospodarczy a kraje strefy BRIC, [w:] A.F. Bocian (red.), Globalizacja -
Polityka — Etyka, tom 1V, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2013,
s. 192-217.

41 R. Zieba, Migdzynarodowe implikacje kryzysu ukrairiskiego, ,,Stosunki Migdzynarodowe
— International Relations”, nr 2 (t. 50), 2014, s. 39-40; R. KuzZniar, Europa i porzqgdek
migdzynarodowy, ,,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations”, nr 2 (t. 50),
2014, s. 41-56; B. Goralczyk (red.), Unia Europejska jako aktor na scenie globalnej.
Razem czy osobno?, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2014.
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cia solidarnoSci, podziatow i nieporozumiefi mi¢dzy panstwami nalezacymi
do NATO i Unii Europejskiej. Ulegaja tez rozluZnieniu stosunki UE i Sta-
now Zjednoczonych, ktére do tej pory stanowily fundament bezpieczenstwa
1 wspOtpracy migdzynarodowej. To co aktualnie dzieje si¢ na Ukrainie, sta-
nowi test dla UE i NATO i w ogdle dla panstw Zachodu. Pokazuje, na ile
sg one spojne i gotowe do wspolpracy oraz, czy potrafig prowadzi¢ wspolng
polityke i mowi¢ jednym glosem. Niestety, test ten dla UE 1 NATO oraz jej
poszczegOlnych panstw jest niepomyslny. Mamy do czynienia z kryzysem Unii
Europejskiej i NATO, ktory wzmacnia Rosje¢ i jej prezydenta. Wiadimir Putin
robi wszystko, by omija¢ Uni¢ i NATO i woli rozmawia¢ z kazdym krajem
osobno i odnosi tu sukcesy dyplomatyczne oraz propagandowe. Moskwa za$
straszy Swiat nowa wojng Swiatowa i w ten sposOb powstrzymuje Zachod
przed udzieleniem pomocy militarnej ofiarom rosyjskiej agresji42.

Notabene, jesli idzie o oceng sytuacji na Ukrainie i przyczyny wojny ukra-
insko-rosyjskiej, to mimo zmasowanej propagandy rosyjskiej, ktora oskarza
Zachod i1 wladze w Kijowie, az 73% Polakow wini Rosj¢ za eskalacje sytuacji
na wschodniej Ukrainie, a jedynie 10% jest przeciwnego zdania. Dla wigkszo-
Sci Polakéw oczywiste jest, ze wydarzenia na Ukrainie nie byly spowodowane
czynnikami wewnetrznymi, ale sprowokowane zostaly przez strong¢ rosyjska.
Warto tu rowniez zauwazy¢, ze w ocenie az 78% Polakow dziatania podejmo-
wane przez Wladimira Putina stanowig zagrozenie dla tadu europejskiego. Az
64% Polakéw popiera wprowadzone przez Uni¢ Europejska sankcje wobec
Rosji. Ponadto wielu Polakéw uwaza, ze Ukrainie potrzebna jest pomoc
o wiele wigkszym zasiegu, to znaczy pomoc humanitarna i militarna, a nie
prowadzenie gry dyplomatycznej z Rosja#3.

Nalezy wigc dzi§ uczyni¢ wszystko, aby NATO i UE byly aktywnymi
podmiotami na arenie mi¢dzynarodowej i odgrywaly istotng role w budo-
wie nowego tadu mig¢dzynarodowego, w ktorym Europa i Stany Zjedno-
czone powinny by¢ gtownymi filarami. W tym celu niezbedna jest jednos¢
1 wspOtpraca wszystkich panstw nalezacych do Unii Europejskiej i NATO,

42 M. Czech, Kreml straszy swiat wojng, ,,Gazeta Wyborcza”, 9.111.2015, s. 10; J.M. Fiszer,
Czy Rosja pod rzgdami Wiadimira Putina zagraza Europie i swiatu?, ,Biuletyn Analiz
i Opinii”, nr 03/2015 (20), s. 1-10; J. Bielecki, Partnerstwo pod kontrolg, ,,Rzeczpospo-
lita”, 22.V.2015, s. A8.

43 M. Sus, Niemcy i Polska wobec konfliktu ukrairisko-rosyjskiego w drugiej potowie 2014 r.,
,Biuletyn Niemiecki” 2014, nr 54, s. 5; K. Kowalczuk, Polacy o sytuacji na Ukra-
inie w czasie krymskiego kryzysu, ,Komunikat z Badan CBOS” 2014, nr 35, s. 6-7;
G. Baziur, Geopolityczna rywalizacja polsko-rosyjska o Ukraineg w okresie pomarariczowej
rewolucji i po jej zakoriczeniu, ,,Przeglad Geopolityczny” 2014, t. 7, s. 131-136.
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a zwlaszcza RFN i Francji. Niezbedna tez jest dalsza wspotpraca UE i Stanow
Zjednoczonych oraz UE i NATO. Jesli za$ nie zostanie ona zintensyfikowa-
na, to system euroatlantycki utraci swoje znaczenie i przestanie by¢ gwaran-
tem bezpieczenstwa Zachodu. Wobec bankructwa dotychczasowej polityki
wschodniej Unii, trzeba tez wypracowac nowy ksztatt wspotpracy oraz polityki
UE i NATO wobec Rosji oraz przyja¢ nowa, dalekowzroczng transatlantyckg
strategi¢ wobec tego krajut.

Europa, zaréwno zachodnia jej cze$é, jak i Europa Srodkowo-Wschodnia
od 1989 roku do dnia dzisiejszego zmienita si¢ radykalnie i wcigz ulega dalszym
przeobrazeniom, tak w aspekcie spotecznym, politycznym, gospodarczym, jak
i miedzynarodowym. Europa Srodkowo-Wschodnia ulegta tez podziatowi na
kraje prozachodnie, aspirujace do Unii Europejskiej i panstwa wigzace swojg
przyszioS¢ z Federacja Rosyjska. Juz od ponad 25 lat na znacznym obszarze
tego regionu dokonuje si¢ transformacja ustrojowa, czyli budowa na gruzach
ustroju komunistycznego nowego systemu spoleczno-gospodarczego, zwane-
go demokratycznym, jesli idzie o ustrdj polityczny, oraz kapitalistycznym, jesli
idzie o system ekonomiczny. Jednocze$nie na obszarze tym trwaja procesy
integracyjne, ktore apogeum osiagnety w 2004 roku, kiedy to az osiem panstw
tego regionu zostalo przyjetych do Unii Europejskiej, ktora rozpoczeta swoja
dzialalno$¢ 1 listopada 1993 roku i dzis$ liczy juz 28 cztonkdw. Z drugiej stro-
ny, w takich panstwach jak Rosja, Ukraina czy Biatoru$§ umocnily si¢ rzady
autorytarne, antydemokratyczne i antyunijne.

Utworzenie Unii Europejskiej, nowego podmiotu na arenie mi¢dzynaro-
dowej, sktadajacego si¢ z suwerennych i demokratycznych pafistw, bedacego
efektem rozpadu starego, jattansko-poczdamskiego porzadku geopolitycznego
w Europie i na §wiecie, mialo duze znaczenie dla Europy Srodkowo-Wschod-
niej oraz jej poszczegdlnych panstw, na czele z Rosjg i Polska. Pociagneto za
sobg rekonfiguracje w uktadzie sit w Europie i na Swiecie oraz przyspieszy-
fo proces budowy nowego tadu globalnego. Europa przestata si¢ dzieli¢ na
Wschod 1 Zachod oraz zaczeta sie jednoczy¢ pod egida Unii Europejskiej,
ktora sukcesywnie ulegala poszerzeniu i poglebieniu. Procesy te, istotne dla
bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw i bezpieczefistwa migdzynarodowego,
budzily jednak niepokdj w Rosji, zwlaszcza po 2000 roku, kiedy to na jej czele
stanal ambitny polityk Wiadimir Putin, poczatkowo jako premier, a poz-
niej prezydent, znowu premier i ponownie prezydent Federacji Rosyjskiej*.

4 A. Krzeminski, Niemcy na hustawce, ,Polityka”, 30.VII-5.VII1.2014, s. 43-45.
45 J.M. Fiszer, Wiadimir Putin — dlaczego zaufata mu cala Rosja? Specyficzne formy przy-
wddztwa politycznego, [w:] T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Przywddztwo i elity polityczne
w krajach WNP, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2010, s. 39-62; L. Har-
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Jak juz wczesniej pisalem, okres rzadow Wtadimira Putina, de facto
nie koronowanego wladcy (cara) najwickszego pafistwa na Swiecie, to lata
obietnic i rozbudzonych nadziei na stopniowa poprawe bytu materialnego
Rosjan i przywrocenie Rosji statusu supermocarstwa. Polityke Putina mozna
okresli¢ jako pragmatyczna, odidealizowang i pozbawiong ztudzen. Swoimi
wypowiedziami, zwtaszcza krytycznymi wobec Zachodu, Putin trafia w naro-
dowo patriotyczne nastawienie przecigtnego Rosjanina. ,,Rosja podniosta si¢
z kolan!”, ,Rosja znéw zwyci¢za!” — to popularne, putinowskie hasta, ktore
przyniosly mu spoleczne poparcie i akceptacje jego polityki wewnetrznej
1 zagranicznej. Bardzo szybko, wraz z rosnaca pewnoscig siebie W. Putin —
i rosyjskie elity wiadzy — kreujac Rosj¢ na samodzielny i rownie wplywowy co
Stany Zjednoczone podmiot stosunkoOw mie¢dzynarodowych, umocnit swoja
pozycje jako przywodcy pafstwa i narodu rosyjskiego. Stal si¢ najpopular-
niejszym politykiem w Rosji i budzacym respekt na catym $wiecie. Po aneksji
Krymu popularno$¢ W. Putina w Rosji wzrosta z 60 do 85%. W grudniu 2015
roku ogtoszono, ze czlowiekiem roku 2015 w Rosji zostal wybrany nie kto
inny, tylko Wtadimir Putin, mimo iz sytuacja spoteczno-gospodarcza w tym
kraju zaostrza si¢. Nie ulega wiec watpliwosci, ze pod wtadza Putina Rosjanie
,»odzyskali poczucie dumy narodowej”, a Rosja odbudowata swoj autorytet na
arenie mi¢dzynarodowej, ktorej dzi§ — tak jak kiedy§ Zwigzku Radzieckiego
— obawia si¢ caly Swiat?.

Europejskie nadzieje, ze Rosja moze by¢ partnerem Unii Europejskiej
w walce o nowy, wielobiegunowy $wiat oparty na prawie migdzynarodowym,
okazaly si¢ w dobie rzadow Putina plonne. Poparcie dla multilateralizmu
oraz wielobiegunowosci stanowito po prostu taktyczng bron Moskwy w walce
z hegemonig amerykanska. W rzeczywistosSci w sferze polityki zagranicznej
Rosje cechuje instynkt bardziej amerykanski niz europejski. Wierzy ona
w site, unilateralizm oraz niepohamowane dazenie do zaspokojenia interesu
narodowego. Dla Putina suwerenno$¢ nie jest prawem i nie oznacza miejsca
wsrod Narodow Zjednoczonych. Dla Putina suwerenno$¢ oznacza mozliwo-
Sci. Implikuje niezalezno$¢ gospodarcza, sil¢ militarng oraz tozsamos¢ kul-
turowa. W stowniku Putina ,,mocarstwo suwerenne” to synonim ,,wielkiego
mocarstwa”. Podczas gdy UE powstata w odpowiedzi na zagrozenia ze strony
nacjonalizmu i katastrofalnej rywalizacji mi¢dzy europejskimi pafistwami naro-

ding, Mafijne paristwo Putina, Wydawnictwo Vis-d&-vis Etiuda spoétka z o.0., Krakéw
2014.

46 'W. Portnikow, Wiadca z przypadku, ,Nowa Europa Wschodnia”, nr 1, 2008, s. 114-123;
J. Pieklo, Rosja w kryzysie a sen o imperium — polska perspektywa, ,Analizy i Opinie”,
nr 95, 2009; W. Kononiczuk (red.), Imperium..., op. cit.; M. Gessen, Putin..., op. cit.
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dowoSciowymi w pierwszej potowie XX wieku, to obecna polityka zagraniczna
Rosji jest odpowiedzig na zagrozenia ze strony polityki postnacjonalistycznej
oraz problemy wynikajace z rozpadu Zwiazku Radzieckiego, z czym Putin
i miliony Rosjan nie moga pogodzi¢ si¢ do dnia dzisiejszego. Koszmary Euro-
py maja swe zrodio w tragicznych doswiadczeniach lat 30. XX wieku. Kosz-
marom Rosji ksztalt nadaly doswiadczenia rosyjskie z lat 80. 1 90. XX wieku.
Unia Europejska za gtowne zrddto niestabilnoSci w Eurazji uwazata i uwaza
nadal brak demokracji. Natomiast Rosja odwrotnie, uwaza, ze stabe demo-
kracje oraz zachodnia polityka eksportowania demokracji sg gtownymi przy-
czynami braku stabilnoSci w obszarze poradzieckim. Nieuniknione wigc byto,
wczesniej czy pOzniej, starcie tych dwoch kontrastujacych ze sobg pogladow
na fad europejski w XXI wieku*.

Jak czytamy w znakomitej pracy na temat Rosji pod rzadami Putina,
ktorej autorem jest brytyjski korespondent Luke Harding:

»Ekspansjonizm Putina stanowi dzisiaj zapewne najwi¢ksze wyzwanie dla Zachodu,
a zwlaszcza dla Unii Europejskiej, od zakonczenia zimnej wojny. Po pigciu czy szeSciu
latach zaprzeczania Bialy Dom przyznaje, ze jego proby ‘resetu’ stosunkdw z Rosja nie
powiodly si¢. W unijnych ministerstwach spraw zagranicznych, akademiach wojskowych
i o§rodkach analitycznych jest jasne, ze potrzebne sa nowe strategie radzenia sobie z agre-
sywng Rosja. Stowem kluczem nie jest juz ‘zaangazowanie’ — chociaz Europejczycy nie zre-
zygnowali z dialogu. Pojecie, ktdre na nowo nabiera podstawowego znaczenia w naszych
czasach, pochodzi z wczesnych lat zimnej wojny: to ‘powstrzymanie’”*8,

Rozpad ZSRR w 1991 roku, ktory przyspieszyl procesy integracyjne
w Europie, zarazem zmniejszyl obszar panowania rosyjskiego, a to sprawito,
ze imperium rosyjskie de facto przestato istnie¢. Z tym za$ nie mogly pogodzi¢
sie rosyjskie partie nacjonalistyczne i politycy na czele z Wiadimirem Puti-
nem, zaliczani do tzw. homosowietikusow, czyli ludzi radzieckich, tesknigcych
za Zwiazkiem Radzieckim i jego supermocarstwowym statusem na arenie
mi¢dzynarodowej®. Tesknoty te, a zarazem cele polityki miedzynarodowe;j
Wiadimira Putina trafnie prezentuje Andrzej Nowak:

47 1. Krastev, Kryzys pozimnowojennego tadu europejskiego, ,Nowa Europa”, nr 1(8), 2009,
s. 85-102; R.D. Asmus, Europe’s Ekstern Promise. Rethinking NATO and EU Enlarge-
ment, ,Foreign Affairs”, January/February 2008, s. 46—64; J.M. Fiszer, Bezpieczeristwo
miedzynarodowe w multipolarnym ladzie globalnym ze szczegolnym uwzglednieniem roli
Rosji, ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna”, nr 4(43), 2013, s. 112-134.

48 L. Harding, Mafijne paristwo Putina..., op. cit., s. 342.

49 A. Nowak, Putin. Zrédia..., op. cit.
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,»Wielkie Pafistwo — podkreslenie naturalnego charakteru jego geopolitycznej jednoSci
i zarazem ciaglodci jego historycznej tradycji, od IX do XXI wieku; uznanie central-
nego w tej tradycji miejsca ZSRR, szczegbdlnie w jego apogeum z okresu zwycigstwa
w Wielkiej Wojnie OjczyZnianej (od paktu Ribbentrop—-Molotow do Jalty); uwypuklenie
ciagtego zagrozenia zewngtrznego, ktore sprowadza na Wielkie Pafistwo okresy Wielkiej
Smuty, a wreszcie wskazanie potrzeby mobilizacji patriotycznej, ktora pod przewodnic-
twem madrego przywddcy prowadzi do odrodzenia Wielkiego Pafistwa i jego globalnego
znaczenia — oto w najwigkszym skrocie te motywy, ktore sktadaja si¢ na syntezg, do ktorej
zdaje si¢ zmierza¢ oficjalna edukacja historyczna Rosji Putina”>0.

Jak juz wspomniatem, W. Putin jest nadal niesamowicie popularny wsrod
Rosjan i jego gtownym celem bedzie te¢ popularnos$¢ utrzymac jak najdiuze;.
Nie utrzyma jej przez cud gospodarczy, bo na taki w Rosji si¢ dzi$ nie zanosi,
wre¢cz przeciwnie, przy cenach ropy naftowej na rynkach Swiatowych, oscylu-
jacych wokot 30 dolarow za barylke, grozi jej bankructwo i by¢ moze rozpad.
Zatem bedzie chcial jg utrzymac jako wodz armii. Najlepiej zwycieskiej, ale
moze i atakowanej przez ,zdradziecki Zachdd”. Dzi§ nikt takiej wojny nie
chce, ale w przysztosci moze by¢ réznie i dlatego Zachdd musi si¢ liczy€ z taka
mozliwoscig i by¢ do niej odpowiednio przygotowany. To dzisiaj najwazniejsze
wyzwanie dla Zachodu, a zwlaszcza dla EU, NATO i Stanoéw Zjednoczonych.

Dla Rosji najbardziej bolesna — wediug W. Putina — byla utrata Ukrainy,
najwickszego kraju pod kazdym wzgledem w Europie Wschodniej. Ukraina,
podobnie jak pozostate kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, dla ZSRR sta-
nowita zaplecze surowcowe i rynek zbytu dla radzieckiego przemystu. Rosja
dlatego dazyla i nadal dazy do przeksztalcenia Ukrainy w federacje, co ma
utatwic jej wplyw na polityke zardwno wewnetrzna, jak i zagraniczng Ukrainy.
Dla Rosji stosunki z Ukraing sg kluczowe z racji bliskich wiezi historycznych,
politycznych, spotecznych i kulturowych>1.

Ponadto Ukraina ma duzy potencjal destabilizowania i wplywania na
uktad sil nie tylko w skali Europy Wschodniej, ale rowniez calego obszaru
poradzieckiego. W zwiazku z tym jest ona wazna z punktu widzenia ogol-
noeuropejskich interesow Federacji Rosyjskiej. Dlatego, gdy obalono tam
przychylnie nastawionego do Rosji Wiktora Janukowycza, Moskwa ruszyla do
kontrataku, aby nie dopusci¢ do podpisania umowy o stowarzyszeniu Ukrainy

50 Ibidem, s. 203.

51 T. Stryjek, Ukraina przed koricem historii. Szkice o polityce paristw wobec pamigci,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2014; J. Hrycak, Historia Ukrainy
1772-1999. Narodziny nowoczesnego narodu, Instytut Europy Srodkowo-Wschodnie;j,
Lublin 2000; A. Nowak, Pokusy rosyjskiej geopolityki, ,,Arcana”, nr 44(2), 2008, s. 83-88;
S. Yekelchyk, Ukraina. Narodziny nowoczesnego narodu, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 2009.
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z Unia Europejska i uniemozliwi¢ w ten sposob ewentualng akcesje tego pan-
stwa do Wspolnoty, a po6zniej do NATO. Rosja obawia si¢ bowiem, ze dalsze
poszerzanie UE, a takze NATO, doprowadzi do ostabienia jej wptywoOw nie
tylko w Europie Srodkowo-Wschodniej, ale w ogdle w calym $wiecie, i unie-
mozliwi odbudowe rosyjskiego imperium, ktére w planach Wtadimira Putina
ma stac si¢ waznym elementem (filarem) ksztaltujacego si¢ dzi§ nowego mul-
tipolarnego fadu globalnego2.

Notabene, w literaturze przedmiotu wystepuja rozne, czesto skrajnie roz-
biezne scenariusze i prognozy co do przysztosci Rosji i jej roli na Swiecie.
Z jednej strony istniejg prognozy zakladajace, ze Rosja rozpadnie si¢ i nie
bedzie odgrywata duzej roli na arenie mi¢dzynarodowej, a z drugiej strony
zalicza si¢ ja do nowych, wschodzacych poteg (BRIC), ktore beda filarami
przysziego porzadku globalnego?3.

Do niedawna na tego typu spekulacjach korzystala Rosja, o wspolprace
z ktorg po 2000 roku zabiegaty Stany Zjednoczone, Unia Europejska, Turcja,
a takze Chiny. Tymczasem Rosja pod rzadami W. Putina starata si¢ odzyskac
mocarstwowa pozycj¢ na Swiecie i wptywy na Ukrainie, Bialorusi i w innych kra-
jach proradzieckich, rowniez w Europie Srodkowej i Potudniowej, coraz silniej
szantazujac je oraz cala UE bronig energetyczna. Rosja probowala wykorzystac
stabnaca w tym czasie na arenie migdzynarodowej pozycje Stanow Zjednoczo-
nych, ktore w latach 2001-2014 uwiktaly si¢ w kosztowne wojny w Afganistanie
1 Iraku, ktore doprowadzity do animozji w tonie NATO i UE oraz do ostabie-
nia sojuszu euroatlantyckiego. Z drugiej strony Rosja, tak jak kiedy§ Zwigzek
Radziecki wciaz jest tylko potega nuklearng na ,glinianych”, gospodarczych
nogach. Sankcje gospodarcze oraz spadek ceny ropy naftowej i gazu spowodowa-
ty, ze Rosja stoi dzi§ w obliczu ogromnych probleméw gospodarczych, ktére moga
doprowadzi¢ do poteznego kryzysu spoteczno-politycznego i odsuniecia Wiadi-
mira Putina od wiadzy lub zmusza go do podjecia wspotpracy z Unia Europejska
oraz Stanami Zjednoczonymi i zakoficzenia wojny na Ukrainie, a takze w Syrii.

Prognozy dotyczace przysztoSci Rosji i jej roli w budowie nowego tadu
Swiatowego sg dzi§ bardzo trudne do obiektywnego opracowania, bowiem
polityka zagraniczna tego panstwa zawsze stabo poddawata si¢ wymogom uwa-

52 K. Dadak, Rosja, Ukraina i historyczna szansa dla Polski, ,,Arcana”, nr 120, listopad-
grudzien 2014, s. 160-169; R. Kuzniar, Europa i porzqdek..., op. cit., s. 41-56.

53 J.P. Gieorgica, J. Oledzka, Wschodni sqsiedzi polski: rosyjskie perspektywy nowego tadu
swiatowego, [w:] L. Pastusiak (red.), Perspektywy nowego tadu swiatowego, Akademia
Finansow i Biznesu Vistula w Warszawie, Warszawa 2013, s. 292-323; K.A. Klosinski
(red.), Rosja: ambicje i mozliwosci w XXI wieku, Instytut Europy Srodkowo-Wschod-
niej, Lublin 2010.
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runkowan zewnetrznych i niemal zawsze byta pochodng polityki wewnetrzne;.
Wektory aktywnosci migdzynarodowej Rosji byly z reguly wzmocnieniem,
uzupelnieniem i kontynuacjg dzialah podejmowanych przez jej przywddce
w ramach funkcjonujacego systemu politycznego. Jej gtownym celem bylo
i jest nadal uzyskanie okreSlonych efektow wewnatrz samego systemu, a efek-
ty uzyskane w jego otoczeniu traktowane sg w sposob stuzebny. Dzi§ takim
celem dla Putina jest zachowanie popularnoSci wsrod coraz bardziej spaupe-
ryzowanego i niezadowolonego spoteczefistwa rosyjskiego oraz utrzymanie
wladzy za wszelkg ceng w swoich rekach. Sytuacja obecna w Rosji i Putina
przypomina t¢ z poczatku XX wieku, kiedy zacofany i opdzniony w rozwoju
gospodarczym kraj, w ktOorym narastato rewolucyjne wrzenie, car Mikotaj 11
probowal ratowac poprzez sprowokowanie wojny z Japonig (1904-1905), a co
dla niego i Rosji ostatecznie skonczyto si¢ katastrofag w 1917 roku.

Dzi§ Wiadimir Putin nie chce dopusci¢ do tego, by Rosja powtOrzyta
los Zwiazku Radzieckiego, i za wszelka cene¢ chce przywrdcic jej miejsce
na globalnej scenie. Z tej perspektywy Ukraina jest dla W. Putina wielkim
wyzwaniem, gdyz, jak trafnie zauwaza Adam D. Rotfeld:

,Jesli powiedzie si¢ tam ustrojowa transformacja, ustanowione beda rzady prawa, decen-
tralizacja i demokracja, to w przestrzeni postsowieckiej powstanie nie tylko nowy punkt
odniesienia i nowa konfiguracja, ale tez wielu Rosjan uwierzy, ze zmiana na lepsze jest
mozliwa w ich kraju. Przykiad z Kijowa bedzie zarazliwy. (...) To, ze ulica moze pokazaé
czerwong kartke tym, ktorzy sprawuja wtadze, jest w Moskwie postrzegane jako wigksze
zagrozenie niz tak czegsto komentowana geopolityka czy geostrategia”>4.

Aneksja Krymu i wojna Rosji z Ukraing pociagnely za sobg dalsza polary-
zacje panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie dzi§ sytuacja jest zupelnie
inna niz byfa 12 lat temu, a to z kolei nie jest bez znaczenia dla catej UE i jej
przysztosci, ktora stoi pod znakiem zapytania. Podczas gdy Polska postrze-
gata ten konflikt w kategoriach ,,twardego” bezpieczefistwa, z naciskiem na
zagrozenie militarne, to dla Czech, Wegier i Stowacji glownym wyzwaniem
byta przysztos¢ ich wspotpracy gospodarczo-energetycznej z Rosja. Juz dawno
nie funkcjonuje tutaj ani tzw. Trojkat Wyszehradzki, ani Trojkat Weimarski,
a polityka zagraniczna premiera Orbana na Wegrzech pokazuje, ze model
liberalnej demokracji moze zosta¢ w Srodku unijnej Europy zanegowany.
Czechy i Stowacja, podobnie jak Wegry, cigza dzi§ ku Rosji i dogadujg sie
z Wiadimirem Putinem. Litwa od 1 stycznia 2015 roku przystapita do strefy
euro i ma fatalne stosunki z Polska, ktora bezpowrotnie stracita szanse, aby

54 Ukraina potrzebuje pieniedzy, nie broni. Z prof. Adamem D. Rotfeldem rozmawia Bartosz
T. Wieleriski, ,,Gazeta Wyborcza”, 14-15.11.2015, s. 18.
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sta¢ si¢ liderem Europy Srodkowo-Wschodniej’s. Co wiecej, wzmocnienie
pozycji Polski dzieki jej aktywnosci i wspotpracy z krajami Europy Srodko-
wo-Wschodniej mogto tez by¢ waznym atutem w ksztattowaniu jej relacji
z europejskimi potegami, gldwnie z Niemcami i Francja, a takze z Rosja. Te
szans¢ zmarnowal byly minister spraw zagranicznych RP Radostaw Sikorski,
dla ktorego gléwnym kierunkiem stata si¢ — obok Stanéw Zjednoczonych —
UE, ale ze szczeg6lng rolg Niemiec. Ogloszenie przez ministra R. Sikorskiego
konca tzw. ,,polityki jagiellonskiej” przyjete zostato jako rezygnacja z aktyw-
nej polityki w Europie Srodkowo-Wschodniej i odwrdcenie si¢ od mniejszych
graczy na rzecz zacie$niania relacji z Niemcami i Francja>°.
Z drugiej za$ strony, jak trafnie pisze cytowany juz Luke Harding:

,2Dwadzie$cia pi¢¢ lat po tym, jak w czerwcu 1989 roku Solidarno$¢ w Polsce zmiotta
rzadzacych komunistow w wyborach, ktore zmienily oblicze Europy, podzialy migdzy
Wschodem a Zachodem rysujg si¢ wyrazniej niz kiedykolwiek wczesniej. Polska, Czechy
i Wegry sa w NATO od 15 lat, a w Unii Europejskiej od dekady, wraz z pafistwami bal-
tyckimi. W tym okresie wszystkie te kraje kwitna. To prawdziwe historie sukcesu — pod
wzgledem rozwoju demokratycznego, gospodarczego, instytucjonalnego. Ale pozaunijne
byte republiki upadlego Zwiazku Radzieckiego to zupelnie inna, mniej szcz¢sliwa historia.
Cofaja si¢ w rozwoju. Represyjny sposob dziatania Rosji stuzy jako szablon dla innych
regionalnych przyw6dcéw, w tym dla Janukowycza, przed jego obaleniem”7.

PODSUMOWANIE

Obecna polityka zagraniczna Wiadimira Putina — moim zdaniem - jest
krotkowzroczna i przyniesie Rosji jeszcze wigksza izolacje nie tylko w Euro-
pie, ale rOwniez na calym Swiecie. Przyspieszy, wbrew oczekiwaniom Moskwy,
tworzenie si¢ wrogiego Rosji, nowoczesnego panstwa i narodu ukrainskiego,
ktore w przysztosci moze odgrywa role lidera w Europie Srodkowo-Wschod-
niej i sta¢ si¢ wzorem dla Bialorusi czy Moldawii, a takze innych pafstw
poradzieckich. TrudnoSci gospodarcze, ktore poteguje awanturnicza polityka

55 M. Janicki, W. Wiadyka, Przedrzezniacze, ,,Polityka”, 28.1.-3.11.2015, s. 13-15.

56 P Ukielski, Polska pozycja w Unii Europejskiej a relacje Polski z Czechami, Slowacjg
i Wegrami, [w:] J. Kloczkowski i T. Zukowski (red.), Rzeczpospolita na arenie miedzy-
narodowej. Idee i praktyczne dylematy polityki zagranicznej, Kancelaria Prezydenta RP,
Osrodek Mysli Politycznej, Warszawa—Krakow 2010, s. 364-365; Priorytety polskiej
polityki zagranicznej 2012-2016, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2012.

57 L. Harding, Mafijne paristwo Putina..., op. cit., s. 341. Patrz takze J. Wojnicki, Europe-
izacja czy transformacja — ewolucje systemow politycznych Europy Srodkowej i Wschod-
niej, ,,Przeglad Politologiczny”, nr 2/2014, s. 7-19.
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Rosji, mogg — jak juz pisatem — doprowadzi¢ do powaznego kryzysu politycz-
nego w tym kraju na miar¢ tego, ktory dotknat Zwiazek Radziecki w drugiej
potowie lat 80. XX wieku i wraz z wojng w Afganistanie w latach 1979-1989
przyspieszyl jego rozpad w 1991 roku. Nie jest to wiec wymarzona perspekty-
wa dla Rosji, ale nie napawa to tez optymizmem, jesli idzie o UE i jej przy-
sztos¢, ktora — jak juz wspominatem — stoi pod wielkim znakiem zapytania.
Nie nalezy bowiem wykluczy¢, ze Rosja rozpeta pod byle pretekstem wojne
na duzg skale¢ w Europie, ktéra moze doprowadzi¢ do rozpadu Unii Europej-
skiej i radykalnie zmieni¢ ukiad sit na arenie mi¢dzynarodowej. Dzi§ takim
punktem zapalnym moze stac si¢ konflikt Rosji z Turcja, ktory rozgorzat po
zestrzeleniu przez Turcj¢ rosyjskiego samolotu wojskowego. Turcja za$ jako
cztonek NATO moze wciagnac do wojny Stany Zjednoczone i pozostate kraje
Sojuszu Poinocnoatlantyckiego.

W swojej najnowszej ksiazce Zbigniew Brzezinski, zastanawiajac si¢ m.in.
nad geopolitycznymi skutkami ewentualnej utraty przez Stany Zjednoczone
przodujacej roli w Swiecie i kto statby si¢ geopolityczng ofiarg tego rodzaju
oslabienia oraz jakie bylyby jego implikacje dla wyzwan stojacych przed Swia-
tem w XXI wieku, pisze, ze:

,»(...) rola Standéw Zjednoczonych na naszym globie bedzie przez wiele nadchodzacych
lat zasadnicza. Zmiany w rozktadzie sit na §wiecie oraz narastajace globalne konflikty
sprawiaja, ze tym bardziej istotne jest, aby Stany Zjednoczone nie wycofaly si¢ na pozycje
ignoranckiej mentalno§ci pafistwa garnizonowego ani nie ptawily si¢ w zadufanym w sobie
kulturowym hedonizmie. W przypadku takiego postgpowania geopolityczne perspektywy
zmieniajgcego si¢ §wiata, w ktorym Srodek cig¢zkosci przesuwa si¢ z Zachodu na Wschod,
zaczng wygladaé coraz grozniej. Swiat potrzebuje Stanéw Zjednoczonych, ktore bylyby
zywotne ekonomicznie, dysponowaly atrakcyjnymi rozwigzaniami socjalnymi, odpowie-
dzialnie zarzadzaly swoja potega, dysponowaly jasng i przemyslang strategia oraz cieszyly
si¢ szacunkiem na arenie mi¢dzynarodowej, a takze z pelng $wiadomoScia uwarunkowan
historycznych angazowaly sie¢ w globalne kontakty z nowym Wschodem™38,

W zasadzie, zgadzajac si¢ z tymi tezami, nalezy jeszcze dodac, ze Swiat
potrzebuje takze silnej Unii Europejskiej i NATO, czyli potrzebuje sprawnego
systemu euroatlantyckiego. Potrzebuje takze nowoczesnej i demokratycznej
Rosji! Nalezy wigc uczyni¢ wszystko, aby podmioty te nie zniknely z areny
miedzynarodowej i wspoltdziataly ze sobg w wysitkach na rzecz umacniania
bezpieczefistwa miedzynarodowego i budowy nowego, demokratycznego,
multipolarnego tadu globalnego.

58 7. Brzeziniski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, Wydawnictwo Lite-
rackie, Krakow 2013, s. 6-7.
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ZADANIA 1 CELE POLITYKI ZAGRANICZNEJ WLADIMIRA PUTINA
Streszczenie
Celem niniejszego artykutu jest analiza polityki zagranicznej Wiadimira

Putina oraz proba ukazania jej przestanek, zadan i celow. Autor stara si¢
odpowiedzie¢ na wiele pytan dotyczacych wspotczesnej Rosji, m.in., czy dazy
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ona do odzyskania statusu supermocarstwowego i czy jej polityka zagraniczna
zagraza bezpieczenstwu mi¢dzynarodowemu? Ponadto probuje odpowiedzieé
na pytania dotyczace przyszioSci Rosji i jej roli na arenie migdzynarodowej,
a takze przysztoSci prezydenta Wtadimira Putina. Teza glowng artykutu jest
konstatacja, ze cele i zadania, jakie postawil Wtadimir Putin przed polityka
zagraniczng Rosji, stanowig powazne zagrozenie dla pokoju w Europie i bez-
pieczenstwa migdzynarodowego. Autor pokazuje tutaj, ze Wtadimir Putin
konsekwentnie dazy dzi§ do odbudowy potegi gospodarczej i wojskowej Rosji,
a jego zasadniczym celem jest umocnienie pozycji Rosji na arenie migdzy-
narodowej — takiej pozycji, jaka mial Zwigzek Radziecki. Jednakze polityka
ta, jesli nie bedzie oparta na stabilnym systemie politycznym i gospodarczym
Rosji, moze zakoficzyc€ si¢ katastrofg dla Rosji 1 jej obecnego przywddcy.

TASKS AND OBJECTIVES OF VLADIMIR PUTIN’S FOREIGN POLICY
Summary

The purpose of the article is to analyse foreign and military policy of
Russia under Vladimir Putin and to attempt to show its premises, objectives
and goals. The author tries to answer many questions about contemporary
Russia, for example: if it seeks to regain the superpower status and whether
its foreign policy threatens international security. Moreover, it tries to answer
questions on the future of Russia and its role on the international arena
as well as the future of President Vladimir Putin. The main thesis of the
article is the observation that the objectives and tasks that Vladimir Putin set
foreign and military policy of Russia pose a serious threat to peace in Europe
and international security. The author shows here that Vladimir Putin is
consistent in his full commitment to the reconstruction of economic and
military power of Russia, and his main aim is to strengthen Russia’s position
on the international arena, i.e. obtain the position that the Soviet Union had.
However, if the policy is not based on a stable political and economic system,
it may result in a catastrophe for Russia and its present leader.
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3AJJAYM ¥ LEJIXM BHEIHEN TMOJIMTUKKA BIAOUMUPA ITYTUHA
Pe3iome

Llenbio HacTOsIIEH CTAaThU SIBIISIETCS aHAJM3 BHEIIHEH MOJIMTUKY Bragmmu-
pa [lyTuHa u monbITKa NpefCTaBICHUS €€ NPEeANnoChUIOK, 3afay U uesei. ABTOp
MbITAETCS OTBETUThL HA MHOIME BOIPOCHI, Kacaroluecs coBpeMeHHoi Poccuu,
B YaCTHOCTHU, CTPEMUTCS JIM OHA BEPHYTb ce0€ CTaTyC CBEpPXJECPKaBbl U YIpo-
JKAeT JM e€ BHEeUIHss MOJMUTUKA MexkayHaponHoi 6e3onmacHoctu? Kpome Ttoro,
MpeNpUHATa NONbITKA OTBETA Ha BONPOCHI, Kacarouecs: Oyayuiero Poccun u eé
poJK Ha MEX/IyHApO[IHO apeHe, a TakxKe cTaTyca npesupenta Bnagumupa [lyTu-
Ha B OyayuieM. ['J1aBHbIM TE3UCOM CTATbU SIBJISIETCSI KOHCTATUPOBAHUE TOTO, YTO
LENN U 33744, KOTopble noctasui Bnagumup I1yTrH nepen BHELIHEN NOIUTUKOM
Poccun, npeacraBnsroT cepbE3HyI0 yrpo3y s Mupa B EBpone u MexyHapOoaHO
6e3omacHocTU. ABTOp mokasbiBaeT, yTo Biagumup [lyTuH B HacTosiliee Bpems
MOCJIEIOBATEJILHO CTPEMUTCS K BOCCTAHOBJIEHUIO 3KOHOMUYECKOW W BOEHHOW
Mot Poccuu, a ero raaBHOM LEJNbIO SIBISIETCSl YKpemyieHre no3uuuu Poccun Ha
MEKIyHApOJHON apeHe — no3uluu, koTopyto 3anuman Cosetckuil Coro3. Takas
MOJIUTUKA, OJJHAKO, €CJIM HE OY/IET ONMUpaThCs Ha CTAOUIILHOCTD B MOJUTUYECKOM
Y 9KOHOMMYECKOH CUCTEME, MOXKET 3aKOHUUTBLCS KpaxoM it Poccuu u €€ HbiHel-
Hero Jujepa.





