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NORWEGIA VERSUS UNIA EUROPEJSKA
— UPRZYWILEJOWANE PARTNERSTWO,
INTEGRACJA OUTSIDERA,

CZY SELEKTYWNA WSPOLPRACA?

WPROWADZENIE

Norwegia zwigzata si¢ prawnie ze Swiatem Zachodu stajac si¢ czlon-
kiem-zalozycielem Paktu Pdinocnoatlantyckiego (NATO) w 1949 roku. Na
przestrzeni lat nikt nie kwestionowat jej historycznego, kulturowego i geopo-
litycznego umiejscowienia. Losy tego nordyckiego kraju sprawily, ze posiada
on jedyny w swoim rodzaju status outsidera ,,wsrdd swoich” — czyli w odnie-
sieniu do pozostalych krajow europejskich. Szczego6lny charakter stosunkow
taczy Norwegi¢ z Unia Europejska, ktorej ujednolicone podejsScie w stosunku
do tego kraju mozna m.in. zrozumie¢ poprzez lektur¢ konkluzji Rady UE na
temat kondycji tychze stosunkéw. Tu wspoOtpraca pomiedzy Norwegig a UE
jest okreSlana jako ,,uprzywilejowane partnerstwo” (privileged partnership).

,»Najbardziej uderzajacg cechg statusu Norwegii w zwiazku z UE, patrzac z perspekty-
wy zewnetrznej, jest jej unikalno$¢ i wyjatkowos¢ (singular and special). (...) Zazwyczaj
kraje sa czlonkami organizacji mi¢gdzynarodowych i przyjmuja wynikajace z tego zasady
i obowiazki. Jednak stosunki Norwegii z UE sg oparte na zwiazku bez czlonkostwa, na
mocy ktdrego kraj ten zobowigzat si¢ do przyjecia i przestrzegania znacznej czesci polityki
i przepisow UE bez stawania si¢ jej czlonkiem. Jedynym mi¢dzynarodowym przykiadem,
ktéry moze przypominac t¢ relacje w chwili obecnej, jest stowarzyszenie Portoryko z USA,
ktore przyjeto wszystkie federalne przepisy, nie bedac formalnie czeScig USA’1.

L Outside and Inside. Norway’s agreements with the European Union, Chapter 13, Other par-
ties’ views on Norway'’s agreements with the EU, Official Norwegian Reports NOU 2012: 2.
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Miedzy Norwegia a UE, pomimo pozostawania tego nordyckiego kraju poza
ramami strukturalnymi wspolnoty, istnieje Scista wiez gospodarcza i polityczna,
realizowana gtownie w ramach uktadow bilateralnych oraz poprzez strukture
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (European Free Trade Associa-
tion)?. Ilustracja bliskich stosunkow jest fakt, ze Norwegia jest pigtym najwaz-
niejszym partnerem importowym UE (po Chinach, Rosji, USA i Szwajcarii)
i siddmym rynkiem eksportowym (po USA, Chinach, Szwajcarii, Rosji, Turcji
i Japonii). Kraj nalezy tez do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Euro-
pean Economic Area)3 i Schengen* (bez Spitsbergenu i Wyspy Niedzwiedziej).

2 Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu, ESWH (European Free Trade Associa-
tion, EFTA) — powstalo 3 maja 1960 r. na mocy Konwencji sztokholmskiej (podpisanej
4 stycznia 1960 r.), ustanawiajacej stref¢ wolnego handlu miedzy pafstwami czlon-
kowskimi. Siedziba Sekretariatu EFTA miesci si¢ w szwajcarskiej Genewie. Pierwotni
cztonkowie EFTA (Austria, Dania, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja i Wielka
Brytania) mieli stanowi¢ konkurencj¢ dla pafstw zrzeszonych w ramach Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej (EWG). Pafistwa zatozycielskie EFTA nie byly wowczas zain-
teresowane czlonkostwem w EWG, widzialy jednak konieczno$¢ zacie$niania wspot-
pracy gospodarczej. Z czasem, po ustapieniu przeszkdd natury politycznej, wigkszos¢
czlonkéw EFTA wybrala czlonkostwo w konkurencyjnej EWG. W latach 1986-1994
czlonkiem organizacji byla réwniez Finlandia. Od 1977 r. painstwa EWG i EFTA
utrzymywaly wspdlng strefe wolnego handlu towarami przemystowymi. Zob. A. Makag,
EFTA w procesach zachodnioeuropejskiej integracji gospodarczej, [w:] E. Oziewicz (red.),
Procesy integracyjne we wspoliczesnej gospodarce swiatowej, Warszawa 2001, s. 50-55.
Por. Z.M. Doliwa-Klepacki, Europejska integracja gospodarcza, Bialystok 1996.

3 EWG i EFTA porozumialy si¢ w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu, tworzac
Europejski Obszar Gospodarczy (European Economic Area). Porozumienie o utwo-
rzeniu EOG podpisano w Porto 2 maja 1992 r. Po wykluczeniu z umowy odniesien
do Szwajcarii, weszlo ono w zycie 1 stycznia 1994 r. Za ratyfikacja porozumienia
wypowiedzialo si¢ 3/4 norweskiego parlamentu (Stortingu). Liechtenstein, z uwagi
na Szwajcari¢, zwlekal z ratyfikacja do 1995 r. Organami EOG sa: Rada jako organ
prawodawczy (cztonkowie Rady Unii Europejskiej, Komisji Europejskiej i po jednym
ministrze danego resortu z 3 panstw EFTA), Wspolny Komitet jako organ wykonawczy
(cztonkowie Komisji Europejskiej i przedstawiciele rzadéw 3 panstw EFTA w réwnej
liczbie), Wspdlny Komitet Parlamentarny jako organ doradczy (delegaci Parlamentu
Europejskiego i parlamentéw narodowych 3 panstw EFTA w réwnej liczbie), oraz
Komitet Konsultacyjny jako organ opiniodawczy (cztonkowie Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego UE i Komitetu Konsultacyjnego EFTA w réwnej liczbie). Polska podpi-
sala umowe o cztonkostwie w EOG 14 pazdziernika 2003 r. w Luksemburgu. Zostala
ona ratyfikowana 8 pazdziernika 2004 r., a weszta w zycie 6 grudnia 2005 r.

4 Porozumienie zostalo zawarte w miejscowosci Schengen w Luksemburgu 14 czerwca
1985 r. Wezesniej, 13 lipca 1984 r., RFN i Francja zawarly porozumienie w Saarbriic-
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Porozumienie EOG obejmuje facznie 31 krajow: trzy kraje EFTA oraz
28 panstw czlonkowskich UE (ukiad z Schengen 26 krajow, w tym cztery
kraje EFTA: Islandig, Liechtenstein, Norwegie¢ i Szwajcari¢). Szwajcaria brata
czynny udziat w negocjacjach, jednakze w wyniku referendum podje¢ta decyzje
o wycofaniu si¢ z traktatu. Z kolei Finlandia, Szwecja oraz Austria opuScily
EFTA pod koniec 1994 roku na rzecz cztonkostwa w UE, a w 2010 roku
Islandia rozpocz¢ta rozmowy akcesyjne z UE. Choc¢ zaden kraj oficjalnie nie
poszukiwatl czlonkostwa w EOG poprzez udzial w EFTA, ze swojej strony
Norwegia wyrazalta juz aprioryczne désintéressement w stosunku do krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej w 1990 roku, a ostatnio réwniez odrzuca-
jac oznaki zainteresowania ze strony innych niz Liechtenstein europejskich
mikropanstw. Biorac pod uwage wielko$¢ i znaczenie panstw EFTA-EOG
(Liechtenstein 35 tys. obywateli), Islandia (310 tys. obywateli), Norwegia
pozostaje jedynym politycznie liczacym si¢ krajem tego porozumienia’. By¢
moze dlatego pozostale kraje zarzucaja jej dzialanie z pozycji sily i ,,mocar-
stwowoSci”. Faktem jest, ze nie zawsze konsultuje ona decyzje ze swoimi
partnerami, cz¢sto regulujac sprawy bezposrednio z UE, a nie poprzez EFTA.
Z drugiej strony nalezy mie¢ Swiadomos$¢, ze Norwegia nie kryje niezadowo-
lenia ze znacznej diugoSci czasu potrzebnego do osiagnigcia porozumienia
w ramach EFTA. Wynika to chociazby z faktu niewystarczajacych zasobow
administracyjnych u dwoch pozostalych partneréw EFTA-EOG.

Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym jest znacznie szer-
sze niz tradycyjna umowa o wolnym handlu. Przyjecie aquis communautaire
zapewnito Norwegii bezctowy dostep do rynku wewnetrznego UE. Tym samym
kraj ten stat si¢ czeScig wspolnego systemu swobodnego przeplywu towarow,
kapitatu, uslug i os6b, wraz z towarzyszacymi im regulacjami obszarowymi,
m.in. w zakresie transportu, energii, ochrony konkurencji i konsumentow,
ochrony Srodowiska, zdrowia, statystyki, prawa spoétek i polityki spoteczne;.

ken ulatwiajace obywatelom obu panstw przekraczanie granicy. Umowa z Saarbriicken
zainteresowaly si¢ kraje Beneluksu, majace juz do§wiadczenie w funkcjonowaniu tzw.
unii paszportowej. Wszystkie strony podpisujac porozumienie z Schengen (tzw. Schen-
gen I), wykorzystaly wczesniejsze doswiadczenia. Norwegia przystapita 25 marca
2001 r. Zob. Konwencja Wykonawcza z 19 czerwca 1990 r. do Uktadu z Schengen
z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu,
Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego
znoszenia kontroli na wspdlnych granicach (Dz.Urz. UE L 239 z 22.09.2000 r.).

5 W oficjalnych dokumentach podkresla si¢, ze Unia Europejska jest przychylna wobec
pomystu wiaczenia Wysp Owczych do EFTA i, w konsekwencji, do EOG. Pozostawia si¢
réwniez otwarte drzwi dla ewentualnego cztonkostwa Szwajcarii. Przystapienie Islandii do
UE réwniez ma nie by¢ formalng przeszkoda dla dalszego istnienia porozumienia EOG.
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Uktad o EOG utrzymal narodowa kontrol¢ nad norweskimi zasobami ropy
naftowej i gazu ziemnego. Ograniczenia EOG objely takze wspOlna polityke
rolng i rybotéwstwo®, uni¢ celng i walutowa, oraz wspdlng polityke handlo-
wa. Norwegia zachowala takze prawo do utrzymania systemu ograniczen
w zakresie nabywania ziemi rolnej oraz obszarow leSnych. Ukiad zawiera
postanowienia regulujgce niektore aspekty handlu produktami rybotowstwa
(Protokot 9) i rolnictwa (Protokot 3)7. Ponadto art. 19 umowy wyraza zobo-
wigzanie stron do stopniowej liberalizacji handlu rolnego poprzez zawieranie
odrebnych umdéw — co tez si¢ dzieje.

Norwegia uzyskala prawo uczestnictwa w roznych unijnych inicjatywach
i instytucjach. W ramach obszaru bezpieczefistwa i obrony kraj jest czton-
kiem: Europejskiej Agencji Obrony, Nordyckiej Grupy Bojowej, Frontexu,
Europolu, Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkoma-
nii, a takze Grup Bojowych Unii Europejskiej (w grupie wielonarodowe;j
oraz w tzw. nordyckiej grupie bojowej wraz z Finlandia, Szwecja Estonia)s.
Norwegia partycypuje rOwniez w kosztach zwigzanych ze zmniejszaniem
rOznic spolecznych i gospodarczych w Europie. Wkiad panstw EFTA-EOG
w ramach ich uczestnictwa w odpowiednich programach odpowiada zrelaty-
wizowanej wielkosci ich Krajowego Produktu Brutto do PKB catego EOG.
Laczne zaangazowanie panstw EFTA-EOG wynosi 2,4% catego budzetu UE.
W 2008 roku wktad finansowy Norwegii wyniost 188 mln €, a przez caly
okres programowania na lata 2007-2013 zwigkszyl si¢ ze 130 mln € w 2007
roku do 290 mIn € w roku 2013. Na funkcjonowanie EOG oraz finansowa-
nie Norweskiego Mechanizmu Finansowego, tylko w latach 2004-2009, kraj
wyasygnowal prawie 1,3 mld €°.

6 W odniesieniu do produktéw rolnych uktad EOG reguluje kwestie zwigzane z tymi
produktami w sposdb poSredni, poprzez przepisy fitosanitarne i weterynaryjne. Zob.
T. Ciszak, Europejski Obszar Gospodarczy, ,,Biuletyn Analiz UKIE” 2001, nr 5, s. 35-40.

7 Strony zniosly cta i ograniczenia iloSciowe na niektére ryby oraz zobowigzaly si¢
do stopniowego zmniejszania cel na inne produkty, m.in. migczaki, skorupiaki
i kawior. W odniesieniu do pewnej grupy produktéw, m.in. tososi, makreli, §ledzi, nie
zastosowano liberalizacji. Norwegia otrzymata takze prawo do utrzymania ograniczen
w zakresie prawa wilasnoSci i zakladania przedsigbiorstw w sektorze ryboldwstwa.
Zob. M. Emmerson, M. Vahl, S. Woolcock, Navigating by the Stars. Norway, the Euro-
pean Economic Area and the European Union, Centre for European Policy Studies,
Bruksela 2002, s. 20-22.

8 J. Stanczyk, Grupy Bojowe jako instrument polityki reagowania kryzysowego Unii Euro-
pejskiej, ,,Studia Europejskie” 2009, nr 4 (52), s. 33-58.

9 Statistic Norway, www.ssb.no [dostep: 19.02.2015].
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Nalezy mie¢ SwiadomoS$¢, ze status Norwegii w duzej mierze jest
zdeterminowany przez charakterystyczny model gospodarki. Kraj jest zali-
czany do najbogatszych na $wieciel? i, co wazniejsze, opiera swoja ptynnosé
finansowa w duzej mierze na wydobyciu i sprzedazy zagranicznej surowcow
energetycznych. Norwegia nalezy do Swiatowej ,,top 5” eksporterow ropy
naftowej. Sektor naftowy i gazowy stanowi okolo 22% norweskiego PKB
1 67% ogolnego eksportu. Norwegia jest najwazniejszym gwarantem dostaw
gazu ziemnego do UE (ok. 20% zuzycia gazu w UE wg danych z 2010 r.)
oraz bardzo waznym eksporterem metali (gléwny producent stopow zela-
za i aluminium pierwotnego). Innymi tradycyjnymi sektorami dziatalnoSci
gospodarczej jest przemysl stoczniowy (czwarta najwigksza flota na §wiecie),
a takze rybotowstwo i hodowla ryb.

Majac takie bogactwa, Norwegia prowadzi roztropng polityke zarzadzania
wplywami. W przeciwienstwie do naftowych panstw arabskich, wigkszoSci
przychodu nie przeznacza na konsumpcje i uprawianie ,,gigantomanii”, lecz
gromadzi na narodowym funduszu kapitalowo-inwestycyjnym. Norweski Pan-
stwowy Fundusz Emerytalny skfada si¢ z dwoch podfunduszy: Pafistwowego
Funduszu Emerytalnego — Swiat, dawniej nazywanego Pafistwowym Fundu-
szem Ropy Naftowej (Statens pensjonsfond — Utland, SPU), oraz Pafistwowego
Funduszu Emerytalnego — Norwegia (Folketrygdfondet). Fundusz powstal na
poczatku lat 90. ubieglego wieku i jest aktualnie drugim najwigkszym na
Swiecie panstwowym funduszem inwestycyjno-oszczgdno$ciowym (zaraz po
funduszu emiratu Abu Dhabi). Posiada 1% wszystkich akcji notowanych na
Swiatowych gietdach. Strategia inwestycyjna funduszu opracowywana przez
norweskie Ministerstwo Finansow zaktada, obok zakazu inwestowania Srod-
koéw w Norwegii, rozdziat inwestycyjny w proporcjach: 60% Srodkéw w akcje,
35-40% w obligacje i do 5% w nieruchomosci. Fundusz rozpoczat inwesto-
wanie w 1998 roku od akcji gietdowych, w 2000 roku otworzyt si¢ na rynki
rozwijajace si¢, a w 2011 roku na branze¢ nieruchomosci. Zgodnie z przyjeta
niedawno nowg strategia ma mocniej angazowac si¢ na rynkach wschodzacych
i w sektorze nieruchomosci. Ta machina inwestycyjna lokuje dzi§ pienigdze
w 82 krajach Swiata i ma w swoim portfelu akcje 8 tys. globalnych firm. Infor-

10 'W 2010 roku PKB per capita Norwegii wynosito 43 700 euro i bylo najwyzsze sposrod
wszystkich krajow europejskich (oprocz Luksemburga). Eurostat, http://epp.eurostat.
ec.europa.eu [dostep: 19.02.2015].
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macjg publiczng jest, ze Srednia, realna stopa zwrotu od 1998 roku do 2014
roku wynosita 3,75% (nominalna — 5,83%). Inwestycje na rynkach wscho-
dzacych przyniosly 7,4% zysku i byly napgdzane gtéwnie przez Chiny, Indie,
Rosje, Turcj¢ i Brazylig!l!. Dla poréwnania na rynkach rozwinigtych fundusz
zarobit 3,7%. W 2014 roku warto$¢ funduszu odpowiadata 183% PKB Nor-
wegii. Prognozy zakladaja, ze do 2030 roku wzro$nie ona do ok. 220% PKB.
Szacuje si¢, ze aktywa Norweskiego Panstwowego Funduszu Emerytalnego
pod koniec 2014 roku warte byly ok. 900 mld $12. Dla poréwnania nominalna
warto$¢ PKB Polski w 2013 roku wynosita 525,9 mld $13. Biorac pod uwagg, ze
w Norwegii mieszka 5 mln osob, oznacza to, ze na jednego mieszkanca przy-
pada 178 tys. $ zgromadzonych oszczednoSci. Teoretycznie juz teraz kazdy
Norweg jest milionerem (ma zgromadzone ponad milion koron oszczednoSci
na publicznym koncie). Panuje zatem obiegowe przekonanie, ze potencjal-
nie kazdy mogtby sobie finansowo pozwoli¢ na dwupokoleniowe wakacje.
Pienigdze majg jednak przede wszystkim by¢ finansowym zabezpieczeniem
dla starzejacego si¢ spoteczenstwa i zapewnic bezpieczefistwo emerytalne po
wyczerpaniu si¢ ztoz!4.

Czy kraj powinien ubiegaé si¢ o petne czlonkostwo w UE jest jednym
z najbardziej dzielgcych kwestii w debacie publicznej. Norwegia kilkakrotnie
probowata wtaczy¢ si¢ w struktury UE, w tym dwukrotnie majac w pelni
wynegocjowane warunki akcesyjne. Przyczynami niepowodzen byto vero
innych panstw czlonkowskich (odrzucony przez Charlesa de Gaulle’a wniosek
z 1962 roku i ponownie tymczasowo w 1967 roku)!5, badZ wyniki referendum.
Pierwsze referendum odbyto si¢ 25 wrzeSnia 1972 roku. Po diugim okresie

I Sytuacje zmienifa agresja Rosji na Ukraing. Cho¢ Norwegia nie jest cztonkiem Unii
Europejskiej to popiera sankcje natozone na Rosje. Jak podkre$la Yngve Slyngstad
— szef funduszu, Norwegia zaprzestata przeprowadzania jakichkolwiek transakcji
z udzialem rosyjskich aktywow. Zob. Norwegia: w co inwestuje najwiekszy fundusz
Swiata?, http://forsal.pl/artykuly/817619,norweski-fundusz-majatkowy-w-co-inwestuje-
najwiekszy-fundusz-swiata.html [dostep: 11.02.2015].

12 Jak zarabia najwiekszy norweski fundusz emerytalny?, http://investlife.pl/jak-zarabia-
najwiekszy-norweski-fundusz-emerytalny/ [dostep: 19.02.2015].

13 Dane Banku Swiatowego, http://www.worldbank.org/pl/country/poland [dostep:
19.02.2015].

14 Wigcej zob. W Norwegii kazdy jest milionerem, http://www.bankier.pl/wiadomosc/
W-Norwegii-kazdy-jest-milionerem-3032599.html [dostep: 11.02.2015].

15 W 1962 r. oraz 1967 r. Norwegia, Wielka Brytania, Dania i Irlandia sktadaty wnio-
sek o czlonkostwo w Europejskiej] Wspdlnocie Gospodarczej (EWG). Gdy Francja,
z powoddw politycznych, odrzucata wniosek Wielkiej Brytanii, negocjacje akcesyjne
z Norwegia oraz pozostalymi krajami rowniez byly zawieszane.
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burzliwej debaty wygrali przeciwnicy akcesji, z przewaga 53,5% glosow!o.
Owczesny premier Trygve Bratteli podat si¢ do dymisji.

,»Po przegranym referendum wtadze Norwegii postanowily, ze mimo to nalezy zacies$ni¢
wspotpracg z WE w ramach EFTA. Chodzito takze o utrzymanie dostgpu do brytyjskiego
i dunskiego rynku. W efekcie w 1973 roku podpisano porozumienie o strefie wolnego
handlu artykutami przemystowymi miedzy EWG a Norwegia”17.

Drugie referendum odbylo si¢ 27 i 28 listopada 1994 roku. Na doktadnie
2 mln 910 tys. 321 glosujacych Norwegéw (wobec 3 min 266 tys. 064 upraw-
nionych; 88,6% frekwencji) sprzeciw wobec akcesji wyrazito 1 mln 516 tys. 803
ogo6tu glosujacych (52,2%). Podobnie jak w 1972 roku najwiecej zwolennikow
przystapienia do Unii Europejskiej byto w regionie Oslo, gdzie 67% gtosuja-
cych mieszkancow byto ,,za” (przy frekwencji 88%), a najmniejszy entuzjazm
proakcesyjny wykazali mieszkaficy regionu Finnmark (74% przeciwko, przy
frekwencji 88%). Argumenty podkreslajace geograficzna, cywilizacyjna i kul-
turowa przynalezno§¢ Norwegii do wspoOlnoty europejskiej okazaly si¢ za
stabe. W kampanii prowadzonej przez Anne Enger Lahnstein, liderke Partii
Centrum, akcentowano staly zestaw hasel: a) utrata suwerennoSci, b) zbyt
duze réznice w strukturze gospodarczej Norwegii i UE, c) koniecznos$¢ pod-
dania wspolnotowej kontroli bogactw naturalnych kraju, d) negatywny eko-
nomiczny bilans zyskéw i strat (Norwegia, majac wysokie PKB, musiataby
wigcej wptaca¢ do unijnego budzetu, niz z niego dostawac, stajac si¢ na starcie
tzw. platnikiem netto)!s. Warto takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze Norwegia
jako suwerenny byt jest pafnstwem stosunkowo mtodym. Petng niepodleglos¢
odzyskata dopiero w 1905 roku, po rozpadzie unii ze Szwecja. Ten dwoisty

16 Uprawnionych do gtosowania byto 2 mln 680 tys. 907 obywateli. W referendum wzigto
udzial 2 mln 96 tys. 356 osob (79% frekwencji), z czego 1 mln 118 tys. 281 Nor-
wegdw zaglosowalo przeciw wstapieniu do UE (53,5% waznych glosow). Regionem
najbardziej proakcesyjnym bylo Oslo, gdzie z ok. 356 tys. uprawnionych do glosowania
w referendum wzigto udziat ok. 291 tys. (82% frekwencji), z czego 193 tys. glosujacych
(67%) chciato przystapienia do UE. Najmniej prowspdlnotowym okazat si¢ by¢ region
Nordland, w ktérym ok. 87 tys. mieszkancow (73%) na ok. 120 tys. glosujacych nie
wyrazito zgody na akcesje.

17 A. Boryczka-Cichy, Norwegia a kwestia integracji ze strukturami Unii Europejskiej, ,,Mie-
dzynarodowe stosunki gospodarcze — integracja regionalna w Europie i na §wiecie”
2012, nr 123, http://www.ue.katowice.pl/uploads/media/20_A.Boryczka-Cichy_Nor-
wegia_a_ Kwestia....pdf [dostep: 27.02.2015], s. 243. Por. K. Nowicka, Stosunki Unia
Europejska — Norwegia, ,,Przeglad Europejski” 2003, nr 1.

18- Zob. E. Kuzelewska, Norweskie i szwajcarskie ,nie” dla integracji europejskiej, ,,Studia
Europejskie” 2003, nr 3, s. 49-101.
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byt panstwowy de facto stanowil dla Norwegdw wieloletnig okupacje. Nie
mozna si¢ wiec dziwié, ze hasto ,,unia” caly czas negatywnie konotuje w tym
kraju. Lek przed cesja suwerennoSci poteguje dodatkowo fakt, ze mieszkan-
cy mniejszych miejscowosci na polnocy wciaz wigkszoS¢ swoich dochodow
czerpig z ryboldéwstwa. Przystepujac do Unii, musieliby wprowadzi¢ limity na
potowy, a takze udostepni¢ swoje fowiska.

Przeciwnikow norweskiej akcesji wspiera od 1994 roku organizacja ,,Nie
dla UE” (,,Nei til EU”), ktOra na swej stronie internetowej publikuje materiaty
wzniecajace nieufnoS¢ wobec Unii Europejskiej. Jako najwazniejsze powody
pozostawania poza wplywami Brukseli wskazuje ochrong¢: demokracji, soli-
darnosci, srodowiska i wolnosci. Z uwagi na wewng¢trzne uktady i konstelacje
partyjne (trwajaca od wielu lat konieczno$¢ tworzenia rzadu w warunkach
koalicyjnych) zadna rzadzaca sila polityczna od lat nie miata wystarczaja-
cej wickszosci i determinacji, by potozy¢ kwesti¢ akcesyjng ponownie ,,na
stole”. Aby unikna¢ nowej debaty partie antyunijne wymagaja umieszczania
w umowach koalicyjnych tzw. klauzuli samobdjstwa (suicide paragraph), ktora
zastrzega, ze w przypadku oficjalnego rozpoczecia nowej debaty koalicja
automatycznie upada (a wraz z nig rzad).

Srednia sondazowa od lat wskazuje, ze Norwegowie sa nadal przeciwni
wstgpieniu do Unii Europejskiej. Poza okresem 2003-2004, kiedy poparcie dla
Unii Europejskiej bylo najwyzsze (ok. 60%), eurosceptycy maja permanentna
przewage. Jeden z oSrodkow badan opinii spotecznej odnotowal w 2009 roku,
ze zwolennicy opcji ,,nie” majg wickszo$¢ od 50 miesiecy z rzedu. Kryzys
finansowy trwajacy od 2007 roku, ktory Norwegia na tle panstw Unii Europej-
skiej przeszta stosunkowo dobrze, wzmocnit antyunijne nastroje!. W sierpniu
2014 roku sondaze wskazywaly, ze euroesceptyczne stanowisko reprezentuje
70,5% spoleczenistwa, podczas gdy 17,8% jest za przystapieniem do UE20.

Formalne pozostawanie poza strukturami nie oznacza, ze kraj nie dba
o forsowanie wiasnych interesow na forum UE i nie probuje aktywnie uczest-
niczy¢ w politycznych rozgrywkach. Mowi si¢, ze najwickszym adwokatem
spraw norweskich w UE sg Niemcy. Norwescy dyplomaci tam w pierwszej
kolejnosci szukajg zrozumienia i pomocy. Ponadto, z oczywistych wzgledow,

19 ‘Warto nadmienié, ze norweska stopa bezrobocia w 2010 roku wyniosta 3,6%, podczas
gdy srednio w UE - 9,6%. Krolestwo Norwegii jest na pierwszym miejscu w Europie
w opublikowanym w 2010 roku rankingu panstw wediug wskaznika rozwoju spotecz-
nego (Human Development Index), Statistic Norway, www.ssb.no [dostep: 19.02.2015].

20 Dobrze im na marginesie. Dlaczego Norwegowie coraz bardziej nie chcg do UE?, http://
wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/459169,norwegia-nie-potrzebuje-unii-europejsk
iej-rosnie-eurosceptycyzm-wsrod-norwegow.html [dostep: 21.02.2015].
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utrzymywane sg bliskie kontakty z panstwami skandynawskimi, bedacymi
cztonkami UE: Danig (od 1973 roku we Wspdlnocie), Finlandia i Szwecja
(od 1995 roku w UE).

Jak juz wspomniano Oslo, mimo specyfiki swojej gospodarki i oficjalnego
pozostawania poza strukturami Unii Europejskiej, tacza z Brukselg bliskie
stosunki.

,» Wyniki referendum odczytano jako nie dla petnego cztonkostwa w UE, ale tak dla jak
najblizszych stosunkéw z UE i jej panstwami czlonkowskimi. Dlatego tez rzad Norwegii
kontynuowal aktywna polityke, majaca na celu poszerzanie i pogigbianie zaréwno formal-
nych, jak i nieformalnych zwiazkéw migdzy Norwegia a UE”21.

Warto powtdrzy¢, ze okoto 80% catkowitego eksportu Norwegii plynie
do panstw UE, a okoto 70% importu do Norwegii pochodzi ze Wspolnoty
(43,58 miliardow €, w tym ponad 90% importu dotyczy produktéow przetwo-
rzonych). Norweski eksport do UE wynidst w 2008 roku 91,85 miliardow
€ (tylko 14% dotyczylo produktow, a zatem obejmowal przede wszystkim
dostawy energii).

Dla przypomnienia, najwazniejsza umowa regulujaca relacje ekonomiczne
miedzy Norwegig a UE jest porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym, ktore obejmuje rozne aspekty stosunkéow z UE, w tym m.in.: a) kwesti¢
rynku wewngtrznego wraz z calym pakietem prawnym, b) wykaz programow,
w ktorych Norwegia uczestniczy, c) kwestie partycypacji w polityce spdjnosci,
w szczegOlnosci w sferze spotecznej i gospodarczej, d) zagadnienia regular-
nego dialogu w zakresie polityki zagranicznej na poziomie rzadowym (mini-
sterialnym) i eksperckim. W zwigzku z wspoifunkcjonowaniem w ramach
wspolnego rynku Norwegia odgrywa role cztonka odpowiednich unijnych
agencji wykonawczych.

W Unii Europejskiej funkcjonujg rozne typy agencji, ktérym prawo unijne
nadaje osobowoS¢ prawng.

,» Wszystkie agencje wspdlnotowe maja podobng strukture, tj. zarzad, dyrektora wykonaw-
czego oraz komitety techniczne lub naukowe, ktore podlegaja kontroli Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego. Wigkszos¢ finansowana jest z budzetu UE. Agencje wyko-
nawcze jako jedna z form agencji Unii Europejskiej powotane zostaly na podstawie rozpo-

21 A. Boryczka-Cichy, Norwegia a kwestia..., op. cit., s. 243. Por. S. Kux, U. Sverdrup,
Fuzzy Borders and Adaptive Outsiders: Norway, Switzerlandand the EU, ,European
Integration” 2000, nr 22, s. 245-255.
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rzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 w celu realizacji zadan dotyczacych zarzadzania jednym
lub wigksza iloScia programéw wspolnotowych. Agencje te powolane s na czas okreslony
w miejscu siedziby Komisji Europejskiej i podlegaja najczesciej jednej lub kilku dyrekcjom
generalnym Komisji. Agencje wykonawcze UE maja gidwnie charakter techniczny. Zgod-
nie bowiem z przywolanym rozporzadzeniem realizuja tylko zadania, ktdre nie wymagaja
tzw. uprawnien uznaniowych w przektadaniu decyzji politycznych na dziatania”22.

Jako instytucje tzw. nowego zarzadzania publicznego (New Public Mana-

gement), nowo powolane agencje wykonawcze maja na celu odbiurokratyzo-
wanie administracji i przej$cie do tzw. modelu menagerskiego?.

Przedstawiciele Norwegii uczestnicza w pracach takich agencji wykonaw-

czych UE, jak: 1) Agencja Wykonawcza Europejskiej Rady do spraw Badan
Naukowych (European Research Council Executive Agency — ERCEA)*, i jej
poprzedniczka Agencja Wykonawczej do spraw Badan Naukowych (Research
Executive Agency — REA)%, 2) Agencja Wykonawcza ds. Konsumentow, Zdro-
wia i Zywnosci (Executive Agency for Health and Consumers — CHAFEA)?2,

22

23

24

25

26

K. Marchewka-Bartkowiak, Agencje wykonawcze, Biuro Analiz Sejmowych 18.08.2011,

nr 17 (109), http://orka.sejm.gov.pl/wydbas.nsf/0/D16A32A470A32496C12578E-
AO0042BBE4/$File/Infos_109.pdf [dostep: 14.02.2015]. Zob. takze rozporzadzenie
Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajace statut agencji wyko-
nawczych, ktérym zostang powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania pro-
gramami wspolnotowymi (Dz.Urz. UE L 11 z 16.01.2003 r.).

Nowe zarzadzanie publiczne to zorientowanie administracji publicznej na elastyczne
i efektywne osiaganie okre§lonych wynikow. Do instrumentow koncepcji NPM zalicza
si¢ planowanie strategiczne, budzet zadaniowy, systemy jakosci, zarzadzanie ryzykiem,
audyt wewnetrzny i kontrole zarzadcza oraz konkurencj¢ m.in. z podmiotami komer-
cyjnymi. Od 2012 r. w Polsce dziala — na zasadach okre§lonych w ustawie o finansach
publicznych — 9 agencji wykonawczych. Wigcej zob.: C. Pollitt, G. Bouckaert, Public
Management Reform: A Comparative Analysis, Oxford University Press, Oxford 2004.
Decyzja Komisji (2008/37/WE) z dnia 14 grudnia 2007 r. ustanawiajaca Agencj¢ Wyko-
nawcza Europejskiej Rady ds. Badafn Naukowych w celu zarzadzania wspolnotowym
programem szczegdélowym ,,Pomysty” w dziedzinie badan pionierskich na mocy rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 (tekst majacy znaczenie dla EOG), (Dz.Urz. UE L 9
z 12.01.2008 r.); decyzja Komisji (2008/46/WE) z dnia 14 grudnia 2007 r. ustanawiajaca
Agencj¢ Wykonawcza ds. Badan Naukowych w celu zarzadzania niektérymi obszarami
szczegdlowych programéw wspolnotowych ,,Ludzie”, ,,Mozliwosci” i ,,Wspoipraca”
w dziedzinie badafn na mocy rozporzadzenia Rady nr 58/2003 (tekst majacy znaczenie
dla EOG), (Dz.Urz. UE L 11 z 15.01.2008 r.).

Decyzja wykonawcza Komisji (2013/779/UE) z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie usta-
nowienia Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych i uchylenia
decyzji 2008/37/WE, (Dz.Urz. UE L 346 z 20.12.2013 r.).

Decyzja Komisji (2008/544/WE) z dnia 20 czerwca 2008 r. zmieniajaca decyzje
2004/858/WE w celu przeksztalcenia ,,Agencji wykonawczej programu zdrowia publicz-
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3) Agencja Wykonawcza do spraw Konkurencyjnosci i Innowacji (Executive
Agency for Competitiveness and Innovation — EACI)?’, 4) Agencja Wyko-
nawcza do spraw Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (Education,
Audiovisual and Culture Executive Agency — EACEA)*8, 5) Agencja Wyko-
nawcza do spraw Transeuropejskiej Sieci Transportowej (7rans-European
Transport Network Executive Agency)?. Warto zaznaczyC, ze wspOttworzac
rynek wewngetrzny Norwegia wystepuje na prawach cztonka rowniez w innych
unijnych agencjach odpowiadajacych za ochron¢ rynku, w tym takich, jak:
Europejski Instytut Technologiczny (European Institute of Innovation and
Technology — EIT)3, Europejska Agencja Srodowiska (European Environment
Agency — EEA)3L, Europejska Agencja Chemikaliow (European Chemicals

nego” w ,,Agencj¢ wykonawcza ds. zdrowia i konsumentéw”, (Dz.Urz. UE L 173 of
03.07.2008 r.).

27 Decyzja Komisji 2004/20/WE z grudnia 2003 r. ustanawiajaca Agencje Wykonawczg
ds. Inteligentnej Energii, w celu zarzadzania dzialaniami wspdlnotowymi w dziedzinie
energii w zastosowaniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003, (Dz.Urz. UE L 5
z 09.01.2004 r.); decyzja Komisji (2007/372/WE) z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie
zmiany decyzji 2004/20/WE majacej na celu przeksztalcenie Agencji Wykonawczej ds.
Inteligentnej Energii w Agencje Wykonawcza ds. Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci,
(Dz.Urz. UE L 140 z 01.06.2007 r.).

28 Decyzja Komisji 2009/336/WE z dnia 20 kwietnia 2009 r. ustanawiajaca Agencj¢
Wykonawcza do spraw Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego zarzadzajaca
dzialaniami wspdlnotowymi w dziedzinie edukacji, kultury i sektora audiowizual-
nego w zastosowaniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003, (Dz.Urz. UE L 101
z 21.04.2009 r.); decyzja Wykonawcza Komisji (2012/797/UE) z dnia 18 grudnia 2012 r.
zmieniajaca decyzje Komisji 2009/336/WE ustanawiajaca Agencj¢ Wykonawcza do
spraw Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego zarzadzajaca dziataniami wspol-
notowymi w dziedzinie edukacji, kultury i sektora audiowizualnego w zastosowaniu
rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003, (Dz.Urz. UE L 349 z 19.12.2012 r.).

29 Decyzja Komisji (2007/60/WE) z dnia 26 pazdziernika 2006 r. ustanawiajaca Agencje¢
Wykonawcza ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 58/2003, (Dz.Urz. UE L 32 z 06.02.2007 r.).

30 Europejska organizacja naukowa na wzor amerykanskiego MIT (Massachusetts Insti-
tute of Technology) z siedziba w Budapeszcie. O umiejscowienie siedziby Rady Zarza-
dzajacej ubiegaly si¢ takze Wroctaw, San Cugat del Vallés, Wieden z Bratystawa oraz
Jena. Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1292/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 294/2008 ustanawiaja-
cego Europejski Instytut Innowacji i Technologii, (Dz.Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r.)
oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 294/2008 z dnia
11 marca 2008 r. ustanawiajace Europejski Instytut Innowacji i Technologii, (Dz.Urz.
UE L 97 z 09.04.2008 r.).

31 Agencja zajmuje si¢ monitorowaniem stanu §rodowiska naturalnego. Rozporzadze-
nie Rady (EWG) 1210/90 w sprawie utworzenia EAS i Europejskiej Sieci Informacji
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Agency — ECHA)3? — w przestrzeni ochrony srodowiska; Europejska Agencja
Lekow (European Medicines Agency — EMA )33, Europejskie Centrum Zapobie-
gania i Kontroli Chorob (European Centre for Disease Prevention and Control
- ECDC)*, Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii
(European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction — EMCDDA),
Europejski Urzad do spraw Bezpieczenistwa Zywnosci (European Food Safety
Authority — EFSA)3¢ — w przestrzeni ochrony zdrowia; Europejska Agencja
Bezpieczenistwa Lotniczego (European Aviation Safety Agency — EASA)3,

i Obserwacji Srodowiska (EIONET), (Dz.Urz. WE L 120 z 11.05.1990 r.), znowelizo-

32

33

34

35

36

37

wane rozporzadzeniem 933/1999, (Dz.Urz. WE L 117 z 05.05.1999 r.).

Agencja odpowiedzialna za zarzadzanie systemem rejestracji, oceny oraz udzielania
zezwolen i stosowania ograniczen w zakresie substancji chemicznych, poczatkowo
z siedzibg we Wspolnym Centrum Badawczym w miejscowosci Ispra, od 2004 r. w Hel-
sinkach. Zob. rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowa-
nych ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliéw, (Dz.Urz. UE L 136 z 29.05.2007 r.).

Organ z siedzibg w Londynie koordynujacy ocen¢ i nadzér produktéw leczniczych
na terytorium UE (dawna nazwa Europejska Agencja ds. Oceny Produktéw Leczni-
czych). Poczatkowo dziafal na mocy rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2309/93, obecnie
funkcjonuje na podstawie rozporzadzenia 726/2004/WE z dnia 31 marca 2004 r. usta-
nawiajace wspdlnotowe procedury wydawania pozwolen dla produktéw leczniczych
stosowanych u ludzi i do celéw weterynaryjnych i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajace
Europejska Agencje Lekow (tekst majacy znaczenie dla EOG), (Dz.Urz. UE L 136
z 30.04.2004 r.).

Agencja z siedziba w Sztokholmie odpowiedzialna za rozpoznawanie, ocen¢ i powia-
damianie o biezacych i nadchodzacych zagrozeniach zakaznych. Zob. rozporzadzenie
(WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. usta-
nawiajace Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb, (Dz.U. L 142
z 30.04.2004 r.).

Centrum zajmujace si¢ przygotowywaniem analiz o narkotykach i narkomanii w UE.
Zostato powotane do zycia w 1993 r. na mocy rozporzadzenia Rady (EWG) nr 302/93,
obecnie opiera si¢ na rozporzadzeniu nr 3294/94 z dnia 22 grudnia 1994 r. Rady
(WE) zmieniajacym rozporzadzenie (EWG) nr 302/93 w sprawie ustanowienia Euro-
pejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéow i Narkomanii, (Dz.Urz. UE L 341
2 30.12.1994 1.).

Instytucja z siedzibg w Parmie dbajaca o okreSlanie standardéow produktéw zywno-
S§ciowych. Zob. rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa zywnoscio-
wego, powolujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace
procedury w zakresie bezpieczefistwa zywnosci, (Dz.Urz. UE L 031 z 01.02.2002 r.).
Agencja z siedziba w Kolonii zajmujaca si¢ problemami bezpieczefistwa ruchu lot-
niczego w Europie. Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
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Europejska Agencja Kolejowa (European Railway Agency — ERA)38, Europej-
ska Agencja do spraw Bezpieczefistwa na Morzu (European Maritime Safety
Agency — EMSA)3 — w sektorze transportu; Europejska Agencja Bezpie-
czenstwa i Zdrowia w Pracy (European Agency for Safety and Health at Work
- EU OSHA)* i Europejska Fundacja na Rzecz Poprawy Warunkow Zycia
i Pracy (European Foundation for the Improvement of Living and Working Con-
ditions — Eurofond)*! —w sferze zatrudnienia, a takze w Europejskim Centrum
Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (European Centre for the Development of
Vocational Training)*?, Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa Sieci i Informacji

nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie wspOlnych zasad w zakresie lotnictwa
cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego oraz uchy-
lajace dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywe
2004/36/WE (tekst majacy znaczenie dla EOG), (Dz.Urz. UE L 79 z 19.03.2008 r.).

38 Organ petniacy funkcje europejskiego regulatora rynku kolejowego w zakresie tech-
nicznym, interoperacyjnosci i bezpieczenstwa. Zob. rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1335/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. zmieniajace roz-
porzadzenie (WE) nr 881/2004 ustanawiajace Europejska Agencje Kolejowa (tekst
majacy znaczenie dla EOG), (Dz.Urz. UE L 354 z 31.12.2008 r.).

39 Agencja powstata po katastrofie tankowca Erika i jest odpowiedzialna za zwigksze-
nie bezpieczenstwa na morzu, w szczegélnosci poprzez okreSlanie wymagan tech-
nicznych stawianym statkom. Zob. rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajace Europejska Agencje
ds. Bezpieczenstwa na Morzu (tekst majacy znaczenie dla EOG), (Dz.Urz. UE L 208
z 05.08.2002 r.).

40 Agencja z siedzibg w Bilbao gromadzaca i rozpowszechniajaca wiedzg¢ z zakresu
bhp. Zob. rozporzadzenie Rady (WE) nr 2062/94 z dnia 18 lipca 1994 r. ustanawia-
jace Europejska Agencje ds. Bezpieczefistwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy
(Dz.Urz. UE L 216 z 20.08.1994 r.), rozporzadzenie Rady (WE) nr 1643/95 z dnia
29 czerwca 1995 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2062/94 w sprawie ustano-
wienia Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenistwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy
(Dz.Urz. UE L 156, 07.07.1995 r.), rozporzadzenie Rady (WE) nr 1654/2003 z dnia
18 czerwca 2003 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2062/94 ustanawiajace Euro-
pejska Agencje ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy (Dz.Urz. UE
L 245 z 29.09.2003 r.), rozporzadzenie Rady (WE) nr 1112/2005 z dnia 24 czerwca
2005 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2062/94 ustanawiajace Europejska Agen-
cj¢ ds. Bezpieczefistwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy, (Dz.Urz. UE L 184
z 15.07.2005 r.).

41 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1365/75 z dnia 26 maja 1975 r. w sprawie utworzenia
Europejskiej Fundacji na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, (Dz.Urz. UE L 139,
30.5.1975 r.).

42 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 337/75 z dnia 10 lutego 1975 r. ustanawiajace Euro-
pejskie Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego, (Dz.Urz. L 39 z 13.02.1975 r.).
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(European Network and Information Security Agency — ENISA)*, oraz Organie
Nadzoru Europejskiego GNSS (European Global Navigation Satellite Systems
Agency — GNSS — Supervisory Authority)**. Norwegia przyczynia si¢ rOwniez
znaczaco do finansowania programéw Europejskiej Agencji Kosmicznej
(European Space Agency). W 2008 r. kraj ten przeznaczyt 381,6 mln NOK na
programy realizowane przez ESA%.

Przez ostatnie 20 lat najwazniejsza platforma prowadzenia i pogiebiania
stosunkow migdzy UE a Norwegia byto porozumienie EOG. W ramach tego
instrumentu permanentnie trwa rozbudowa rynku wewngtrznego?0.

,Uktad o EOG ma dynamiczny charakter — co miesigc nowe wspdlnotowe akty prawne,
ktore maja zastosowanie do EOG, sa wlaczane do ukladu na mocy decyzji Wspdlnego

43 Organ z siedzibg w Iraklionie odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczenstwa w syste-
mach informatycznych. Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 460/2004 z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajace Europejska Agencj¢ ds. Bezpieczen-
stwa Sieci i Informacji (Dz.Urz. UE L 77 z 13.03.2004 r.), rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1007/2008 z dnia 24 wrze$nia 2008 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 460/2004 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Bezpieczen-
stwa Sieci i Informacji w zakresie okresu jej dziatania (tekst majacy znaczenie dla
EOG) (Dz.Urz. UE L 293 z 31.10.2008 r.), rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 580/2011 z dnia 8 czerwca 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 460/2004 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Bezpieczefistwa Sieci i Informacji
w zakresie okresu jej dzialania (tekst majacy znaczenie dla EOG), (Dz.Urz. UE L 165
z 24.06.2011 r.).

44 Organ nadzorujacy polityke dotyczaca radionawigacji satelitarnej realizowang w ramach
programéw EGNOS i GALILEO. Zob. rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004
z dnia 12 lipca 2004 r. w sprawie ustanowienia struktur zarzadzania europejskimi
programami radionawigacyjnymi ustanowito agencj¢ wspdlnotowa nazwana Organem
Nadzoru Europejskiego GNSS (Dz.Urz. UE L 246 z 20.07.2004 r.); rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 912/2010 z dnia 22 wrze$nia 2010 r.
ustanawiajace Agencj¢ Europejskiego GNSS, uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1321/2004 w sprawie ustanowienia struktur zarzadzania europejskimi programami
radionawigacyjnymi i zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 683/2008, (Dz.Urz. UE L 276 z 20.10.2010 r.).

45 Kraj zamierza wspotpracowaé w zakresie udziatu w kolejnej fazie Galileo. System ten
ma obja¢ nawigacja satelitarng rowniez terytorium Norwegii.

46 Przyktadowo w 2014 roku zawarto porozumienie na poziomie Ministrow Finansoéw
i Gospodarki w sprawie zasad nadzoru nad obszarem ustug finansowych. Z kolei
w zwiazku z kolejnym powigkszeniem liczby panstw cztonkowskich UE, w kwietniu
2014 roku panstwa EFTA podpisaly umowe o rozszerzeniu porozumienia EOG
o Chorwacje. Panstwa EFTA-EOG zadeklarowaly kontynuacje inicjatyw finansowych
w ramach mechanizmu finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego.
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Komitetu EOG. Na etapie przygotowywania aktdw prawnych przewidziano procedurg
informowania i konsultacji ekspertow z krajow EFTA-EOG”47.

Za implementacje przepisow do strefy EFTA-EOG odpowiada zatem
Wspolny Komitet EOG (EEC Joint Committee) ztozony z przedstawicieli UE
1 przedstawicieli trzech pafnstw EFTA-EOG. Organ ten, ktorego posiedzenia
odbywaja si¢ raz w miesigcu, analizuje nowe akty prawne dotyczace rynku
wewnetrznego i podejmuje decyzje, ktore z nich nalezy wiaczy¢ do Porozu-
mienia EOG. Formalne wlaczenie prawodawstwa do Porozumienia EOG
musi skutkowac przeniesieniem go do ustawodawstwa krajowego panstw
EFTA-EOG. Moze to si¢ odby¢ poprzez zwykla decyzje wykonawcza lub
wymagac zgody parlamentu. Na etapie transpozycji mozliwe sa wylacznie
techniczne dostosowania aktow prawnych. Po zakonczeniu procesu imple-
mentowania prawodawstwa UE w zakresie rynku wewnetrznego na panstwa
EFTA/EOG, monitorowaniem jego transpozycji i stosowania zajmuje si¢
Urzad Nadzoru EFTA i Trybunat EFTA. Co roku jest kompletowany i upu-
bliczniany indeks aktow prawnych UE przyjetych przez Wspolny Komitet
EOG i opublikowanych w Dzienniku Urzgdowym EOG (EEA Joint Com-
mittee Decisions Adopted)*8. Rownolegle prezentowany jest tez wykaz aktow
uznanych za istotne, a ktore nie zostaly jeszcze wiaczone do Porozumienia
EOG. W proces monitorowania Porozumienia EOG sg rowniez silnie zaan-
gazowane zaroOwno Parlament Europejski (PE), jak i parlamenty krajowe
panstw EFTA-EOG. Art. 95 P ustanawia WspoOlny Komitet Parlamentarny
EOG, ktorego posiedzenia odbywaja si¢ dwa razy w roku. Jego czlonkowie
majg prawo przedstawia¢ pytania pisemne i ustne przedstawicielom Rady
EOG 1 Wspolnego Komitetu EOG oraz wyraza¢ swoje poglady w sprawoz-
daniach i rezolucjach#.

Rada UE z niepokojem jednak zauwaza nawracajace zalegloSci w zakre-
sie procesu implementacji przepisow UE. Wyraznie dostrzega si¢ nie tylko
celowe opOznienia w tempie inkorporowania norm prawnych UE, ale takze
egzekwowanie przyjetego juz prawa EOG. Polityka, ktorg prowadzi Norwegia
wzgledem Unii Europejskiej, czesto jest porOwnywana do ,,zbierania wisni”
(cherry picking), tj. implementowania tylko tych przepisow, ktére pozosta-

47 A. Boryczka-Cichy, Norwegia a kwestia..., op. cit., s. 244.

48 Adopted Joint Committee Decisions, http://www.efta.int/legal-texts/eea/adopted-joint-
committee-decisions [dostep: 17.02.2015].

49 Zob. Por. T. Bergman, E. Damgaard, Delegation and Accountability in European Inte-
gration. The Nordic Parliamentary Democracies and the European Union, ,,The Journal
of Legislative Studies” 2000, nr 6.
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ja wygodne. To zjawisko legislacyjnej ambiwalentnoSci wynika z mozliwoSci
zadania zmian i odstepstw (right of reservation), w zakresie wdrazania odpo-
wiednich przepisow w panstwach EFTA-EOG>. 1 to wlasnie rozwigzanie
zdaje si¢ satysfakcjonowa¢ Norwegow. Rada UE zwraca uwagg, ze przywilej
ten, cho¢ wynika z mocy umowy o EOG, nie moze zamienia¢ si¢ w narz¢dzie
do kwestionowania prawodawstwa UE. Taka praktyka przyczynia si¢ bowiem
do rozdrobnienia rynku wewnetrznego, zaburzenia jednolitoSci, wreszcie
asymetrycznego rozlozenia praw i obowiazkdw podmiotow gospodarczych.
Whioski takie plyng z przeprowadzanych od 2008 roku co dwa lata rapor-
tow Rady w sprawie stanu rynku wewnetrznego w ramach relacji z krajami
zachodniej Europy, niebedacymi cztonkami UES!. Pomimo braku dynami-
zmu, systematycznoSci i petnosci we wdrazaniu prawodawstwa przez panstwa
EOG-EFTA, stala aktualizacja procesu caly czas trwa.

Oprocz porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym, Norwegia
jest strong dwustronnych uméw z UE, w szczegdlnoSci w dziedzinie spra-
wiedliwosci 1 spraw wewnetrznych, polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
a takze czesSciowo rolnictwa. Kraj jest sygnatariuszem uktadu z Schengen oraz
w pelni uczestniczy w systemie dublifiskiego rozpatrywania wnioskow o azyl —
wspoltworzac Europe bez granic (dzigki czemu wraz z krajami UE prowadzi
wspolng polityke graniczng i azylowa). W ramach kooperacji w wymiarze
sprawiedliwoSci 1 spraw wewnetrznych Norwegia uczestniczy w takich ini-
cjatywach organizacyjnych, jak: Europol (Europejski Urzad Policji, Europe-
an Police Office)*?, Frontex (Europejska Agencja Zarzadzania WspOtpraca

50 Zob. S. Gstoehl, Scandinavia and Switzerland: Small, Successful and Stubborn Toward
EU, ,Journal of European Public Policy” 2002, nr 9, s. 533-534.

51 Council conclusions on a homogeneous extended single market and EU relations with
Non-EU Western European countries, General Affairs Council meeting, Brussels,
16 grudnia 2014 r. s. 4-5. Zob. 2008 Council conclusions on EU relations with EFTA
countries, http://www llv.li/files/sewr/pdf-llv-sewr-16651_1_08.pdf [dostep: 25.02.2015];
2010 Council conclusions on EU relations with EFTA countries, http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/118458.pdf [dostep: 25.02.2015];
2012 Council conclusions on EU relations with EFTA countries, http://eeas.europa.eu/
norway/docs/2012_final_conclusions_en.pdf [dostep: 25.02.2015]; 2014 Council conclu-
sions on EU relations with EFTA countries, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/er/146315.pdf [dostep: 25.02.2015].

52 Decyzja Komisji (2009/371/WSiSW) z dnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajaca Europej-
ski Urzad Policji (Europol), (Dz.Urz. UE L 121 z 15.05.2009 r.); konwencja sporza-
dzona na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Policji (Konwencja o Europolu), sporzadzona w Brukseli dnia
26 lipca 1995 r., (Dz.U. z dn. 17.02.2005 r., Nr 29 poz. 243).
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Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej, European Agency for the Management of Operational Cooperation at
the External Borders of the Member States of the EU)33, Eurojust (Europejska
Jednostka Wspotpracy Sadowej, The European Union’s Judicial Cooperation
Unit)>*, CEPOL (Europejskie Kolegium Policyjne, European Police College)™.

Pod koniec 2007 roku zostata podpisana konwencja o jurysdykcji i uzna-
waniu oraz wykonywaniu orzeczefn w celu osiaggniecia tej samej intensywnosci
obiegu orzeczen pomigdzy panstwami UE a Szwajcaria, Norwegia i Islandia.
Po wejSciu w zycie zastapita ona konwencje z Lugano z 1988 r. o jurysdykcji
oraz wykonywaniu orzeczenn w sprawach cywilnych i handlowych¢. Nalezy
dostrzec takze wspolny dialog, jaki jest prowadzony pomig¢dzy Trybunatem
Sprawiedliwosci UE a Trybunalem EFTA. Trybunat Sprawiedliwosci UE
odnosit si¢ do wyrokow Trybunatu EFTA w wielu indywidualnych sprawach
uznajac jego wklad i znaczenie orzecznicze. Rola jurysdykcyjna Trybunatu
EFTA ma dla Trybunalu Sprawiedliwosci UE charakter pomocniczy i wspie-
rajacy. Model wspolpracy stanowi wzorcowy przyktad instytucjonalnego dia-
logu migdzy organami wymiaru sprawiedliwosci®’.

Norwegia, majac jednorodne priorytety polityki zagranicznej, jest cennym
partnerem dla UE na arenie migdzynarodowej. W tym zakresie partycypuje
w niektOrych programach w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czefistwa oraz Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPZiB i WPBiO). Wystar-
czy wspomnieC o wspOlnych dziataniach Sit Szybkiego Reagowania WPBIO,
czy Grup Bojowych UE. Kraj faktycznie uczestniczyt w misjach UE w Bo$ni.
Norwegia jest cztonkiem Europejskiej Agencji Obrony (European Defence
Agency — EDA)8, oraz korzysta z raportow Centrum Satelitarnego Unii

53 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajace
Europejska Agencje Zarzadzania Wspoipraca Operacyjng na Zewngtrznych Granicach
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej, (Dz.Urz. UE L 349 z 25.11.2004 r.).

54 Decyzja Rady (2002/187/WSiSW) z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajaca Eurojust w celu
zintensyfikowania walki z powazng przestgpczoscia, (Dz.Urz. UE L 063 z 06.03.2002 r.).

55 Decyzja Rady 2005/681/WSiSW z dnia 20 wrze$nia 2005 r. ustanawiajaca Europejskie
Kolegium Policyjne (CEPOL) i uchylajaca decyzje 2000/820/WSiSW, (Dz.Urz. UE L
256 z 01.10.2005 r.).

56 Decyzja Rady 2007/712/WE z dnia 15 pazdziernika 2007 r. dotyczaca podpisania Kon-
wencji o jurysdykcji i uznawaniu oraz wykonywaniu orzeczenn w sprawach cywilnych
i handlowych, (Dz. Urz. L 147 z 10.06.2009).

57 Szerzej zob. The EFTA Court — Ten years on, red. C. Baudenbacher, P. Tresselt,
T. Orlygsson, Hart Publishing, Oxford/Portland 2005.

58 Wspdlne dziatanie Rady (2004/551/WPZiB) z dnia 12 lipca 2004 r. w sprawie ustano-
wienia Europejskiej Agencji Obrony, (Dz.Urz. L 245, 17.07.2004 1.), wsp6lne dziatanie



156 ADAM ROGALA-LEWICKI

Europejskiej (The European Union Satellite Centre — EUSC)*. W nastgpstwie
tragicznych zamachow w Oslo i na wyspie Utgya, wspOtpraca zostata wzmoc-
niona w wielu sektorach, w szczegOlnoSci w zakresie walki z terroryzmem
i radykalizacja ideologiczng. Prowadzone sg regularne dialogi polityczne,
np. pod przewodnictwem Norwegii w ramach Komitetu Facznikowego ad hoc
ds. Palestyny (AHLC). W 2004 roku zawarto umowe¢ ustanawiajaca ramy
udziatu Norwegii w operacjach zarzadzania kryzysowego UE. Art. 1 pkt 2
owego porozumienia przewiduje, ze w sytuacji decyzji UE o podjeciu ope-
racji wojskowej zarzadzania kryzysowego, Krolestwo Norwegii poinformuje
kazdorazowo o ewentualnym zamiarze uczestniczenia w operacji, a nastepnie
udzieli informacji w sprawie proponowanego wkiadu®.

Norwegia jest rOwniez aktywnym partnerem UE w sprawie Arktyki
i Kota Podbiegunowego. ,,Wymiar péinocny” UE, ktéry od 2007 r. stuzy jako
wspolna polityka Wspdlnoty, Rosji, Norwegii i Islandii, uzupetnia dialog UE
z tymi panstwami. Powotano do zycia organ — Parlamentarne Forum Wymiaru
Potnocnego — ktorego czltonkiem-zatozycielem jest Parlament Europejski.
Norwegia, z uwagi na wysoki priorytet jaki nadaje kwestii Arktyki i zmian
dotyczacych tego regionu, odgrywa wazng role w ramach ,,wymiaru poinoc-
nego”. Kraj przewodniczy w Euro-Arktycznej Radzie Barentsa, zapewniajac
Komisji role obserwatora®l. UE uruchomifa swoja polityke na rzecz Arktyki
na podstawie dwoch komunikatow Komisji (z 2008 r. i 2012 r.), konkluzji Rady
(2009 r.) oraz sprawozdania i rezolucji Parlamentu Europejskiego (2011 r.)%2.

Rady (2008/299/WPZiB) z dnia 7 kwietnia 2008 r. zmieniajace wspdlne dzialanie Rady
(2004/551/WPZiB) w sprawie ustanowienia Europejskiej Agencji Obrony, (Dz.Urz.
UE L 102 z 12.04.2008 r.).

59 Wspdlne dziatanie Rady z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie ustanowienia Centrum Sate-
litarnego Unii Europejskiej, (Dz.U. UE L 200 z 25.07.2001 r.), wsp6lne dzialanie Rady
2001/554/WPZiB z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie ustanowienia Instytutu Unii Euro-
pejskiej Studiéw nad Bezpieczefistwem, (Dz.Urz. UE L 200 z 25.07.2001 r.), wspolne
dziatanie Rady 2006/1002/WPZiB z dnia 21 grudnia 2006 r. zmieniajace wspOlne dzia-
fanie 2001/554/WPZiB w sprawie ustanowienia Instytutu Unii Europejskiej Studiéw
nad Bezpieczefistwem, (Dz.Urz. UE L 409 z 30.12.2006 r.).

60 Zob. Agreement between EU and Norway establishing a Framework for the Participation
of Norway in the EU Crisis Management Operations, https://www.regjeringen.no/nb/doku-
menter/Agreement-between-EU-and-Norway-establishing-a-Framework-for-the-Participa-
tion-of-Norway-in-the-EU-Crisis-Management-Operations/id420601/ [dostep: 21.02.2015].

61 Zob. A. Airoldi, The European Union and the Arctic. Developments and perspectives
2010-2014, Nordic Council of Ministers, Kopenhaga 2014, http://norden.diva-portal.
org/smash/get/diva2:771155/FULLTEXTO1.pdf [dostep: 22.02.2015].

62 Rezolucja Parlamentu Europejskiego 2008/2633(RSP) z dnia 9 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zarzadzania regionem arktycznym, P6_TA(2008)0474, (Dz.Urz. UE C9 E
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Parlament Europejski jest cztonkiem-zalozycielem Konferencji Parlamenta-
rzystow Regionu Arktycznego. Norwegia i UE wspotpracuja takze w ramach
Rady Panstw Morza Battyckiego% i wspdlnie deklaruja peing gotowos¢ do
zacieSnienia partnerstwa w wielu sektorach bedacych przedmiotem wspolne-
go zainteresowania w ramach wspoOtpracy regionalnej w dziedzinie ochrony
Srodowiska, transportu i logistyki, zdrowia publicznego oraz spolecznego
dobrobytu i kultury. UE i Norwegi¢ Iacza takze trwale stosunki w sektorze
energetycznym, klimatycznym i ochrony Srodowiska. Obie strony wypracowaty
dobre praktyki w kwestii bezpieczefistwa dostaw, promocji konkurencyjnej,
bezpiecznej i zrOwnowazonej gospodarki niskoemisyjnej, efektywnosci ener-
getycznej i odnawialnych Zrodetl energii, a takze w sprawie wychwytywania
i sktadowania dwutlenku wegla (CCS). W sektorze rolnictwa stosunki dwu-
stronne rozwingly sie po 2010 roku poprzez zawarcie, na podstawie art. 19
porozumienia EOG, umowy w sprawie dalszej liberalizacji handlu produktami
rolnymi. Obie strony zobowigzaly si¢ do dokonywania corocznych przegladow
warunkow handlu produktami rolnymi w celu negocjowania dalszej libera-
lizacji. Wspolpraca obejmuje takze wspdlne konsultacje na temat zasobow
rybnych, wymiany uprawnien do potowow w wytacznych strefach potowowych.

W dniu 7 stycznia 2010 roku rzad Norwegii powolal niezalezng komisje
do przeprowadzenia analizy praktycznego wymiaru porozumien mi¢dzy UE
a Norwegiag. Mandat Komisji obejmowat kompleksowy przeglad politycz-
nych, administracyjnych, gospodarczych, spolecznych i innych konsekwenc;ji
zawartych porozumien. Prace Komisji zostaly przedstawione w oficjalnym
raporcie (White Paper) w dniu 17 stycznia 2012 roku. Biata Ksiega na temat
Porozumienia EOG oraz innych uméw Norwegii z UE ukazala Norwegie
jako kraj w 3/4 zintegrowany z UE. W raporcie podkresla si¢, ze przedmio-
towa wspoOlpraca jest skuteczna, elastyczna i zapewnia wzajemng odpowie-
dzialno$¢%4. Analizujac tre$¢ dokumentu, mozna jednak odnie$¢ wrazenie, ze

z 15.01.2010 r.); komunikat Komisji z dnia 20 listopada 2008 r. (COM(2008)0763)
w sprawie Unii Europejskiej i regionu arktycznego; konkluzje Rady z dnia 8 grudnia
2009 r. w sprawie Arktyki oraz z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie Unii Europejskiej
i regionu arktycznego. Por. rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia
2011 r. w sprawie zrownowazonej polityki UE na dalekiej poinocy (2009/2214(INT)),
(Dz.Urz. UE C z dnia 11.05.2012 r.)

63 Rada Panstw Morza Baltyckiego (RPMB) powstata w 1992 r. z inicjatywy UE i panstw
nadbrzeznych w nastgpstwie rozpadu ZSRR. Wszystkie panstwa bedace czlonkami
RPMB uczestnicza w Konferencji Parlamentarnej Morza Battyckiego (BSPC), ktdrej
czlonkiem jest tez Parlament Europejski.

64 Qutside and Inside. Norway’s agreements with the European Union, Chapter 13, Other
parties’ views on Norway'’s agreements with the EU, Official Norwegian Reports NOU
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norweskie spojrzenie na owg skutecznos¢, elastyczno$¢ i odpowiedzialnose
jest interpretowane w specyficzny sposob. Albowiem w takich kategoriach,
by uwzgledniato zrozumienie dla

»najwigkszego mozliwego stopnia udziatu Norwegii w procesach UE, z poszanowaniem jej
potrzeb i intereséw, w sposdb prawidlowy i odpowiedzialny, ktory zabezpieczalby jakos¢
i efektywnos¢ wspoipracy”os.

Tego typu sformufowanie w sposob zawoalowany wyraza stanowisko, ze kraj
jest gotowy na wspOtprace dopdty, dopdki nie bedzie ona sprzeczna z nor-
weskimi interesami. W Srodowisku analitykow takie podejScie nazywane jest
,nhorweska metoda” integracji europejskie;joo.

Stanowisko Unii Europejskiej jako drugiej strony tej relacji wyrazaja
publikowane co dwa lata, od 2008 roku, i juz wczeSniej cytowane, konkluzje
Rady w sprawie oceny ogolnego stanu stosunkow UE z Republika Islandii,
Ksigstwem Liechtensteinu, Krolestwem Norwegii i Konfederacja Szwajcarska.
Od 2012 roku, z uwagi na rozw0j stosunkow z Ksiestwem Andory, Ksiestwem
Monako i Republika San Marino — kraje te tez sa uwzgledniane. Poza ogol-
nymi spostrzezeniami — wyrazajacymi szczegolnosS¢ stosunkoéw z partnerami,
ktorzy dzielg nie tylko wspolng historie, granice, ale takze wartoSci 1 wspOlna
tozsamoS¢ europejska — Rada zwraca uwage na wspolne interesy. Podkresla
si¢, ze jednolity rynek jest gwarancjg dlugoterminowego wspolnego dobrobytu
1 kluczem dla zapewnienia pokoju oraz stabilnoSci w Europie. Zauwaza sig,
ze obowiagzkiem wszystkich cztonkoéw rozszerzonego jednolitego rynku jest
zapewnienie jego integralnoSci i jednorodnosci, ktora wptywa bezposrednio
na spOjnos¢ spoteczng oraz solidarno$¢ miedzy panstwami.

»Rada podkresla blisko$¢ i stabilno$¢ relacji z Norwegia. Z zadowoleniem przyjmuje
przyjecie przez rzad norweski nominacji na Ministra do spraw UE i EOG, jak réwniez
opublikowanie w dniu 11 czerwca 2014 roku nowej rzadowej strategii wspolpracy z UE:
Norwegia w Europie 2014-2017. Oczekujac kontynuacji, Rada docenia $cistag wspotprace
z Norwegia w dziedzinie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa (WPZiB), ktdra
oparta jest na wspdlnych wartoSciach, takich jak: demokracja, praworzadno$¢ i prawa
cztowieka. W odniesieniu do wspotpracy w dziedzinie energii, Rada w pelni uznaje zna-
czenie tej wspOlpracy dla bezpieczenistwa energetycznego UE, i z satysfakcja odnotowuje,
ze Norwegia, jako gléwny dostawca gazu i ropy, pozostaje wiarygodnym partnerem. Rada
zwraca uwage na znaczenie Scislej wspotpracy z Norwegia w sprawie zmian klimatycznych,
w szczegOlnosci w kontekScie Ramowej Konwencji Naroddéw Zjednoczonych w sprawie

2012: 2.

65 Ibidem.

66 K. Eliassen, N. Sitter, Ever Close Cooperation? The Limits of the ,, Norwegian Method”
of European Integration, ,,Scandinavian Political Studies” 2003, nr 26 (2), s. 120-129.
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Zmiany Klimatu (UNFCCC). W odniesieniu do polityki arktycznej Rada potwierdza
swoje zainteresowanie utrzymaniem statusu obserwatora w Radzie Arktycznej. Rada
przywiazuje szczegdlna wage do dalszej liberalizacji handlu produktami rolnymi. Dlatego
z zadowoleniem przyjmuje rychle uruchomienie negocjacji w sprawie liberalizacji handlu
na podstawowe produkty rolne w ramach artykutu 19 porozumienia EOG. (...) Rada
potwierdza swoje zdecydowane poparcie dla utrzymania mi¢dzynarodowego moratorium
na polowy wielorybow w celach komercyjnych (ustanowionego w ramach Migdzynarodo-
wej Komisji Wielorybniczej) oraz na potowy waleni i innych gatunkéw morskich w ramach
Konwencji o Migdzynarodowym Handlu Gatunkami Zagrozonymi Wygini¢ciem (CITES).
W celu zagwarantowania jednorodnoS$ci dorobku rynku wewngtrznego w calym EOG,
Rada wzywa Norwegie¢ do szybkiego i merytorycznego zwigkszenia wysitkow w celu wypel-
nienia swoich zobowiazan wynikajacych z umowy w zakresie terminowego wprowadzania
ustawodawstwa EOG UE”¢7.

Raporty oceniajace stan relacji UE — Norwegia powstaja takze w gronie
niezaleznych ekspertow. Kompleksowej analizy podjat si¢ profesor Christophe
Hillion z Uniwersytetu w Sztokholmie. W swoim raporcie Hillion podkresla,
ze model stosunkdéw Norwegia — UE jest uwazany za skuteczny i uzyteczny.
Norwegia, jako najbardziej zintegrowany zewngtrzny partner UE, przyczynia
si¢ do budowania polityki Wspolnoty nie tylko poprzez finansowanie EOG,
ale takze partycypowanie w programach UE.

»Rzeczywiscie, biorac pod uwage wdrozenie dorobku prawnego UE w Norwegii, w pofa-
czeniu z najwyzszym poziomem sktadek zewnetrznych, mozna si¢ zastanawiac, czy to jest
w ogble mozliwe, aby stac si¢ bardziej zintegrowanym bez przystepowania do Unii”8,

Mimo wszystko Hillion zwraca szczegdlna uwage na dwa czynniki, ktore
moga w przysztosci wymagaé zmian w stosunkach migdzy UE a pafistwami
EFTA-EOG. Po pierwsze kolejne reformy traktatowe UE negatywnie wply-
waja na jednolitoS¢ prawna w EOG. Ekspert zauwaza, ze pragnienie UE
do stalego usprawniania rynku wewnetrznego prowadzi do wzrostu napigcia
normatywnego miedzy nig a panstwami EOG-EFTA.

,Od kiedy powstal EOG traktaty unijne zostaly zmienione kilka razy, podczas gdy umowa
strukturalna o EOG ani razu. Regularne poszerzanie materialnoprawne UE wywoluje
pytania o wplyw tego procesu na funkcjonowanie EOG. Sugeruje si¢, ze kazdorazowe
zmiany traktatowe w UE skutkujg normatywnym erodowaniem EOG. Coraz mniej jest
jasne, czy prawo rynku wewnetrznego EOG znaczy to samo, co prawo rynku wewnetrz-

67 Council conclusions on a homogeneous extended single market and EU relations with
Non-EU Western European countries, General Affairs Council meeting, Bruksela,
16 grudnia 2014 r.

68 Ch. Hillion, Integrating an outsider. An EU perspective on relations with Norway, Euro-
pautredningen, Rapport # 16, Sztokholm 2011, s. 15.
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nego UE. To jest kwestia (ewentualnie negatywnych) skutkdw zmian dla jednorodnosci
obszaru prawnego. (...) W szczegdlnosci chodzi o Traktat Lizbonski, ktory z uwagi na
daleko idace reformy, wprowadzil nowe struktury oraz nowe sposoby dzialania. Poprawa
spdjnosci dzialah UE byla, obok zwigkszenia efektywnosci i demokratycznej legitymacji,
gtéownym celem zmian traktatowych. Brak takiej spdjnosci juz od dawna ograniczat zdol-
no$¢ UE do sprawnego dziatania np. na arenie mi¢dzynarodowej. Gléwnym utrudnieniem
byl podziat dziatafi na filary: Wspdlnote Europejska z tradycyjnym méthode communauta-
ire, sprawiedliwo$¢ i sprawy wewnetrzne oraz polityke zagraniczng i bezpieczefistwa. Zmie-
niony TUE potaczyt dotychczas odrebne przestrzenie prawne Wspdlnoty Europejskiej
i Unii Europejskiej, wyzwalajac konwergencje decyzyjng. Tak wigc, po Lizbonie, jedno
prawodawstwo UE moze bardziej systematycznie obejmowaé zaréwno obszary WE, jak
i obszary dawnego drugiego i trzeciego filaru”®.

Integracja normatywna przestrzeni ekonomicznej (wspdlny rynek) z pozostalg
sfera dzialan, o ile racjonalna z punktu widzenia UE, wprowadzita niepew-
nos$¢ i nieoznaczono$¢ w EOG, ktory wcze$niej mial wyraznie zarysowany
zakres funkcjonowania.

,»Chociaz potaczenie Wspdlnoty i Unii samo w sobie nie pociaga za sobg zmian w funk-
cjonowaniu EOG, to jednak skutkuje tym, ze UE jest bardziej ch¢tna by realizowac kilka
celow poprzez przeplatanie polityk, przy uzyciu tych samych instrumentéw prawnych. Stad
po Lizbonie znikne¢lo tradycyjne rozroznienie miedzy WE i pozostalymi filarami, jako
faktyczny wskaznik zakresu prawnego EOG. Ustalenie, ktére akty prawne UE powinny
zostaé wiagczone do porozumienia o EOG, stalo si¢ mniej przewidywalne. Po pierwsze, ta
niepewno$¢ moze utrudnia¢ spojng implementacj¢ nowych norm w ramach EOG, pro-
wadzac do dodatkowych opdznien we wdrazaniu acquis. Po drugie, panstwa EFTA moga
stosowacé polityke selektywnego wigczenia nowego prawodawstwa UE”70.

Hillion podsumowuje, ze trwajaca ,defilaryzacja” Unii oraz dazenie
do uzyskania kompleksowego podejscia i spojnej polityki moze prowadzi¢ do
defragmentacji stosunkow na linii UE — Norwegia.

Drugi czynnik, do ktorego odnosi si¢ badacz, dotyczy zmian w skladzie
cztonkowskim po stronie EFTA-EOG. Hillion szczegdlnie podkresla wage
konsekwencji plynacych z mozliwego przystapienia Islandii do UE. Akce-
sja tego kraju moze sta¢ si¢ ogromnym wyzwaniem dla ulozenia stosunkow
z pozostalymi pafstwami EFTA-EOG. Zredukowanie liczby panstw do dwoch
(w tym Liechtenstein) moze rodzi¢ pytanie o istnienie dalszego raison d’etre
dla utrzymywania takiego uktadu’!. By¢ moze niezbgdne bytoby wtedy opra-
cowanie nowego, instytucjonalnego modelu wspodipracy, ktory ewoluowal-
by w stron¢ calosSciowej i jednolicie przedstawionej oferty ulozenia relacji

69 Ibidem, s. 16.
70 Ibidem, s. 17.
1 Ibidem, s. 18.
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z wszystkimi sgsiadami ,,zachodnioeuropejskimi”, nie bedacymi czionkami
UE. Problem ten wydaje si¢ jednak nieaktualny z uwagi na fakt, ze w marcu
2015 roku minister spraw zagranicznych Islandii Gunnar Bragi Sveinsson
poinformowal, iz jego kraj wycofuje swoja kandydature. Decyzje uzasadniono
stwierdzeniem, ze interesom Islandii lepiej stuzy pozostanie poza UE’2.

PODSUMOWANIE

Te i inne elementy coraz bardziej postrzegane sg przez pryzmat czynni-
kow potencjalnie mogacych zachwia¢ harmonia dotychczasowych stosunkow.
Coraz dobitniej stychac gtosy postulujagce dokonanie przegladu istniejgcych
ram wspoOlpracy. Podnosi si¢ kwestie potrzeby usprawnienia procedur opar-
tych na pragmatycznym podejsciu do interesoOw stron. Rada UE probuje roz-
strzygnag, czy postulaty UE sg prawidtowo realizowane w ramach istniejacych
instytucji. Zadaje retoryczne pytanie zastanawiajac si¢, czy interes Unii nie
bytby lepiej zapewniony poprzez bardziej kompleksowe i spojne podejScie,
obejmujace szersze pole wspOtpracy. To wszystko rysuje wizje wyzwan wobec
istniejagcego uktadu stosunkow?3.

W 2012 roku Unia Europejska zostata laureatem Pokojowej Nagrody
Nobla. Biorac pod uwage chocby ten fakt, mimo wystepowania wielu zastrze-
zen, wzgledy historyczne, kulturowe, geograficzne czy ekonomiczno-energe-
tyczne przesadzajg o tym, ze UE i Norwegia sg skazane na, co prawda trudna,
ale przyjazn i pogtebianie bliskiej wspolpracy w przysztosci, bez wzgledu na to,
czy bedzie ona oceniania przez zewnetrznych obserwatoréw w kategoriach:
uprzywilejowanego partnerstwa, dalszej integracji outsidera, czy selektywnej
wspoOtpracy.

72 Islandia rezygnuje z kandydowania do UE, http://www.euractiv.pl/demokracja/artykul/
islandia-rezygnuje-z-kandydowania-do-ue-006683 [dostep: 01.03.2015].

73 Przyszie relacje moga utozy¢ si¢ zgodnie z jednym z trzech scenariuszy: poglebianie
wspolpracy w ramach EOG, opuszczenie EOG przez Norwegi¢ i oparcie relacji na
umowach dwustronnych, lub ubieganie si¢ o pelne czlonkostwo. Pierwszy scenariusz
jest aktualnie realizowany. W przypadku drugiej opcji relacje z UE, podobnie jak
w przypadku Szwajcarii, regulowane bylyby poprzez umowy bilateralne. Jest jednak
matlo prawdopodobne, aby strona unijna byla skionna zaoferowa¢ Norwegii lepsze
warunki niz te, ktére ma w ramach EOG. Tizecia opcja ze wzgledéw polityczno-spo-
fecznych jest obecnie wykluczona. Zob. C. Archer, Norway outside the European Union.
Norway and European integration from 1994 to 2004, Routledge, Londyn, Nowy York
2005, s. 177-186.
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NORWEGIA VERSUS UNIA EUROPEJSKA
— UPRZYWILEJOWANE PARTNERSTWO, INTEGRACJA OUTSIDERA,
CZY SELEKTYWNA WSPOLPRACA?

Streszczenie

Historyczne, kulturowe i geopolityczne wigzi Norwegii z Europa nie byly
nigdy kwestionowane. Losy tego nordyckiego kraju, pomimo geograficznych
uwarunkowan, sprawily, ze posiada on jedyny w swoim rodzaju status outsi-
dera wirdd swoich — czyli w odniesieniu do krajow Unii Europejskiej. Scista
wiez gospodarcza i polityczna realizowana jest gtownie w ramach uktadow
bilateralnych oraz poprzez struktur¢ Europejskiego Stowarzyszenia Wolne-
go Handlu. Najwazniejsza umowa regulujaca relacje ekonomiczne migdzy
Norwegia a UE jest porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
ktore zobowiazuje kraj do wdrazania przepisoOw unijnych dotyczacych rynku
wewng¢trznego. Nalezy mie¢ Swiadomosé, ze status Norwegii w duzej mierze
jest zdeterminowany przez charakterystyczny model gospodarki. Kraj jest
zaliczany do najbogatszych na Swiecie i — co wazniejsze — opiera swoja plyn-
no$¢ finansowa w duzej mierze na wydobyciu i sprzedazy zagranicznej surow-
cow energetycznych, ktore chce samodzielnie kontrolowac. Jest to glowna
przyczyna tego, ze kraj nie stal si¢ oficjalnym cztonkiem struktur Unii Euro-
pejskiej. Dwukrotnie ta idea zostala odrzucona w referendum. Norwegowie
nadal pozostaja bardzo eurosceptyczni. Polityka, ktorg prowadzi Norwegia
wzgledem Unii Europejskiej, czesto pordwnywana jest do tzw. zbierania wiSni
(cherry picking), tj. implementowania tylko tych przepiséw, ktore pozostaja
wygodne. Niemniej jednak wspolpraca jest okreSlana jako uprzywilejowane
partnerstwo, a oficjalne dokumenty ukazujg Norwegi¢ jako kraj w 3/4 zinte-
growany z UE.
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NORWAY VERSUS THE EUROPEAN UNION: PRIVILEGED PARTNERSHIP,
OUTSIDER’S INTEGRATION OR SELECTIVE CO-OPERATION?

Summary

Norwegian historical, cultural and geopolitical ties with Europe have never
been questioned. The fate of this Nordic country, despite the geographical
conditions, made it have a unique status of an outsider among friends, i.e.
the European Union countries. The close economic and political ties are put
into practice mainly in the framework of bilateral agreements and through
the structure of the European Free Trade Association. The most important
agreement regulating economic relations between Norway and the EU is
the Agreement on the European Economic Area, which requires that the
country implement the EU legislation concerning the internal market. One
should be aware that the status of Norway is mainly determined by the
characteristic model of its economy. The country ranks among the richest
countries in the world and, what is more important, its prosperity is largely
based on export sales of energy resources — which Norway wants to control
independently. This is the main reason why the country has not become an
official member of the European Union structures. The idea has been rejected
in a referendum twice. Norwegians are still very Eurosceptic. Norwegian
political approach towards the European Union is often compared to the
so-called ‘cherry picking’, which means implementing only the provisions
that remain comfortable. However, cooperation is defined as a privileged
partnership, and official documents describe Norway as a country integrated
with the EU at a rate of 75%.

HoPBErus versus EBPOIIEVMCKUIN COI03
— MPUBUIIETUPOBAHHOE [TAPTHEPCTBO, MHTEIPALISI AYTCAMIEPA
WJIN CEJIEKTUBHOE COTPYJHWYECTBO?

Pe3tome

Hcropuueckue, KyJbTypHbIE U reonoymtuyeckue cBa3u Hopsernu ¢ EBponoii
HUKOT/Ia HE OCMAPUBAIUCH. Y YaCTh 3TOr0 HOPAMYECKOIO rOCYAAPCTBA, HECMOTPS
Ha reorpauyuecKue yCJIOBUSI, CIOXKUIAChL TaKUM 0Opa3oM, YTO OH KaK €UHCT-
BEHHBII B CBOEM poOfie 00JIaIaeT CTaTyCcoM aymcaiidepa Cpeil CBOMX — TO eCTh
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[0 OTHOLIECHUIO K rocyaapcreaM-wieHaMm Eponerickoro coro3a. TecHble 3KOHO-
MHUYECKUE U MOJUTUYECKNE KOHTAKThI PeajM3yIoTCs TIIaBHBIM 00pa3oM B pamKax
[ABYCTOPOHHHMX COTJIalleHNil U cTpyKTyphl EBponeiickoit Accoupanym CBOOGOIHOM
Toprosmu. BaxkHeidmM [OroBOpOM, peryJIMpyrolUM OTHoweHus mexay Hop-
Berueil u EBpocoro3om, siBisieTcsl coryaieHue 0 EBponeiickoM 3KOHOMUYECKOM
NPOCTPAHCTBE, O0SI3bIBAIOLIEE TOCYAAPCTBO peann3oBaThk nosoxenus EC, kaca-
folMecs BHyTpeHHero peiHKa. Heo6xomumo oco3HaBath, 4to ctaryc Hopserun
B OOJIBIIIEN MEPE OTPEAESIeTCS] OTIAMINTENLHON 9KOHOMUYECKO Mofielbio. CTpa-
Ha CYMTAETCSI OTHOM M3 caMbIX OOraThIX B MUPE, M — UYTO €IE BaKHEE — B OOJIb-
L0 CcTeNneHu 6a3upyeT CBOIO (PMHAHCOBYIO JIMKBUIHOCTH Ha JIOObIYE U Tpojiaske
MHOCTPAHHOTO HEPreTHYECKOro ChIpbs, KoTopoe HopBerns cTpeMuTcsi KOHTp-
OJIMPOBAaTh CAMOCTOSITENBHO. [JaHHBIA (PaKTOP CIY>KUT TJIaBHOW MPUYUHON TOTO,
YTO TOCY[IapCTBO HE SIBJsIeTCs O(UIMAIBHBIM YJIEHOM CTPYKTyp EBpomnerickoro
coro3a. [IBax/pl 3Ta uaest Obula oTBEprHyTa Ha pedepengyme. Hopsexxues no-
Npe’KHEMY MOYKHO OXapaKTepU30BaTh Kak eBpOCKeNnTHKOB. [lommTrka, mpoBopu-
Mast Hopserueil B oTHoweHnn EBpONEicKoro corwsa, 4acTo CpaBHUBAETCS C TaK
Ha3bIBaeMbIM «COOpPOM BWIIHW» (cherry picking), WM TIPUHATHS W peann3alyn
TOJIBKO TE€X IMOJIOKEHUI, KOTOpbIE MPEACTABIISIOTCS BBITOAHBIMU. TeM HE MeHee,
COTPYJHUYECTBO OMNpEMEIISIeTCs] KaK MPUBUIIETMPOBAHHOE MapTHEPCTBO, a B 0(hu-
UANBHBIX JIOKyMeHTax HopBerusi 3HaunTca Kak rocyjjlapcTBO, MHTETPUPOBAHHOE
¢ EC B oTHOWEHnn 3/4 k uemomy.





