Marek Oramus

NEOWEBEROWSKIE PANSTWO W KONTEKSCIE
GLOBALNEGO KRYZYSU EKONOMICZNEGO

WPROWADZENIE

Pod koniec pierwszej dekady XXI wieku w wyniku zawirowan na Swiato-
wych rynkach stan¢liSmy przed widmem najwigkszego kryzysu ekonomiczne-
go od czasu wielkiej recesji z lat 1929-1933. Zapoczatkowany zalamaniem na
rynku kredytow hipotecznych w Stanach Zjednoczonych, szybko rozprzestrze-
nit si¢ na kolejne panstwa, powodujac znaczace perturbacje na skale global-
na. Wydarzenia te pokazaly, jak ogromne znaczenie majg silne powigzania
miedzy poszczegOlnymi rynkami i gospodarkami. Z powodu postepujacego
procesu globalizacji znalezliSmy si¢ w sytuacji, w ktorej wszystkie systemy
finansowe stanowig naczynia potfaczone i po upadku jednego z nich, kolejne
przewracaja si¢ niczym kostki domina.

W efekcie tego kryzysu ekonomicznego i rozwazan nad jego przyczynami
wsrod wielu ekspertdw i politykow rozgorzata dyskusja na temat konieczno-
Sci zredefiniowania roli, jaka powinno odgrywac panstwo we wspolczesnej
gospodarce. Zepchnigte do funkcji obserwatora, dbajacego o zapewnienie
jak najkorzystniejszych warunkéw dla ,,niewidzialnej reki rynku” nie miato
wystarczajacych mozliwoSci zapobiezenia narastajacej bance spekulacyjnej
w obawie przed zarzutami zwolennikow teorii wolnorynkowych o nieuza-
sadniony interwencjonizm. Po zatamaniu gospodarczym upadajace instytucje
finansowe zaczely spoglada¢ w kierunku wsparcia ze Srodkoéw publicznych,
a panstwa stanely przed trudnym dylematem, czy powinny go udzieli¢l.

L N. Barofsky, Bailout: How Washington Abandoned Main Street While Rescuing Wall
Street, Nowy Jork: Free Press, 2012.
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Oburzenie ze strony spoleczefistwa oraz czg¢Sci ekspertOw zwiazane
z koniecznoScig ratowania bankéw z kieszeni podatnikow przyczynito si¢ do
nasilenia si¢ gtosOw o rozszerzeniu regulacyjnej roli pafistwa, a takze zmianie
sposobu jego funkcjonowania. Na gruncie teorii funkcjonowania administracji
publicznej przetozyto si¢ to na krytyczng ocen¢ dominujacego obecnie mode-
lu nowego zarzadzania publicznego, jako w zbyt duzym stopniu odbiegajacego
od pierwotnej wizji administracji w ujeciu Maksa Webera. Probe pozenienia
tych dwoch podejsé i wyciaggnigcia z nich najskuteczniejszych rozwigzan pod-
jeli Christopher Pollitt oraz Geert Bouckaert, ktdrzy zaproponowali koncep-
cj¢ neoweberowskiego pafistwa (the Neo-Weberian State)?2.

W pierwszej czeSci artykulu zostanie pokrotce przedstawiona geneza
i skutki globalnego kryzysu ekonomicznego zapoczatkowanego pod koniec
pierwszej dekady XXI wieku, ktore przyczynily si¢ do koniecznoSci zrewi-
dowania obowiazujacych modeli funkcjonowania gospodarki i pafstwa, ze
szczegOlnym uwzglednieniem koncepcji zwierzecych instynktow.

Nastepnie zostang opisane zalozenia koncepcji neoweberowskiego pan-
stwa przedstawionej przez C. Pollitta i G. Bouckaerta w ksiazce Public Mana-
gement Reform. A comparative analysis New Public Management, governance,
and the Neo-Weberian State. Gtowny nacisk jest potozony na pordwnaniu tego
modelu z nowym zarzadzaniem publicznym oraz wspolzarzadzaniem, a takze
przedstawieniem krytyki kierowanej pod jego adresem.

W ostatniej czeSci artykutu beda pokrotce omowione planowane lub prze-
prowadzone w ostatnich latach reformy, ktore wpisuja si¢ w zalozenia modelu
neoweberowskiego panstwa. Zmiany te zostang zaprezentowane na przykta-
dzie Standéw Zjednoczonych oraz Unii Europejskiej. Przeglad ten pozwoli
na wstgpna oceng, czy propozycja przedstawiona przez Pollitta i Bouckaerta
znajduje odzwierciedlenie w dzialaniach podejmowanych przez decydentow
1 moze SwiadczyC o pewnej tendencji w pokryzysowej reformie pafistwa.

Niniejszy artykul powstat w ramach realizowanego przez Katedre Gospo-
darki i Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
projektu ,,Podejscie neoweberowskie w zarzadzaniu publicznym — w kierunku
budowy paradygmatu” finansowanego z grantu polskiego Narodowego Cen-
trum Nauki.

2 Ch. Pollitt, G. Bouckaert, Public Management Reform. A Comparative Analysis — New
Public Management, Governance, and the Neo-Weberian State. 3 ed., Oksford: Oxford
University Press, 2011.
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1. GENEZA GLOBALNEGO KRYZYSU EKONOMICZNEGO

Pod wzgledem geograficznym genezy globalnego kryzysu ekonomicznego
nalezy dopatrywac si¢ w Stanach Zjednoczonych, gdzie w latach 80. XX wieku
rozpoczal si¢ proces stopniowej deregulacji sektora finansowo-bankowego.
Za punkt kulminacyjny tych zmian mozna uznaé przyjecie w 1999 r. ustawy
o modernizacji ustug finansowych (Gramm-Leach-Bliley Act), ktora pozwalata
na fuzje¢ instytucji finansowych, co z czasem okazato si¢ brzemienne w skutkach.
Jednocze$nie panstwo amerykanskie w duzym stopniu nakrecalo rynek kredy-
tow hipotecznych, motywujac instytucje finansowe do udzielania ich réwniez
niezamoznym obywatelom, m.in. za sprawg instytucji Fannie Mae oraz Freddie
Mac. W efekcie na poczatku XXI wieku w niepokojacym tempie zaczeta rosngé
banka spekulacyjna na rynku nieruchomosci. W Swiadomosci spoleczenstwa
nieruchomosci staly si¢ jednym z najbezpieczniejszych i najbardziej dochodo-
wych sposobow inwestycji na przysztos¢. Osobom, ktore do tej pory unikaly
ryzyka i lokowaly pieniadze na lokatach czy w innych stosunkowo bezpiecznych
instrumentach zaczela udziela€ si¢ panujaca na rynku euforia. ZaSlepieni wizja
tatwego, pewnego zysku udawali si¢ do bankéw po kredyty hipoteczne. Sektor
finansowy, kierujacy si¢ dazeniem do maksymalizacji zyskOw, szybko dostrzegt
szans¢ na osiagnigcie pokaznych korzysci z tytulu duzego popytu na nierucho-
mosci. Z tego wzgledu banki i powstajace z dnia na dzien instytucje finansowe
poluzowaly jeszcze bardziej wymagania w stosunku do kredytobiorcow niepo-
siadajacych wystarczajacej zdolnosci do wzigcia na siebie tak duzego zobowia-
zania. W efekcie uzyskanie kredytu hipotecznego stalo si¢ wyjatkowo tatwe3.

Instytucje finansowe zaczely dostrzegaé problem posiadania w swoim
portfelu coraz wigkszego udziatu kredytow, ktore nie rokowaly na przysztosc.
Zarzadzajacy tym ryzykiem pracownicy bankow wpadli na pomyst przekucia
tego niebezpieczenistwa utraty wyptacalnoSci przez ich klientéw na dodat-
kowy, czysty zysk. NaleznoSci z tytutu niesptaconych kredytéw hipotecznych
zaczeto laczy¢ w pakiety 1 sprzedawac zainteresowanym podmiotom. Nie-
bagatelng role w pogtebieniu efektow peknigcia banki spekulacyjnej miaty
tzw. Credit Default Swaps (CDS), w ramach ktorych firmy udzielaly zabez-
pieczenia w postaci wyplaty calej kwoty zobowigzania w przypadku upadku
dtuznika*. Dla podniesienia wiarygodnoSci tych produktéw firmy audytowe

3 K. Beck, M. Mozdzen, Instytucjonalne przyczyny kryzysu, [w:] A. Prusek (red.), Wyzwa-
nia polityki ekonomicznej w warunkach swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego,
Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, 2011, s. 252-254.

4 Ibidem, s. 255-257.
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wystawialy im certyfikaty z pozytywnym ratingiem. Z czasem te derywaty
ulegly takiej komplikacji, ze niewiele osob byto w stanie zrozumie¢, co tak
naprawde kupuje i — co jeszcze istotniejsze — z jakim ryzykiem si¢ to wigze.

Pomimo zaczynajacych si¢ pojawiac sygnatow ostrzegawczych o rosnacych
w niepokojacym tempie cenach na rynku nieruchomosci, zostaty one w znacz-
nej mierze zbagatelizowane. W efekcie w 2007 r. doszlo ostatecznie do zata-
mania rynku finansowego kredytow hipotecznych w Stanach Zjednoczonych.
Bankructwo rok pdzniej banku Lehman Brothers oraz sprzedaz po zaskaku-
jaco niskich cenach akcji bankéw Bear Stearns oraz Merrill Lynch wywotala
panike i kryzys finansowy, ktory blyskawicznie przeniost si¢ ze Stanow Zjed-
noczonych, powodujac ogromne zawirowania na arenie mi¢dzynarodowe;j>.
W erze globalizacji i rozprzestrzeniajacego si¢ McSwiata, o ktorym pisze
B. Barber, wszystkie rynki finansowe stanowig system naczyn potaczonych —
jesli zatamie si¢ jeden z nich, kryzys w blyskawicznym tempie rozprzestrzenia
si¢ na kolejne powodujac w krotkim czasie chorobe catego organizmu®.

Na kontynencie europejskim réwniez nie udato si¢ unikna¢ upadku czesci
bankow, a gieldy papierow wartoSciowych odnotowaly bardzo duze spadki.
Pogorszenie si¢ sytuacji miato szczegOlnie niekorzystny wplyw na gospodarki,
ktore juz wczesSniej borykaly si¢ ze stosunkowo duzym zadtuzeniem. Wyjatko-
wo bolesnie przekonali si¢ o tym Grecy. Ryzyko ogtoszenia upadtosci z powo-
du niewyptacalnoSci panstwa rodzito ogromne negatywne konsekwencje dla
strefy euro. Obawiajac si¢ precedensu w postaci koniecznoSci porzucenia przez
Grecje wspolnej waluty, Unia Europejska zdecydowatla si¢ na udzielenie jej
pokaznego wsparcia finansowego, co z jednej strony pozwolito na utrzymanie
status quo, ale nie pozostalo bez znaczenia dla kondycji finansowej wspolnoty.

2. ZWIERZECE INSTYNKTY JAKO JEDNA Z PRZYCZYN KRYZYSU

Analizujac przebieg zdarzen, mozna dojs¢ do wniosku, ze jedng z gtow-
nych przyczyn globalnego kryzysu ekonomicznego byly zwierzece instynkty, na
ktorych istnienie w gospodarce wskazywat J.M. Keynes’, a w odniesieniu do

5 G. Akerlof, R. Shiller, Zwierzece instynkty: Czy ludzka psychika napedza globalng gospo-
darke i jaki to ma wplyw na przemiany swiatowego kapitalizmu?, Warszawa: Wydawnic-
two Studio Emka, 2010, s. 115.

6 B. Barber, Dzihad kontra McSwiat, Warszawa: Warszawskie Wydawnictwo Literackie
MUZA SA, 2013.

7 JM. Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money, Nowy Jork:
McMillan, 1973.
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kryzysow ostatnich dziesigcioleci przypomnieli o nich G. Akerlof i R. Schil-
ler8. Ich zdaniem mozna wyrdzni¢ pig¢ aspektow zwierzecych instynktow,
ktore przyczynily sie do zatamania systemu finansowego. Sg to:

1.

Zaufanie i nastroje. Jednym z powodow, dla ktorych pojawiaja si¢ banki
spekulacyjne, jest nadmierne zaufanie aktorow rynkowych. Z jednej
strony mamy do czynienia z instytucjami finansowymi, ktore zapew-
niaja o bezpieczenstwie i braku ryzyka zwigzanego z oferowanymi przez
nie ustugami, a z drugiej strony potencjalnych klientow, ktorzy wierza
w kompetencje doradcow i analitykéw branzowych. Podtrzymywana na
chwiejnych filarach wiara fatwo moze jednak przerodzi¢ si¢ w panike, gdy
na rynku wystapi silne tapniecie, w wyniku ktérego zostanie podwazone
zaufanie i diametralnie odmienig si¢ spoleczne nastroje.

Poczucie sprawiedliwosci 1 uczciwos¢. Czynnik ten wiaze si¢ bezposrednio
z poprzednim. Osoby kupujace toksyczne papiery diuzne byly przekonane
0 uczciwosci przedstawicieli instytucji finansowych. Dodatkowg przestanka
przemawiajaca za tymi instrumentami byly ratingi wystawiane przez nie-
zalezne (przynajmniej w teorii) firmy audytorskie. Dazenie do uzyskania
poczucia sprawiedliwosci dato o sobie zna¢ rowniez po wybuchu kryzysu,
kiedy to spoteczefistwo negatywnie zapatrywato si¢ na dofinansowywanie
upadajacych bankow ze Srodkow publicznych.

Korupcja i zachowania antyspoteczne. Kreatywna ksiggowoS¢, korupcja
1 inne zachowania w zltej wierze to kolejne elementy zycia codziennego
niektorych potentatow branzy finansowej, ktore wyszly na jaw w trakcie
zalamania gospodarczego i przyczynily si¢ do ich upadku. Cho¢ wyda-
walo si¢, ze stosunkowo niedawna afera Enronu stanie si¢ przestroga
dla potencjalnych naSladowcow, to w rzeczywistoSci pokusa szybkiego
wzbogacenia stala si¢ zbyt silna.

Z1udzenie co do wartoSci pienigdza. G. Akerlof i R. Schiller wskazuja, ze
wbrew teoriom klasycznym ludzie z reguly postuguja si¢ nominalng a nie
realng wartoS$cig pieniedzy. Mamy do czynienia z takim podejSciem mig-
dzy innymi przy okazji zawierania umow o prace, kredytowych, kupowania
obligacji czy w rachunkowosci.

Opowiesci. Niebagatelny wplyw na podejmowane przez ludzi decyzje maja
zaslyszane przez nich opowiesci. Kazdego dnia poznajemy nowe historie
i anegdoty, ktorymi che¢tnie dzielimy si¢ z innymi. Przekazywane z ust do
ust z czasem staja si¢ coraz bardziej oderwane od rzeczywistoSci. Moga
przyczyniac si¢ zarowno do szerzenia euforii, jak i pesymizmu, zwicksza-

G. Akerlof, R. Shiller, Zwierzece instynkty..., op. cit.
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jac tym samym amplitude wahan nastrojow powodujacych odpowiednio

narastanie banki spekulacyjnej lub paniki®.

Za jedng z gtoéwnych przyczyn uwydatnienia si¢ tych aspektow zwierzecych
instynktow, ktore idealnie wpisuja si¢ w zaistnialg sytuacje, nalezy uznac
ostabienie roli pafistwa jako regulatora rynku. Zaré6wno w przypadku Stanow
Zjednoczonych, jak i w Europie nie obeszlo si¢ bez interwencji instytucji
publicznych. Z jednej strony banki prywatne oczekiwaly wsparcia finansowego
od pafistwa, a z drugiej spoteczenstwo sprzeciwiato si¢ finansowaniu z podat-
kow upadajacych podmiotow utozsamianych z niepohamowang chciwoscig
1 troszczeniem si¢ jedynie o wlasne interesy. W zwiazku z tym dla pogodzenia
interesu obu stron konieczne byto wprowadzenie zmian w sposobie mySlenia
o rynku finansowym, ktore zapobiegtyby podobnym przypadkom wzigcia gory
zwierzecych instynktow nad zdrowym rozsadkiem.

3. KONCEPCJA NEOWEBEROWSKIEGO PANSTWA

Koncept neoweberowskiego panstwa jest stosunkowo nowy i jego definicja
nie ugruntowala si¢ jeszcze w literaturze. Pojecie to pojawito si¢ pierwotnie
na gruncie nauk spotecznych, gdzie postrzegano panstwo jako proces, ktorego
ksztalt jest determinowany przez czynniki zewnetrzne. Kluczowg publika-
cja z punktu widzenia popularyzacji tego nurtu w kontekScie zarzadzania
publicznego jest praca C. Pollitta i G. Bouckaerta pt. Public Management
Reform A Comparative Analysis — New Public Management, Governance, and
the Neo-Weberian State. Autorzy ci przedstawiaja koncepcj¢ neoweberowskie-
go panstwa przez pryzmat wizji funkcjonowania panstwa, a takze procesow
modernizacyjnych administracji publicznej. Publikacja ta stanowi fundament
dla dalszego opisu tego paradygmatu i to wtasnie do niej odnosi si¢ wigkszoS¢
z przytaczanych autorow.

Neoweberowskie pafistwo mozna definiowac jako pafstwo, ktérego
podstawg funkcjonowania jest weberowski model administracji publicznej,
zaktualizowany o elementy Nowego Zarzadzania Publicznego i governance.
Funkcjonowanie takiego panstwa opiera si¢ na 8 zasadach — pierwsze cztery
wywodzg si¢ z tradycji biurokratycznej Maksa Webera, a pozostate zapozyczo-
no z koncepcji nowego zarzadzania publicznego (New Public Management)
oraz wspoOlzarzadzania (New Public Governance):

9 Ibidem, s. 29-77.
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1. Centralno$¢ panstwa — rola gldwnego koordynatora dziatan majacych na
celu rozwiazanie problemow o charakterze globalnym (np. zagrozenie
Srodowiska, starzejace si¢ spolteczenstwo itp.).

2. Reforma i egzekwowanie prawa administracyjnego — powinno ono odgry-
wac kluczowg role w procesie modernizacji podstawowych zasad odnosza-
cych sie do relacji obywatel — panstwo.

3. Zachowanie idei stuzby publicznej — utrzymanie charakterystycznych dla
niej elementdw, statusu, kultury oraz zasad organizacyjnych.

4. Demokracja reprezentatywna — podstawa legitymizacji wiadzy na wszyst-
kich szczeblach administracji.

5. Zewngtrzna orientacja na obywateli — porzucenie charakterystycznej dla
podejScia weberowskiego orientacji na wewnetrzne przepisy i procedury
na rzecz realizacji potrzeb i oczekiwan zewnetrznych aktorow.

6. Uzupetniajace konsultacje publiczne i bezpoSrednie zaangazowanie
obywateli — uzupetnienie demokracji przedstawicielskiej o instrumenty
pozwalajace na aktywny udziat spoteczefistwa w dzialaniach podejmowa-
nych przez panstwo.

7. Orientacja na efekty — konieczno$¢ zmiany sposobu zarzadzania zaso-
bami w administracji tak, aby rozliczano urzednikow przede wszystkim na
podstawie osiaggni¢tych rezultatow, zamiast ogranicza¢ si¢ do oceny pod
katem zgodnosci z obowiazujacg procedura.

8. Profesjonalne zarzadzanie — ksztalcenie urzednikdw na profesjonalnych
menedzerow, potrafigcych w efektywny sposob zaspokaja¢ potrzeby oby-
watelil0.

Zdaniem C. Pollitta i G. Bouckaerta potaczenie tych najlepszych elemen-
tow weberyzmu oraz nowego zarzadzania publicznego i wspoélizarzadzania
powinno przyczynic si¢ do powstania sprawnie funkcjonujacego, nowoczesne-
go panstwa, ktore bedzie w stanie skutecznie realizowaé potrzeby obywateli.
Cho¢ na pierwszy rzut oka przedstawione przez nich zalozenia wydaja si¢ by¢
jak najbardziej stuszne, to pojawily si¢ rOwniez glosy polemizujace z przy-
jeta przez nich wizja reform. Takie podejScie przedstawili m.in. W. Dunn
i D. Miller twierdzac, ze koncept neoweberowskiego panstwa (tak jak i nowe-
go zarzadzania publicznego) jest rozlegly i czesto dwuznaczny, pozostawiajacy
wiele wyobrazni. Ma tendencj¢ do ignorowania mieszanych lub wyrazZnie nie-
efektywnych rezultatéw organizacji, ktore byly zarzadzane z wykorzystaniem
jego zasad. Uciele$nia perspektywe techniczno-utylitarng przypominajacg
w wigkszoSci aspektow rodzaj instrumentalnej racjonalnosci Maksa Webera,

10 Ch. Pollitt, G. Bouckaert, Public Management..., op. cit., s. 118-119.
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ktora unaocznil, krytykowat i obawial si¢ jej, poniewaz mogto to sprzyjac
ograniczeniu demokracji i indywidualnej wolnoSci. Zaré6wno nowe zarzadza-
nie publiczne, jak i neoweberowskie panstwo ignorujg inne formy i konteksty
racjonalnosci, ktdre sg istotne dla reformy administracyjnej w demokracjach!l.

Stabosci modelu neoweberowskiego dostrzega rowniez L. Lynn. Jego kry-
tyka wynika przede wszystkim z negatywnego nastawienia do modeli gene-
ralizujacych ewolucj¢ administracji. W efekcie zaklamuja one rzeczywisty
obraz procesu reformowania systemu administracji publicznej. Uzasadnia
to podkreSlajac znaczenie lokalnych czynnikéw kulturowych, ktore trudno
jest uwzgledni¢ w takim ujeciu modelowym. Roznice migedzy poszczegdlnymi
kulturami administracyjnymi modyfikuja zarOwno proces, jak i otrzymane
w jego wyniku rezultaty. Dlatego tworzenie ogdlnych modeli w mysl zasady
one size fits all jest niebezpieczne i stanowi zagrozenie dla liberalnej demo-
kracji. Ryzyko to wpisane jest w proces modyfikacji klasycznego modelu
organizacji biurokratycznej!2. Te zarzuty sg nie do konca uzasadnione, gdyz
C. Pollitt i G. Bouckaert zwracaja uwagg, ze w praktyce nie ma czego$ takiego
jak kompleksowa reforma panstwa lub sposobu jego funkcjonowania. Zawsze
mamy do czynienia z pewnym ciggiem rozproszonych dziatan, realizowanych
przez wielu aktorow. Nie ma jednego lidera i jednej wizji. W ten sposob daja
do zrozumienia, ze modele neoweberowskiego panstwa, nowego zarzadzania
publicznego czy wspodizarzadzania nie moga by¢ traktowane jako sztywne,
gotowe rozwigzanial3.

Pomimo krytyki, L. Lynn dostrzega jednak powody, dla ktérych konieczna
jest reforma dominujacego modelu nowego zarzadzania publicznego i zyskujg
na popularnosci rozwigzania zwigkszajace role panstwa. NPM promowany
przez globalny kapitalizm moze by¢ wrazliwy na sily demokratyczne, ponie-
waz brakuje mu spotecznej legitymizacji — koncepcja obywateli, ich praw
oraz partycypacji prawie nie istnieje w dyskusjach o nim. Pod wptywem coraz
czestszych gtosow niezadowolenia elektoratu w niektorych krajach w ostat-
nim czasie uwage zwrdécono w kierunku reform rozszerzajacych mozliwoSci
partycypacji obywateli. Dyskusje na temat tych zmian stopniowo rozszerzyly
si¢ z Europy na Stany Zjednoczone, gdzie koncepcje stawiajgce w centrum

' 'W. Dunn, D. Miller, A Critique of the New Public Management and the Neo-Weberian
State: Advancing a Critical Theory of Administrative Reform, ,,Public Organization
Review”, 2007, nr 7, s. 352-353.

12 L. Lynn, What is a Neo-Weberian State? Reflections on a Concept and its Implications,
,,INISPAcee Journal of Public Administration and Policy”, Nr specjalny: A Distinctive
European Model? The Neo-Weberian State, 2008.

13- Ch. Pollitt, G. Bouckaert, Public Management..., op. cit., s. 119.
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panstwo sa mniej popularne, gdyz watpi si¢ tam, ze panstwowi aktorzy sa
w stanie w sposOb zgodny i zrownowazony realizowac cele publiczne. L. Lynn
konkluduje, ze model neoweberowskiego panstwa daje ciekawe mozliwoSci
zarowno jesli chodzi o teoretyczne rozwazania, jak i realizacje polityk publicz-
nych. Jego zdaniem reformy zarzadzania publicznego sa przede wszystkim
narodowg sprawg. W Swiecie globalizacji odpowiedZ wtadzy na zmiany spo-
teczne bedzie przebiega¢ w podobny sposob, az spoteczenstwo zdecyduje, ze
nadszedt czas na fundamentalne zmiany. W tym momencie ewaluacji zostang
poddane nie tylko narzedzia panstwa, ale réwniez jego funkcjel?.

W literaturze pojawiaja si¢ rOwniez analizy skupiajace si¢ na gruncie
europejskim. M. Potti¢ek uwaza, ze wspolczesne europejskie panstwa sa neo-
weberowskie, poniewaz tgcza klasyczny model weberowski z nowymi rozwig-
zaniami z zakresu zarzadzania. Uwaza on wigc koncept neoweberowskiego
panstwa za funkcjonujacy obecnie system, nie za§ paradygmat rzadzenia czy
tez model zarzadzanials>. Z kolei W. Drechsler postrzega neoweberyzm jako
nadziej¢ dla Starego Kontynentu. Elementy tego podejScia dostrzega w dzia-
taniach administracji Unii Europejskiej. Jego zdaniem na szczeblu Unii Euro-
pejskiej mamy do czynienia z procesem odchodzenia od nowego zarzadzania
publicznego i powrotem do wartoSci oraz wzorcow prezentowanych przez
klasyczng biurokracje Maksa Weberal®. T. Randma-Liiv uwaza, ze paradyg-
mat ten moze byé wlasciwym rozwiazaniem dla panstw Europy Srodkowej
1 Wschodniej, pozwalajacym na uzyskanie kompromisu w sferze kluczowych
dla nowoczesnej i sprawnej administracji wartosci, tj. elastycznosci i stabilno-
Scil’”. W podobnym tonie piszg L. Matei i S. Flogaitis, ktoérzy uznaja model
neoweberowski za jedyne rozwigzanie w epoce post-NPM stanowigce synteze
migdzy legalizmem a menedzeryzmem!8.

Z analizy literatury wylania si¢ obraz koncepcji neoweberowskiego pan-
stwa jako odpowiedzi na problemy wynikajace z ,,wydrazenia panstwa”. Sytu-

14 L. Lynn, What is a Neo-Weberian..., op. cit., 2008.

15 M. Potticek, The Concept of the Neo-Weberian State Confronted by the Multi-Dimensional
Concept of Governance, ,NISPAcee Journal of Public Administration and Policy”,
Nr specjalny: A Distinctive European Model? The Neo-Weberian State, 2008.

16 'W. Drechsler, Towards a Neo-Weberian European Union? Lisbon Agenda and Public
Administration, ,Halduskultuur”, 2009, nr 10, s. 6-21.

17 T. Randma-Liiv, New Public Management Versus the Neo-Weberian State in Central And
Eastern Europe, ,NISPAcee Journal of Public Administration and Policy”, Nr spe-
cjalny: A Distinctive European Model? The Neo-Weberian State, 2008.

18 L. Matei, S. Flogaitis (red.), Public administration in the Balkans from Weberian bureau-
cracy to New Public Management, ,South-Eastern European Administrative Studies,
ASsee Online Series”, 2011, nr 1.
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acja ta wynika zarOwno z postepujacego procesu globalizacji i zwigzanego
z tym zacierania si¢ granic oraz wzrostu znaczenia korporacji mi¢dzynarodo-
wych. Nie bez znaczenia jest rowniez ostabienie roli panstwa spowodowane
postepujacymi procesami decentralizacji oraz powstawaniem ponadnarodo-
wych cial pokroju Unii Europejskiej, ktora pozbawila kraje cztonkowskie
czeScl autonomii.

4. NEOWEBEROWSKIE PANSTWO
JAKO ODPOWIEDZ NA ZWIERZECE INSTYNKTY

Zaproponowane przez C. Pollitta i G. Bouckaerta rozwigzanie moze przy-
czynic si¢ do przeciwdziatania czynnikom, ktore przyczynily si¢ do wybuchu
globalnego kryzysu ekonomicznego. Za punkt wyjScia przyjeto przyktady
zwierzecych instynktoéw przedstawione przez G. Akerlofa i R. Schillera:

1. Zaufanie i nastroje. Sprawnie funkcjonujace panstwo, bazujace na wykwa-
lifikowanych urzednikach nastawionych na realizacje zadafh publicznych
powinno staé sie podmiotem budzacym spoleczne zaufanie i gwarantem
poszanowania zasad panujacych na rynkach finansowych. W przypadku
nadmiernej euforii i rosngcych baniek spekulacyjnych panstwo powinno
podejmowac dzialania majace na celu schtodzenie gospodarki, a w przy-
padku rozpoczynajacej si¢ eskalacji paniki dazy¢ do uspokojenia nastro-
jow poprzez wzmocnienie nadzoru nad instytucjami finansowymi. Majac
Swiadomos¢, ze silne panstwo czuwa nad ich interesem, obywatele beda
spokojniej reagowac na niespodziewane zalamania na rynkach.

2. Poczucie sprawiedliwosci i uczciwos¢. W celu zapewnienia tych dwoch ele-
mentow konieczne jest funkcjonowanie kompetentnych organéw nadzor-
czych panstwa dzialajacych wedlug dobrego prawa administracyjnego. Wizja
nieuchronnej odpowiedzialnosci przed instytucjami publicznymi zaakcep-
towanymi przez spoteczefistwo powinna stanowic istotny czynnik hamu-
jacy nielegalne praktyki stosowane przez niektOre instytucje finansowe.

3. Korupcja i zachowania antyspoteczne. Podobnie jak w przypadku poczu-
cia sprawiedliwosci i uczciwosci doSwiadczenia globalnego kryzysu eko-
nomicznego pokazuja, ze niezbedne sg instytucje kontrolujagce podmioty
rynkowe w celu przeciwdzialania kreatywnej ksiggowosci, korupcji i innym
zachowaniom antyspolecznym. Probujac uporac si¢ z tym problemem,
bardzo wazne jest podejScie urzednikoOw nastawione na oczekiwania oby-
wateli oraz informowanie ich o podejmowanych dziataniach, ktore moze
przyczynic sie rowniez do wzrostu zaufania i legitymizacji wtadzy.
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4. Zludzenie co do wartosci pienigdza. W przypadku problemu postugiwania
si¢ przez podmioty nominalng a nie realng wartoscig pienigdza jedynym
stusznym rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ edukacja spoteczefistwa oraz wia-
Sciwie skonstruowane przepisy. Moze w tym pomoOc kompetentna kadra
urze¢dnicza, ktdra stara si¢ wspOtpracowaé ze spoteczenstwem i w przy-
padku stanowienia nowego prawa stara si¢ uwzglednia¢ realng wartoS¢
pienigdza, reprezentujac tym samym interesy obywateli.

5. Opowiesci. W przypadku ostatniego z czynnikow charakteryzujacych zwie-
rzece instynkty nalezy zwroci¢ uwage, ze panstwo jest jedng z najbardziej
kompetentnych instytucji do snucia opowieSci. Moze przesuwac punkt
ciezkoSci np. od narracji efektywnych rynkow, do narracji wartosci spo-
tecznych, nierownosci ekonomicznych, doli klasy pracujacej i obywatel-
skoSci. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, jak duza role w przypadku snucia
opowiesci odgrywaja anegdoty i plotki, ktore bardzo tatwo rozprzestrze-
niajg sie w Swiecie globalnych portali spotecznoSciowych, mass medidw
1 samozwanczych ekspertow majacych silny wplyw na opini¢ publiczna.
Pozostaje jedynie mie¢ nadzieje, ze profesjonalizacja administracji
publicznej i angazowanie obywateli w realizowane przez nig dzialtania
przyczynia si¢ do sttumienia potencjalnych konsekwencji wynikajacych
z przekazywanych opowiesci.

5. POKRYZYSOWE REFORMY W DUCHU NEOWEBEROWSKIEGO
PANSTWA

Zaroéwno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Unii Europejskiej w odpowie-
dzi na kryzys ekonomiczny przeprowadzono wiele reform majacych na celu
przeciwdziatanie tego typu zjawiskom w przysztosci. Ponizej zaprezentowano
przyktady wskazujace na to, ze gtéwny trend tych zmian jest w znacznym stop-
niu zgodny z ideg oSmiu cech neoweberowskiego panstwa, przedstawionych
w poprzedniej czeSci.

Stany Zjednoczone, jako kolebka obecnego kryzysu gospodarczego, sta-
nely przed zadaniem jak najszybszego stlumienia zapas$ci. Biorac pod uwage
dotychczasowg polityke tego panstwa, w ktorej kfadziony byt duzy nacisk na
jak najmniejsza ingerencj¢ w rynek i tym samym zapewnienie wolnej konku-
rencji, zmiana tej sytuacji byta wyjatkowo trudna z punktu widzenia rzadza-
cych. Pod naporem opinii publicznej zarowno w Stanach Zjednoczonych, jak
i na arenie mi¢dzynarodowej zdecydowano si¢ jednak na podjecie stanow-
czych krokéw. W 2010 r. przyjeto ustawe Dodd-Frank Wall Street Reform
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and Consumer Protection Act wprowadzajaca najpowazniejsze zmiany w sek-
torze finansowym od ponad trzech dekad. Reforma ta z jednej strony wpro-
wadzita dodatkowe regulacje dotyczace udzielania kredytow hipotecznych
oraz przeprowadzania transakcji derywatami, ale dodatkowo wprowadzita
nowe rozwigzania w zakresie nadzoru nad podmiotami zajmujacymi si¢ taka
dziatalnoscig!®.

Z punktu widzenia koncepcji neoweberowskiego pafistwa, to wtasnie ten
ostatni element jest godny podkreSlenia. Utworzenie Consumer Financial
Protection Bureau?? oraz powotanie podlegajacego Ministerstwu Skarbu
specjalnego zespotu regulatorow decydujacych o wymaganych od bankow
zabezpieczeniach doskonale wpisuja si¢ w zatozenia modelu C. Pollitta
i G. Bouckaerta. Kroki te wskazujg na dazenie do zwigkszenia centralnej roli
panstwa jako koordynatora dzialan przeciwdzialajacych kryzysowi, znaczenie
reformy obowiazujacego prawa administracyjnego (odniesienie do zasad kon-
cepcji neoweberowskiego panstwa zaczerpnigtych z modelu Maksa Webera?!),
a takze reprezentowanie interesOw zewnetrznych aktorow czy profesjonaliza-
cje kadr zarzadzajacych (odniesienie do zasad koncepcji neoweberowskiego
pafstwa zaczerpni¢tych z modelu nowego zarzadzania publicznego). W tym
wypadku sa to przede wszystkim interesy obywateli, ale rOwniez prawidtowo
funkcjonujacych instytucji finansowych, ktore ,,rykoszetem” staly si¢ kolejny-
mi ofiarami zapaSci gospodarczej. Pomimo rewolucji, ktore wprowadzita ta
reforma, warto podkresli¢, ze w rzeczywistoSci zmiany miaty by¢ znacznie bar-
dziej radykalne, ale nie pozwolil na to silny lobbing Srodowiska Wall Street,
co dodatkowo podkresla w jak duzym stopniu zostata ostabiona rola panstwa
w wyniku kilkudziesi¢ciu lat funkcjonowania modelu New Public Manage-
ment. Odbudowanie dominujacej roli panstwa begdzie wymagac jeszcze wielu
lat negocjacji 1 bedzie zaleze¢ przede wszystkim od determinacji rzagdzacych
oraz nastawienia opinii publiczne;j.

Globalny kryzys ekonomiczny w istotnym stopniu odcisnal swoje pi¢t-
no réwniez na finansach publicznych Unii Europejskiej. W wyniku silnych
powiazan migdzy gospodarka Standw Zjednoczonych i pafstwami Starego
Kontynentu doszto do znacznego pogorszenia sytuacji w wigkszoSci z krajow
cztonkowskich. Podobnie jak w Stanach Zjednoczonych prywatne banki na
skraju upadtosci zaczely zwracac si¢ o pomoc publiczng. Z powodu poten-

19 Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act, https://www.gpo.gov/
fdsys/pkg/PLAW-111publ203/html/PLAW-111publ203.htm [dostep: 29.01.2016].

20 http://www.consumerfinance.gov/the-bureau/ [dostep: 29.01.2016].

21 M. Weber, Gospodarka i spoleczeristwo: Zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN, 2002.
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cjalnych konsekwencji zwigzanych z niewyptacalnoScig tak ogromnych pod-
miotow dla obywateli, przedsigbiorcow i w efekcie catej gospodarki, pafistwa
byty zmuszone w wigkszym lub mniejszym stopniu udzieli¢ im wsparcia finan-
sowego. To z kolei powigkszylo i tak juz rozdmuchane zadluzenie niektorych
panstw (m.in.: Grecji, Irlandii, Portugalii, Hiszpanii oraz Cypru) i zmusito je
do ciecia wydatkoéw przyczyniajac sie tym samym do reces;ji.

W kontekScie tego kryzysu Komisja Europejska wsrod stabosci w funkcjo-
nowaniu europejskiego systemu ekonomicznego wymienia m.in.:

— brak nadzoru nad konkurencyjnoScig i zaktGceniami réGwnowagi makro-
ekonomicznej,

— stabe egzekwowanie przepisow,

— powolne procesy decyzyjne?2.

Konkluzje te sa bardzo podobne do tych zaobserwowanych w Stanach
Zjednoczonych. Takze tutaj instytucje finansowe, korzystajac ze staboSci
Komisji Europejskiej czy poszczegOlnych panstw cztonkowskich, naginaly
przepisy i1 w efekcie pojawialy si¢ banki spekulacyjne m.in. na rynku nieru-
chomosci (vide Hiszpania i Irlandia).

Bolesne skutki zapasci finansow publicznych w Unii Europejskiej zmusity
jej wtadze do podjecia radykalnych krokow, gdyz ogromne zadtuzenie w nie-
ktorych krajach cztonkowskich stwarzato ryzyko zapaSci nawet w najlepiej
prosperujacych panstwach Wspolnoty. Analogicznie jak za oceanem zdecy-
dowano si¢ na wzmocnienie nadzoru nad rynkiem finansowym — w tym celu
powolano trzy organy:

— Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) - odpowiedzialny za
kwestie zwigzane z nadzorem nad bankami oraz ze szczegOlnym uwzgled-
nieniem ich dokapitalizowania;

— Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow WartoSciowych (EUNGiPW)
— skupiajacy si¢ na nadzorowaniu rynkow kapitatowych i funkcjonujacych
na nich agencjach ratingowych i repozytoriach transakcji,

— Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczenn i Pracowniczych Progra-
méw Emerytalnych (EUNUIPPE) — pelniacy analogiczng funkcje jak
EUNGIPW na rynku ubezpieczeniowym?23.

22 Komisja Europejska, Dlaczego kryzys rozprzestrzenit si¢ na tyle krajow?, http://ec.europa.
eu/economy_finance/explained/the_financial and_economic_crisis/why_did_the_crisis
_spread/index_pl.htm [dostegp: 29.01.2016].

23 Komisja Europejska, Odpowied? na kryzys finansowy, http://ec.europa.eu/economy
finance/explained/the_financial _and_economic_crisis/responding_to_the financial _
crisis/index_pl.htm [dostep: 29.01.2016].
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Dalszym krokiem w ramach zwigkszania wplywu instytucji publicznych na
rynek finansowy byly dzialania majace na celu utworzenie Unii Bankowej,
w ramach ktorej wszystkie banki z obszaru Unii Europejskiej podlegatyby
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, a w przypadku zagrozenia upadioScia
jednego z nich decyzje odnosnie do udzielenia mu wsparcia bytyby podejmo-
wane na poziomie Wspdlnoty, a nie poszczegOlnych panstw cztonkowskich.
Wraz z ta reforma ktadziony jest rOwniez nacisk na zwigkszenie zabezpieczen
dla klientow bankow, co wpisuje si¢ w charakterystyczny dla neoweberow-
skiego pafistwa trend zwracania wigkszej uwagi przez instytucje publiczne na
potrzeby obywateli i wplywa na zwigkszenie zaufania do panstwa.

Odnoszac si¢ do caloSci reform zaplanowanych przez Uni¢ Europejska,
mozna doj$¢ do wniosku, ze ktada one nacisk na zastosowanie rozwigzan
zgodnych z wigkszoScig z przedstawionych oSmiu zasad: zaro6wno tych cha-
rakterystycznych dla biurokracji Maksa Webera (centralizacja wladzy, zwigk-
szenie znaczenia regulacji prawnych), jak i tych odnoszacych sie¢ do nowego
zarzadzania publicznego i wspolzarzadzania (zewngtrzna orientacja na oby-
watela oraz efekty, profesjonalizacja zarzadzania).

PODSUMOWANIE

Globalny kryzys ekonomiczny z poczatku XXI wieku rozbudzit na nowo
dyskusje na temat roli pafistwa w gospodarce. Stosowane do tej pory modele
okazaly si¢ by¢ nieskuteczne w przeciwdziataniu negatywnym tendencjom
wsrod rynkowych aktorow, czesto wynikajacych z poddania si¢ ,,zwierzecym
instynktom”, ktore objawiaja si¢ poprzez m.in. podejmowanie zachowan anty-
spotecznych, opieranie si¢ na emocjach czy wiare w zaslyszane historie. Na
fali tych nastrojow zyskaly na znaczeniu idee zakladajace zwigkszenie roli
panstwa, a jedna z nich jest koncepcja neoweberowskiego panstwa.

Przytoczone reformy wdrazane w Stanach Zjednoczonych oraz Unii Euro-
pejskiej pokazuja, ze propozycja C. Pollitta i G. Bouckaerta przynajmniej
do pewnego stopnia znajduje odzwierciedlenie w rzeczywistoSci i stosunko-
wo dobrze wpisuje si¢ w obecne trendy dotyczace funkcjonowania panstwa
w obliczu globalnych zagrozen. Analogiczne zmiany obejmujace powstawanie
nowych instytucji nadzorczych, modernizacj¢ prawa, profesjonalizacje stuzby
cywilnej czy orientacje na obywateli i efekty zamiast procedur mozna znalez¢
w wielu panstwach, ktére w mniejszym lub wickszym stopniu dotknatl kryzys
gospodarczy na poczatku XXI wieku.
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Przy ocenie reform pod katem spdjnoSci z koncepcja neoweberowskie-
go panstwa nalezy zwrOci¢ szczegdlng uwage, czy jednocze$nie wystepuja
wymienione elementy charakterystyczne dla klasycznej biurokracji Webera
oraz nowego zarzadzania publicznego 1 wspoizarzadzania. Jest to konieczne,
gdyz trzeba pamigtac, ze model ten stanowi w gruncie rzeczy kolaz ich pozy-
tywnych elementow. Zdaniem autora odwolanie si¢ do tych postulatéw moze
w pewnym stopniu przyczynic si¢ do przeciwdziatania negatywnym skutkom
wystepowania zwierzecych instynktow w gospodarce, a w przypadku ziszcze-
nia si¢ kryzysowego scenariusza — do ograniczenia jego negatywnych skutkow.
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NEOWEBEROWSKIE PANSTWO W KONTEKSCIE
GLOBALNEGO KRYZYSU EKONOMICZNEGO

Streszczenie

Gli6éwnym celem artykutu jest przedstawienie neoweberowskiego mode-
lu panstwa w kontekScie zachodzacych zmian w postrzeganiu roli pafistwa
w gospodarce, spowodowanych globalnym kryzysem ekonomicznym zapo-
czatkowanym na przetomie lat 2007 1 2008. W wyniku zalamania rynku
kredytow hipotecznych w Stanach Zjednoczonych, ktore z czasem doprowa-
dzito do zapasci wielu gospodarek $wiata, cze$¢ ekspertdw zaczela dostrze-
gac¢ potrzebe zwigkszenia roli pafnstwa, ostabionego w wyniku popularyzacji
rozwigzan charakterystycznych dla nurtu nowego zarzadzania publicznego czy
wspoOlzarzadzania publicznego. Jedna z propozycji, ktora zyskala w efekcie
na znaczeniu, byl model neoweberowskiego pafistwa (the Neo-Weberian
State) zaproponowany przez C. Pollitta oraz G. Bouckaerta. Ich rozwiazanie
stanowi polgczenie najlepszych aspektow nowego zarzadzania publicznego
1 wspolzarzadzania publicznego z klasyczng biurokracja weberowska zaktada-
jaca odgrywanie przez panstwo roli glownego koordynatora dzialah na rzecz
przeciwdziatania globalnym problemom. W tym artykule autor przedstawia
niektore przyczyny wybuchu globalnego kryzysu ekonomicznego odwotujac
si¢ do koncepcji zwierzecych instynktow J. M. Keynesa, ktora to przeanalizo-
wali na podstawie obecnych problemoéw §wiatowych gospodarek G. Akerlof
i1 R. Schiller. Nastepnie autor dokonuje oceny, w jakim stopniu neoweberowski
model stanowi odpowiedZ na wystepowanie zwierzecych instynktow w gospo-
darce i wskazuje przyklady rozwiazan zgodnych z propozycja Ch. Pollitta oraz
G. Bouckaerta na gruncie amerykanskim i europejskim.

NEO-WEBERIAN STATE IN THE CONTEXT
OF THE GLOBAL ECONOMIC CRISIS

Summary

The main aim of the article is to present the Neo-Weberian State in the
context of changes in the perception of the role of a state in the economy due
to the global economic crisis that started at the turn of 2007. As a result of the
collapse of the mortgage market in the United States, which eventually led to
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the collapse of many economies in the world, some experts began to see the
need to increase the role of a state, weakened as a result of popularization
of new solutions typical of the trend of New Public Management and New
Public Governance. One proposal that has gained importance is the concept
of the Neo-Weberian State proposed by C. Pollitt and G. Bouckaert. Their
solution combines the best aspects of these two models with the classical
Weberian bureaucracy assuming the central coordinating role of the state
in countering global challenges. In the article, the author presents some of
the causes of the outbreak of the global economic crisis, referring to the
J.M. Keynes’ concept of ‘animal spirits’, which G. Akerlof and R. Schiller
analysed based on the current problems of global economies. Next, the author
assesses to what extent the Neo-Weberian State is a response to the presence
of ‘animal spirits” in the economy and shows example solutions in harmony
with the proposal of C. Pollitt and G. Bouckaert in the United States and the
European Union.

HEOBEBEPOBCKOE I'OCYJIAPCTBO B KOHTEKCTE I''TOBAJIBHOT'O
S3KOHOMMWYECKOI'O KPU3UCA

Pe3iome

OCHOBHO LIeJIbIO CTAaThU SIBJISIETCS MPEICTAaBIIEHNE HEOBEOEPOBCKON MOJIEN
rOCYAapCTBEHHOTO YCTPOMCTBA B KOHTEKCTE NMPOUCXOAAIINX U3MEHEHUI C TOUKA
3peHnsl POJIM FOCYApCTBa B 9KOHOMHUKE . [laHHbIE U3MEHEHNsI ObIIIM BbI3BAHbI [JI0-
OaJIbHBIM 95KOHOMUYECKUM KpU3UcoM, 6epyium cBo€ Hauano B 2007-2008 ropax.
B pesynbrare nmageHust pblHKa unoreuHblx KpeauTos B CoepgunéHHbIX lllTartax,
KOTOPBIIl C TEYEHHEM BPEMEHM MPUBEN K KPaxy 3KOHOMUYECKHE CHUCTEMBI MHO-
I'MX CTpaH, 4aCTh 3KCHEPTOB Hayaja OCO3HaBaTh MOTPEOHOCTh B YCUJIEHUM POJIU
rOCyAapCTBa, OCIAOJIEHHOTO B Pe3yJbTaTe MOIYJSPU3alUi PELICHU, XapaKTep-
HBIX /11 TEHACHIMI B HOBOM TOCY/JapCTBEHHOM YIPaBJICHWH, WM COBMECTHOM
[eATeIbLHOCTH B chepe rocylapCTBEHHOro yrpasneHus. OHOI U3 MpeyioKeHHbIX
MOJIeJIelt, KOTopas B pe3yJbTaTe MproOpeiia COUUAIbHYI0 3HAYMMOCTD, OKa3aJ1ach
MoJiesTb HeoBeOepoBcKoro rocypapersa (the Neo-Weberian State), npefcrasieHHas
K. ITomurrom u I'. Bykeprom. PelieHue, npepyioXXeHHOE JaHHbIMU aBTOpPaMHU,
NPEJICTABISIET COOOM COYETaHME JYYIIMX ACIEKTOB HOBOTO TOCY/JaPCTBEHHOIO
yNpaBJeHUSI U COBMECTHOTO TOCY/JapPCTBEHHOIO YNPABJIEHUSI C KJIACCUYECKON
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BeOEpOBCKOW OIOpOKpATHEN, MPeoararoleil BbINMOIHEHNEe roCyJapCTBOM POJIU
TJIaBHOTO KOOPJIMHATOPA JIESITETHHOCTH MO MPOTUBOJIEHICTBHUIO MPOOJIEMaM TJIo-
OabHOTrO XapakTepa. B [jaHHON cTaThe aBTOPOM yKa3aHbl HEKOTOPbIE U3 INpH-
YMH Hayalsla rJ00albHOrO0 9KOHOMUYECKOr0 KPU3HCa CO CChIJIKOW Ha KOHLEMIUIO
>KMBOTHBIX MHCTUHKTOB JI>k. M. KeliHca, KoTopas Oblia nepecMOTpeHa Ha OCHOBE
COBPEMEHHBIX MPOOJIEM, CBSI3aHHBIX C MUPOBBIMU 9KOHOMHYECKUMHU CUCTEMaMH,
I'. Akepnocom u P. lllunnepom. 1, HakoHel], aBTOp OLIEHWBAET YPOBEHb, HA KOTO-
POM HeoBeOGEpOBCKasl MOJIENIb MOXKET CIIy>KHTh OTBETOM Ha MPOSIBIEHUE >KUBOT-
HBIX MHCTMHKTOB B 3KOHOMUKE, M IEMOHCTPUPYET NMPUMEPHI PELIEHUI, CBSI3aHHBIX
¢ koHuenuuei K. INomurra u I'. Bykepra, Ha aMepUKaHCKON U €BpPONEHCKON
OCHOBE.





