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WPROWADZENIE

Nie ulega watpliwosci, ze poczynajac od 1991 roku, czyli od uzyskania nie-
podlegtosci az do eurorewolucji na Majdanie NiezaleznoSci w Kijowie w 2013
roku, Ukraina przezywala wielki dylemat, de facto polityczny dramat, jesli
idzie o wybOr strategii dla jej rozwoju jako suwerennego i demokratycznego
panstwa, ale takze wystapit tam na tym tle konflikt spoteczny. Od momentu
uzyskania niepodlegloSci do czasu wybuchu konfliktu z Rosjg wsrdd obywateli
dominowata nieche¢¢ do jednoznacznego opowiadania si¢ za integracja w kto-
rymkolwiek kierunku. Na Ukrainie postawa ta jest okreSlana jako geopoli-
tyczna wielowektorowo$¢l. W badaniach przeprowadzonych przez Instytut
Spraw Publicznych w potowie 2013 roku dominujaca grupa — 42% obywateli
byla zdania, ze w interesie Ukrainy lezy zarOwno integracja z Unia Euro-
pejska (wektor zachodni), jak i akcesja do Unii Celnej z Rosja, Bialorusig
i Kazachstanem (wektor wschodni). Jednoznacznie za wektorem zachodnim
opowiadato si¢ 27% ankietowanych, natomiast za wektorem wschodnim 17%.
Przy czym warto zauwazyC, ze opcja prozachodnia dominowala jedynie na
Ukrainie Zachodniej, w pozostatych regionach najwigcej osob opowiadato
si¢ za polityka wielosektorowa. W przypadku prosby o ocen¢ kazdego z wek-
toréw integracji, 71% obywateli zgadzalo si¢ ze stwierdzeniem, Ze zblizenie

1 V. Chudowsky, T. Kuzio, Does public opinion master in Ukraine? The case of for-
eign policy, ,,Communist and Post-Communist Studies”, nr 36 (3), 2003, s. 273-290;
J. Konieczna-Satamatin, Coraz dalsi sqsiedzi? Wizerunek Polski i Polakow na Ukrainie,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011; V. Samokhvalov, Ukraine between Russia
and the European Union: Triangle Revisited, ,,Europe-Asia Studies”, Vol. 67, No. 9,
November 2015, s. 1371-1393.
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z Unig Europejska jest zgodne z interesem Ukrainy, w przypadku integracji
z Rosja bylo to 63%. Na pytanie, czy integracja z Ukraing jest zgodna z inte-
resami UE i Rosji, w przypadku UE odpowiedzi twierdzacej udzielito 67%
ankietowanych, a w odniesieniu do Rosji bylo to az 81%. Co wigcej, zdaniem
ankietowanych, integracja Rosji i Ukrainy w wigkszej mierze lezy w interesie
Rosji2.

W polityce zagranicznej w latach 1991-2013, Ukraina rOwniez wahata
si¢ migdzy orientacjg rosyjska (wschodnia) a unijng (zachodnia). Ten trud-
ny dla niej wybor determinowany byl (i nadal jest) wieloma przestankami,
m.in. historycznymi, kulturowymi, spotecznymi oraz gospodarczymi i mi¢-
dzynarodowymi. Nie bez znaczenia byly i sa nadal dla Ukrainy uwarunko-
wania geopolityczne i geoekonomiczne, w tym zwlaszcza jej silne powigzania
z poteznym sasiadem, czyli Federacja Rosyjska, ktora po rozpadzie Zwiazku
Radzieckiego rowniez szukata dla siebie nowego miejsca na zmieniajacej
sie mapie politycznej Europy i Swiata oraz balansowata migedzy Wschodem
a Zachodem3.

Rosja, jako sukcesorka bytego Zwiazku Radzieckiego, po utracie w 1991 r.
Ukrainy i republik nadbattyckich (Litwy, Lotwy i Estonii) przestala by¢
mocarstwem morskim i supermocarstwem. Zostala zdegradowana do rangi
mocarstwa regionalnego. To za$ dla wigkszoSci rosyjskich elit politycznych na
czele z Wladimirem Putinem byto nie do zaakceptowania. Rosja, po odejsSciu
w 1999 roku niezdecydowanego i stabego prezydenta Borysa Jelcyna, podjeta
pod rzadami Wtadimira Putina wysitki na rzecz odbudowy swojej pozycji na
arenie miedzynarodowej jako potegi globalnej. Na drodze Rosji do statusu
supermocarstwa §wiatowego nolens volens stala i stoi nadal Ukraina, ktéra
w 1991 r. rozpoczeta proces transformacji i budowe panstwa demokratyczne-
go z wolnorynkowa gospodarka oraz obrata kurs na wspotprace z Zachodem,
w tym réwniez ze Wspolnotami Europejskimi (od 1993 roku z Unia Europej-
ska) i Stanami Zjednoczonymi, a zarazem kontynuowata wspdtprace z Fede-

2 Patrz J. Fomina, J. Konieczna-Satamatin, J. Kucharczyk, ¥.. Wenerski, Polska—Ukra-
ina, Polacy-Ukrairicy. Spojrzenie przez granice, Warszawa 2013; P. Podolski, Miedzy
Wschodem a Zachodem: gospodarcze, polityczne i spoleczne uwarunkowania integracji
Ukrainy z Unig Europejskq i Rosjq, [w:] J. Tymanowski, J. Karwacka, J. Bryll (red.),
Procesy europeizacji Ukrainy w wybranych obszarach, BH3 Nacjonalnaja Akademija
Uprawlienija, Kijew—Warszawa 2016, s. 170.

3 J.M. Fiszer, Geopolityczne i geoekonomiczne uwarunkowania europeizacji Ukrainy, [w:]
J. Tymanowski, J. Karwacka, J. Bryll (red.), Procesy europeizacji Ukrainy w wybranych
obszarach..., op. cit., s. 15-39; K. Sobczyk, Konflikt na Ukrainie — porazka czy szansa
dla Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony UE?, , Bezpieczefistwo Narodowe”, nr 1,
2015, s. 37-60.
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racja Rosyjska. Niepodlegta Ukraina, ktora w czasach Zwiazku Radzieckiego
stanowita jeden z gtéwnych filaréw jego potegi gospodarczej (surowce natu-
ralne, przemyst cigzki, rolnictwo) i wojskowej (przemyst zbrojny, bazy wojsko-
we, w tym morskie i brofi atomowa rozlokowana na jej terytorium) dla Rosji,
zwlaszcza pod rzadami Wiadimira Putina i jego nowych geopolitycznych
wizji stala si¢ wreez niezbednat. W rezultacie tego doszlo tutaj do zderzenia
rosyjskiej geopolityki i geoekonomii z geopolityka i geoekonomika Ukrainy,
panstwami §ciSle ze sobg powigzanymi, wrecz na siebie skazanymi.

W przeciwienistwie jednak do Rosji, Ukraina w dtuzszej perspektywie
czasu i przy wspoOtpracy z Unia Europejska mogta stana¢ na wlasnych nogach
i uniezalezni¢ si¢ od Moskwy, a to pokrzyzowatoby, wrecz uniemozliwitoby
Witadimirowi Putinowi odbudowe Rosji jako mocarstwa globalnego, zdolne-
go konkurowac ze Stanami Zjednoczonymi i mocarstwami wschodzacymi,
na czele z Chinami, o hegemoni¢ nad Swiatem. Moim zdaniem, to wlaSnie
tutaj nalezy szuka¢ Zrddet obecnego konfliktu miedzy Rosjg i Ukraing. Jest
to glowna teza niniejszego artykulu. Drugg teza, ktOra dotyczy perspektyw
Ukrainy, jest konstatacja, ze przestanki geopolityczne i geoekonomiczne ska-
zuja Ukraing na rozw(j wspolpracy zaréwno z Unig Europejska (Zachodem),
jak i z Rosja (Wschodem), czy to si¢ komus$ podoba czy nie. Teza ta wynika
z podejscia realistycznego do analizowanego problemu oraz jest determino-
wana doSwiadczeniami historycznymi i wspoOtczesng sytuacja geopolityczng
w Europie i na Swiecie. Inaczej mowiac, przywrocenie pokoju na Ukrainie
ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenistwa wszystkich panstw europejskich.
Im szybciej zdadza sobie z tego sprawe wszystkie strony zaangazowane
w rozwiazanie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, tym lepiej bedzie dla Ukra-
iny, Rosji, Unii Europejskiej i calego Swiata, dla pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

Celem tego opracowania jest analiza polityki zagranicznej Ukrainy
w latach 1991-2013 oraz proba odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob geopo-
lityczne i geoekonomiczne uwarunkowania determinujg polityke wewnetrzng
1 zagraniczng Ukrainy, oraz w jakim stopniu wplywaja na jej europeizacje
i na stosunki z Unig Europejska i Federacjg Rosyjska. Ponadto sprobuje tutaj
odpowiedzie¢ na pytanie, czy geopolityka i geoekonomika utatwiajg Ukrainie
,powr6t” do Europy, jak to bylo w przypadku Polski po 1989 roku, lub utrud-
niaja ten proces? I vice versa, zamierzam przedstawié, czy i jak geopolityka

4 K. Swider, A. Stec, T.Z. Leszczyfski (red.), Wspdlczesna Ukraina — trwalos¢ czy rozpad?,
Polskie Towarzystwo Geopolityczne, Warszawa—Krakow 2015, s. 17-33; T. Olszanski,
Trud niepodleglosci. Ukraina na przelomie tysigcleci, Instytut Studidéw Strategicznych,
Krakow 2003.
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i geoekonomika Rosji wplywa na jej polityke wobec calego obszaru pora-
dzieckiego, a szczegblnie na stosunki z Ukraing i z Unig Europejska. Ponadto
sprobuje pokazac perspektywy dla Ukrainy, ktorej wiadze od 1991 r. lawirujg
miedzy Rosja a Unia Europejska i w rezultacie takiej polityki zagranicznej
zadluzyly kraj na niebotyczna sume¢ i sa wspOtodpowiedzialne za wybuch
konfliktu z Rosja. Kraj ten od 1991 roku az do eurorewolucji na Majdanie
Niezaleznoséci w Kijowie> w 2013 roku nominalnie szedl na Zachod, jed-
nak nie robit nic, by powaznie przeciwstawiC si¢ imperialnej, antyukrainskiej
polityce Rosji. Warto tutaj wspomnie¢, ze podobng polityke po 1991 roku
prowadzily Armenia, Motdawia i Biatorus, ktore ostatecznie — pod naciskiem
Rosji — przystapity do utworzonej przez prezydenta Witadimira Putina Unii
Euroazjatyckiej°.

Poza tym niniejsze opracowanie pokazuje, ze rowniez Unia Europejska
1 w oglle Zachod nie sa bez winy, jesli idzie o konflikt migdzy Ukraing
i Rosjg. Stany Zjednoczone i Wielka Brytania nie wywigzaly si¢ z memoran-
dum budapesztenskiego z 1994 roku, w ktoérym wraz z Rosja zobowigzaly si¢
do respektowania suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy. Z kolei
Unia Europejska niepotrzebnie skfadata Ukrainie obietnice bez pokrycia
1 nierealne do urzeczywistnienia w praktyce, co jednak rozbudzito wielkie
nadzieje Ukraincow na rychte cztonkostwo w UE, a Rosj¢ popchneto do dzia-
fan, ktore miaty temu zapobiec. Z drugiej strony, kiedy doszto w 2013 roku
do kryzysu na Ukrainie, wywolanego polityka Wtadimira Putina, szczegOlnie
grozng dla Europy, Unia Europejska de facto oddata Ameryce przywodztwo
w sprawie Ukrainy i konfliktu z Moskwg. A przeciez to nie Stany Zjednoczo-
ne w pierwszym rzedzie powinny zabiegac o utrzymanie pokoju i stabilizacji
w Europie. Jak trafnie pisze Jadwiga Kiwerska:

,Posiadajac tak znaczaca strukture jak Unia Europejska, wyposazong w odpowiednie
narzedzia, to panstwa europejskie winny ostro zareagowaé na dziatania Moskwy, zagraza-

5 Eurorewolucja na Majdanie to dramatyczne wydarzenia majace miejsce na Ukra-
inie, gléwnie w Kijowie na Majdanie Niezalezno$ci miedzy 21 listopada 2013 roku
a 22 lutego 2014 roku. Zaczely si¢ z chwilg ogloszenia przez rzad premiera Mykoty
Azarowa, ze Ukraina nie podpisze umowy o stowarzyszeniu Ukrainy z Unig Europe;j-
ska, a zakonczyly si¢ wraz z odsunigciem od wladzy prezydenta Wiktora Janukowycza.
Pociagnely za soba ponad sto ofiar zabitych i kilkaset rannych.

6 J.M. Fiszer, Bialorus miedzy Rosjq i Unig Europejskq — konflikt interesow i perspektywy
wspolpracy, [w:] A. Kantorowicz (red.), Biatorus miedzy Uniq Europejskq a Rosjg, Aka-
demia Finansow i Biznesu Vistula w Warszawie, Warszawa 2012, s. 19-41; J. Cwiek-
-Karpowicz, Rosja wobec Bialorusi. Ekonomizacja polityki zagranicznej, ,,Polski Przeglad
Dyplomatyczny”, nr 5-6, 2010, s. 119-121.
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jace nie tylko suwerenno$ci Ukrainy, ale takze porzadkowi na ich kontynencie. Tak si¢ nie
dziato i to wtasnie Stany Zjednoczone jako pierwsze i przez pewien czas jedyne zmierzyly
si¢ naprawde z ambicjami Rosji. Probujac je powstrzymac, wprowadzaty sukcesywnie i zde-
cydowanie kolejne sankcje wobec Moskwy (jeszcze przed tragedia malezyjskiego boeinga
Waszyngton zastopowal dlugoterminowe kredyty dla niektorych rosyjskich koncernéw
i bankow)™7.

Unia Europejska postepowata ostroznie. W rezolucji z 27 lutego 2014 roku
Parlament Europejski dokonal oceny krwawych wydarzen w Kijowie, ztozyt
hotd ,,walczacym i zabitym za europejskie wartoSci” oraz ,,mocno potepit
wszystkie akty przemocy”8. Natomiast Rada Unii Europejskiej w konkluzjach
z 20 lutego 2014 roku, potepiwszy wszelkie przejawy przemocy, wezwala rzad
ukrainski do maksymalnej powsSciagliwosci, a opozycje do zdystansowania
si¢ wobec radykalnych dziatafi obejmujacych przemoc®. Dopiero w marcu
2014 r. zaréwno Rada (w konkluzjach z 3 marca), jak i Parlament Europejski
(w rezolucji z 13 marca) potepily pogwalcenie suwerennosci i terytorialnej
integralnoSci Ukrainy przez akty agresji ze strony rosyjskich sil zbrojnych,
jak rowniez zezwolenie rosyjskiej Rady Federacji na uzycie sil zbrojnych na
terytorium Ukrainy. Rada UE zapowiedziala mozliwo$¢ zawieszenia dwu-
stronnych rozmdw z Rosja na temat zniesienia wiz 1 zawarcia nowego poro-
zumienia o wspOlpracy. Potwierdzita tez, ze umowa stowarzyszeniowa nie
stanowi ostatecznego celu stosunkow unijno-ukrainskich!0.

Dzi§ Unia Europejska powinna uczyni¢ wszystko, aby jak najszybciej
doszto do normalizacji stosunkoéw mig¢dzy tymi pafstwami i wypracowac wla-
Sciwg strategi¢ zarowno wobec Rosji, jak i Ukrainy. To za§ wymaga wspot-
pracy UE nie tylko z Ukraing, ale rowniez z Ameryka i z Rosja, bez ktorej
nie jest mozliwe pokojowe zakoficzenie ukraifisko-rosyjskiego konfliktull.
Nie oznacza to jednak, ze UE musi we wszystkim ulega¢ Rosji i od razu
przyjmowa¢ Ukraine w poczet cztonkow Unii czy tez znieS¢ sankcje wobec

7 J. Kiwerska, Ukraina i stosunki transatlantyckie, ,,Rocznik Integracji Europejskiej”,
nr 9, 2015, s. 357.

8 FEuropean Parliament Resolution of 27 February 2014 on the situation in Ukraine,
P7-TA(2014)0170.

9 Council of the European Union, Foreign Affairs Council meeting, Council conclusions
on Ukraine, Press Release, Brussels 20 February 2014.

10 Council of the European Union, Foreign Affairs, Council meeting 3305, Press Release,
Brussels 3 March 2014, 7196/14.

I R. Zieba, Miedzynarodowe implikacje kryzysu ukrairiskiego, w: ,,Stosunki Mig¢dzynaro-
dowe — International Relations”, nr 2 (t. 50); B. Goralczyk, Unia Europejska jako aktor
na scenie globalnej. Razem czy osobno?, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Warszawa 2014.
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Rosji. Zachdd powinien przygotowac dla Ukrainy co$ w rodzaju Planu Mar-
shalla i finansowo dzi§ wspiera¢ ten kraj w potrzebie, ale istniejg obawy, ze
pieniadze trafityby na konta oligarchOw, zamiast wspiera¢ reindustrializacje
tego kraju. Dlatego czg¢Scia pomocy UE dla Ukrainy powinno by¢ przekazanie
know how, niezbednych dla transformacji regionéw, gdzie dominowal prze-
myst wydobyweczy i ciezki oraz uniezaleznienia tego kraju od Rosji i unowo-
cze$nienia jego gospodarki, zwlaszcza w sektorze energetycznym!2.

W kontekScie powyzszego, zgadzam si¢ w caloSci ze stanowiskiem Alek-
sandra Milinkiewicza!3, ktory jesienig 2013 roku pisal, ze:

,Unia Europejska winna dokona¢ powaznej analizy swojej polityki wschodniej — nie da
si¢ bowiem juz nie zauwazy¢ negatywnych tendencji i oczywistych porazek. Konieczne sa
opracowanie i realizacja nowej strategii majacej na celu wzmocnienie demokracji i zacho-
wanie stabilno$ci naszej czgéci kontynentu. Sytuacja geopolityczna zmienia si¢ bowiem na
gorsze — wzmocnieniu ulega rosyjski rewanzyzm, ktory jest zarazem antydemokratyczny
i neoimperialny. Bruksela powinna wigc wdrozy¢ oparta na twardych realiach strategie,
ktorej podstawa musza by¢ konkretne dziatania, a nie retoryka. Dzialania, a nie wyrazanie,
cho¢by i najpigkniejszych, uczué. Trudno uciec od konstatacji, ze Partnerstwo Wschodnie
nie ma zbyt wielu sukcesow — Kreml skutecznie neutralizuje powyzszg inicjatywe, nie
zatujac przy tym sit i Srodkdw na to, by wciagna¢ panstwa PW w sfere swoich wplywow.
W Rosji wszelka aktywno$¢ stuzy polityce — w Europie polityka ma pobudzac aktywnoS¢.
Trzeba to rozumieé, by pojaé skalg wyzwania”14.

Trafnie pisze tez ukraifski politolog Taras Wozniak, ze:

,Unia Europejska wciaz demonstruje dziecigca infantylno$¢: dopoki nikt nie przychodzi
z automatem do domu, udaje, ze wojny nie ma. A ta trwa w najlepsze, i jest prowadzona
nie tylko przeciw Ukrainie, ale wtasnie tez przeciw Zachodowi. Uswiadomic¢ to spoteczen-
stwom mogg tylko wielcy politycy, a takich w Europie nie wida¢; musimy jeszcze poczekaé
na nastepcéw Adenauera, de Gaulle’a, Churchilla”1s.

12 Ukrainie przekazano juz bardzo duzo pienigdzy, ktdre zmarnowano. Dzi§ gtéwnym
donatorem na rzecz Ukrainy jest Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, ktéry w 2015 r.
przyjat czteroletni program pomocy na rzecz Ukrainy o warto$ci 17,5 mld dolaréw,
z czego 5 mld dolaréw przekazano natychmiast, a kolejne raty sa uzaleznione od
konkretnych reformatorskich dzialan ukraifiskich wiadz. Naleza do nich reformy
w administracji, systemie bankowym i w dziedzinie polityki energetycznej. Patrz
A. Godlewski, Ukraina musi stworzyc¢ wlasny plan rozwoju, [w:] Obserwator finansowy. pl,
https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/ukraina (2016-09-21).

13- Aleksander Milinkiewicz, kandydat w wyborach prezydenckich Biatorusi w 2006 roku,
opozycjonista, lider ruchu ,,O wolnos¢”.

14 A. Milinkiewicz, Nie zrobicie z tukaszenki demokraty, ale nie odwracajcie si¢ od nas.
Europa na Wschod, ,,Gazeta Wyborcza”, 16.X.2013, s. A7.

15" P. Andrusieczko, Ukraina boi si¢ o Europe. Rozmowa z Tarasem Wozniakiem, ,,Gazeta
Wyborcza”, 24.VII1.2016, s. 10.



Geopolityczne aspekty polityki zagranicznej Ukrainy w latach 1991-2013 289

Tymczasem Wtadimir Putin osiagnal swoj cel: nie dopusScit Ukrainy do
UE i zrujnowatl system bezpieczefistwa w Europie, wszczynajac wojn¢ nie
tylko na Ukrainie, ale wcze$niej w Gruzji. System, ktory oparty byt na wypra-
cowanych z wielkim trudem porozumieniach helsinskich z 1975 roku, ktore
mowily o nienaruszalno$ci granic, poszanowaniu podstawowych praw i wol-
noSci cztowieka. Putin faktycznie rozpoczat wojn¢ z Zachodem, pdki co jest
to wojna hybrydowa, ktorej elementami sg akty terrorystyczne, prowokacje,
agresja informacyjna, ataki hakerskie itp. Stara si¢ udowodnic, ze jego polity-
ka wobec Ukrainy i Zachodu, polityka agresji i amania podstawowych zasad
wspOlzycia migdzynarodowego, okaze si¢ skuteczniejsza niz idee Euromajda-
nu i Unii Europejskiej. Rosja chce podzieli¢ Europg i przebudowac Swiat na
swoja modie. Jednoczesnie Rosja przedstawia Ukraing jako panstwo upadle
i zacheca kraje zachodnie, coraz mniej chetne do ponoszenia ci¢zaru prze-
ciggania jej na Zachod, do wspdlnego rozwigzania kwestii ukrainskiej ponad
glowami Ukraincow. Co wiegcej, zaczyna tutaj odnosi¢ juz pewne sukcesy.
Podczas ostatniego szczytu Rady Europy przywodcy UE nie zdotali ustalic,
czy przedtuzy¢ wygasajace w styczniu 2017 roku sankcje gospodarcze nalozo-
ne na Rosje za napas¢ na Ukraing. Nie uznali tez za konieczne nakfadanie
dodatkowych powaznych sankcji na putinowska Rosje za zbrodnie w bom-
bardowanym syryjskim Aleppo. A niedawno temu, wiceprezydent Stanow
Zjednoczonych Joe Biden ostrzegal prezydenta Petra Poroszenke, ze w razie
porazki przemian Ukraina moze stac si¢ koztem ofiarnym kryzysu w relacjach
z Rosja. Przekonywat, ze kraje Europy Zachodniej tylko czekaja na pretekst
do zniesienia sankcji za aneksj¢ Krymu i agresje w Donbasie!6. Gdyby do tego
doszto, bytaby to klgska polityki zagranicznej Ukrainy i wielki sukces Putina,
ktoremu nielegalna aneksja Krymu i agresja w Donbasie usztaby bezkarnie.
Co wigcej, zachecitoby go to do dalszych podbojow w Europie i na $wiecie.

1. ZMIANY GEOPOLITYCZNE W EUROPIE SRODKOWO-W SCHODNIEJ
PO 1991 ROKU ORAZ ICH SKUTKI DLA UKRAINY

Europa, zaréwno zachodnia jej cze$é, jak i Europa Srodkowo-Wschodnia,
od 1989 roku do dnia dzisiejszego zmienila si¢ radykalnie i wcigz ulega dalszym
przeobrazeniom, tak w aspekcie spotecznym, politycznym, gospodarczym, jak

16 'W. Jakobik, Rosja moze bez wystrzatu wygrac wojne o Ukraing, [w:] Obserwator finansowy.
pl, http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/rosja (2016-09-28);
J. Kiwerska, Ukraina i stosunki transatlantyckie..., op. cit., s. 345-363; Polikryzys. Unia
potrafi nazwac swoje klopoty, trudniej o wspdine decyzje, ,,Polityka”, 26.X-1.XI. 2016, s. 10.
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1 migdzynarodowym. Szczeg6Olny wplyw na te zmiany wywarly: ,jesien ludow
1989-1990”, rozpad Zwigzku Radzieckiego w 1991 roku i powstata na mocy
podpisanego 7 lutego 1992 roku traktatu z Maastricht Unia Europejska. Pod
wplywem tych wydarzen zmienit si¢ porzadek geopolityczny i geoekonomicz-
ny w Europie. Ostatecznie bowiem upadt system bipolarny, zwany tez fadem
jattansko-poczdamskim, ktory powstat w efekcie Il wojny Swiatowe;.

Szczegdlnie za$ zmienila sie sytuacja geopolityczna w Europie Srodko-
wej i Wschodniej, ktora do tego czasu stanowita domene wptywow Zwiazku
Radzieckiego. Europa Srodkowo-Wschodnia po 1991 roku ulegta podzialowi
na kraje prozachodnie, aspirujace do Unii Europejskiej, i panstwa wiazace
swoja przyszio$¢ z Federacja Rosyjska. Juz od ponad 26 lat na znacznym
obszarze tego regionu dokonuje si¢ transformacja ustrojowa, czyli budowa na
gruzach ustroju komunistycznego nowego systemu spoteczno-gospodarczego,
zwanego demokratycznym, jesli idzie o ustrdj polityczny, oraz kapitalistycz-
nego, jesli idzie o system ekonomiczny. Jednocze$nie na obszarze tym trwajg
procesy integracyjne, ktore apogeum osiagnety w 2004 roku, kiedy to az osiem
panstw tego regionu zostalo przyjetych do Unii Europejskiej, ktora rozpo-
czeta swojg dziatalno$¢ 1 listopada 1993 roku a dziS§ liczy juz 28 cztonkdw.
Z drugiej strony, w panstwach, jak Rosja, Ukraina czy Bialoru$ umocnily si¢
rzady autorytarne, antydemokratyczne i antyunijne.

Utworzenie Unii Europejskiej, nowego podmiotu na arenie miedzynaro-
dowej, sktadajacego si¢ z suwerennych i demokratycznych panstw, bedacego
efektem rozpadu starego, jaltafisko-poczdamskiego porzadku geopolitycz-
nego w Europie i na §wiecie, miafo duze znaczenie dla Europy Srodkowo-
-Wschodniej oraz jej poszczegOlnych panstw, na czele z Ukraing 1 Rosja.
Pociagneto za sobg rekonfiguracje w uktadzie sit w Europie i na Swiecie
oraz przyspieszyto proces budowy nowego fadu globalnego. Europa przestala
si¢ dzieli¢c na Wschod 1 Zachdd oraz zaczela si¢ jednoczyC pod egida Unii
Europejskiej, ktora sukcesywnie ulegata powigkszeniu o panstwa z Europy
Srodkowej i Wschodniej. Procesy te, istotne dla bezpieczenstwa poszczegdl-
nych panstw i bezpieczefistwa miedzynarodowego, budzily jednak niepokoj
w Rosji, zwtaszcza po 1999 roku, kiedy to na jej czele stangt ambitny polityk
Witadimir Putin, poczatkowo jako premier, a p6Zniej prezydent, znowu pre-
mier i ponownie prezydent Federacji Rosyjskiej!’.

17" J.M. Fiszer, Wiadimir Putin — dlaczego zaufata mu cala Rosja? Specyficzne formy przy-
wddztwa politycznego, [w:] T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Przywddztwo i elity polityczne
w krajach WNP, Oficyna Wydawnicza ASPRA — JR, Warszawa 2010, s. 39-62; L. Har-
ding, Mafijne paristwo Putina, Wydawnictwo Vis-a-vis Etiuda spétka z 0.0, Krakéw
2014.
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Wiadimira Putina szczeg6lnie niepokoita zainaugurowana w 2003 roku
przez Uni¢ Europejska tzw. Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS) i oglo-
szone przez nig w 2009 roku Partnerstwo Wschodnie, stanowigce wschodni
wymiar EPS, ktore nie bez podstaw uwazal za antyrosyjskie i majace izolowac
Rosje od Europy. Partnerstwo Wschodnie objeto sze$¢ panstw poradzieckiej
Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego: Armenie, Azerbejdzan, Bialo-
rus$, Gruzje, Moldawig 1 Ukraing. Celem Partnerstwa Wschodniego byto zbli-
zenie krajow partnerskich do Unii Europejskiej oraz pomoc w ich wysitkach
na rzecz reform, a co miato stuzy¢ stabilnosci, bezpieczenstwu i dobrobytowi
UE, krajow partnerskich i calego kontynentu. Do tej pory cel ten osiagnety
tylko trzy panstwa, tj. Ukraina, Moldawia i Gruzja, a pozostale przystapi-
ly do wspomnianej juz Unii Euroazjatyckiej, poprzez ktoérg Wiadimir Putin
chce ostabi¢ role UE na arenie migdzynarodowej i umocni¢ wplywy Rosji na
obszarze postradzieckim!8.

Europejska Polityka Sgsiedztwa i Partnerstwo Wschodnie byly rezultatem
kompromisowych negocjacji miedzy panstwami cztonkowskimi i instytucjami
unijnymi, majacymi odmienne, a czgsto wrecz sprzeczne preferencje. Pochod-
ng tych odmiennosci i sprzecznos$ci interesOw byta ambiwalencja w formu-
fowaniu oraz implementacji polityki UE wobec panstw Europy Wschodniej
1 Kaukazu Potudniowego. Jednakze ambiwalencja celow Partnerstwa Wschod-
niego umozliwita przyjecie tej kontrowersyjnej inicjatywy przez wszystkie pan-
stwa cztonkowskie UE; byta bowiem na rek¢ tym panstwom, ktore obawiaty
sie o relacje z Rosja i jej reakcje na ingerencje Zachodu w obszar Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw (WNP), ale rowniez sprzyjala rzadom krajow part-
nerskich, jak na przyktad Ukrainie, ktore swobodnie podchodzily do promo-
wanych przez Uni¢ reform w warunkach bardzo ograniczonego stosowania
zasady warunkowoSci. Co wigcej, realizacja Partnerstwa Wschodniego zbiegta
sie z kryzysem finansowym i kryzysem strefy euro, co wzmocnito w panstwach
UE poczucie ,,zmeczenia” polityka rozszerzeniowy i sasiedztwa. Powazne pro-
blemy gospodarcze dotknely rowniez kraje partnerskie, zwlaszcza Ukraing,
co przelozylo si¢ na jeszcze mniejszag motywacj¢ do wprowadzenia reform.
Sprzyjato to polityce Rosji, ktora wspierala patologiczny system, ktory ksztai-
towat si¢ na Ukrainie przez ostatnie ¢wieré wieku i nadal utrudnia przeprowa-
dzenie glebokich reform systemowych. Reformy na Ukrainie wciaz ida jak po
grudzie i sg na poczatku drogi do jej demokratyzacji i europeizacji. Dlatego
tez kanclerz Angela Merkel oficjalnie chwali dzi§ Ukraing za dotychczasowe

18 A. Cianciara, Partnerstwo Wschodnie 2009-2014. Geneza, funkcjonowanie, uwarunko-
wania, ISP PAN, Warszawa 2014, s. 45-53.
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osiggniecia, ale uzaleznia pomoc gospodarcza dla tego kraju od sukcesow
w deoligarchizacji ukrainskiej gospodarki i polityki, co bedzie bardzo trudne,
bo oligarchowie sg nadal bardzo mocno reprezentowani zaréwno w gospo-
darce, jak i polityce. Oligarcha jest prezydent Ukrainy Petro Poroszenko,
ktory obecnie kreuje si¢ na twardego polityka i zapowiada dalsze reformy
oraz walke z wszechobecng tam korupcjg z pomoca niedawno utworzone-
go Narodowego Biura Antykorupcyjnego i nowej Policji. Jednocze$nie dos¢
skutecznie przeciwstawia si¢ naciskom Putina, ktory nie zrezygnowal z walki
o Ukraing, ktorej gospodarka wcigz jest silnie powigzana z rosyjska gospo-
darka!®.

Z drugiej strony wydaje si¢, ze na przyktad w Gruzji dostrzezono, ze
reformy promowane przez UE pomagaly w walce z kryzysem. O ile EPS
i Partnerstwo byly reakcja na prozachodnie i prodemokratyczne zmiany we
wschodnim sgsiedztwie, to jednak polityka unijna tylko w ograniczonym stop-
niu przyczynita si¢ do konsolidacji w krajach partnerskich. W niektorych z
nich nastapil nawet regres (Moldawia i Gruzja) w zakresie transformacji
i demokratyzacji. Dziatania UE na rzecz europeizacji wschodniego sasiedz-
twa (np. przenoszenia unijnych norm i zasad do lokalnych systeméw praw-
nych oraz praktyk administracyjnych) wzmacnialy bowiem instytucje panstwa
w warunkach nie skonsolidowanej demokracji, co z kolei przyczyniato si¢ do
umacniania autorytaryzmu (migkkiego) i sprzyjalo zblizeniu z Rosja20.

Cytowany juz wczesniej Aleksander Milinkiewicz trafnie zauwaza, ze:

,,Jakkolwiek kraje objete programem Partnerstwa roznig si¢ pomigdzy soba, Iaczy je jedno:
Europy i europejskich wartoéci jest w nich dzisiaj nie wigcej, a coraz mniej. Moskwa prze-
prowadza na naszych oczach pelzajaca kontrrewolucj¢ w Gruzji, wprowadzita faktyczna
blokade Motdowy, wreszcie usituje na state juz zwigzaé ze sobg Bialoru§ i Armenie. Nie
szczedzac Srodkow (w tym i pieniedzy), Rosja kupuje sobie wiadze (i wladze) na obszarze
postsowieckim, a nawet wplywa na procesy polityczne w krajach, ktore, wydawaloby sie,
znalazly si¢ juz poza zasi¢giem wplywow Kremla i sg czlonkami UE. Przyczyng porazek
polityki wschodniej UE jest jej niespdjno$¢ i niekonsekwencja, co zasadniczo odrdznia
Brukselg od Moskwy, ktora z kolei konsekwentnie realizuje jedng jasng strategi¢: prze-
ciwdziatania europeizacji i demokratyzacji bytych republik sowieckich. Niestety, nie tak
jeszcze dawno temu ostrzezenia o rewanzystowskim charakterze polityki Kremla czgsto
przyjmowane byly w Europie jako dowdd rusofobii i wiary w teorie spiskowe. Dzisiej-
sza sytuacja dowodzi, ze obawy te byly stuszne. Nieefektywnos$¢ dziatann UE z jednej

19 Z. Szczerek, Poroszenko si¢ nie podda, ,,Polityka”, 28.X.-3.X1.2015, s. 55-57.

20 AK. Cianciara, Partnerstwo Wschodnie 2009-2014..., op. cit., s. 10-11; J.M. Fiszer
(red.), Europejska Polityka Sgsiedztwa. Geneza, doswiadczenia, perspektywy, ISP PAN,
Warszawa 2012; G. Noutcheva, K. Pomorska, G. Bosse (red.), The EU and Its Neigh-
bours: Values versus Security in European Foreign Policy, Manchester University Press,
Manchester 2013.
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strony, i niedocenianie przeciwdzialania Moskwy, z drugiej, skutkuja odbudowa impe-
rium, tym jedynie rdznigcego si¢ od swego poprzedniego wydania, ze komunizm zastapita
oligarchia2l.

Dopiero agresja Rosji na Ukraing, secesja Krymu i jego przylaczenie do
Federacji Rosyjskiej oraz zaostrzajacy si¢ coraz bardziej kryzys ukrainski,
jak rowniez wysoce dwuznaczna rola, jaka odgrywa w nim prezydent Rosji,
sprawily, ze wielu obywateli i politykéw Unii Europejskiej zaczeto postrzegac
ja w zupelnie nowej perspektywie. Europejskie spoteczefistwa — zdecydowanie
nie zainteresowane integracja i wyraznie zmeczone kryzysem gospodarki,
finansow i samego euro — staly si¢ nagle Swiadome faktu, ze wspolnota nie
byta i nie jest tylko magnesem, tudziez punktem zaczepienia dla wigkszoSci
protestujacych na Majdanie. Wspolnota ta oferuje tez — przy tej okazji na
nowo odkryta — funkcje ochronng. Najmtodsi, wschodni cztonkowie UE, tj.
panstwa battyckie i Polska, co prawda bezposrednio odczuwajg jej pozytywy,
ale towarzyszy im niepokdj. To, ze cztonkostwo w NATO, w kontekscie poli-
tyki Putina, uznaja za strategiczny sukces, wydaje si¢ doS¢ oczywiste. Przy
okazji UE potrafita dowies¢ tez jednomySInoSci i zdolnosci do dzialania,
czego dowodem sa sankcje natozone na Rosj¢ 1 stosowna pomoc dla Ukrainy.
Dziatania UE budza jednakze kontrowersje, a nawet prowadza do gtebokich
podziatow wsrod jej cztonkdéw. Uwaza sig je za zbyt stabe lub tez zbyt daleko
idace. W kazdym przypadku —i to jest kluczowy argument w dyskusji — obecny
kryzys na Ukrainie wskazuje na skal¢ znaczenia Unii jako uczestnika polityki
mi¢dzynarodowej. Wielu Europejczykéw albo nie byto tego swiadomych, albo
tez, co prawda niechetnie, przyzwyczailo si¢ do ignorowania pozackonomicz-
nych elementoéw oddziatywania UE. Nawet jezeli obecny kryzys na Ukrainie
poruszyl samg Unig, jak tez jej obywateli i tym samym wyrwal ich z dotychcza-
sowego letargu, a przy okazji politykom dodat nowej odwagi, ambicji i szer-
szej perspektywy postrzegania Swiata, to i tak UE stala bedzie nadal przed
koniecznoScig ponownego ozywienia wlasnej integracji. Jest to niezbedne,
gdyz dotychczasowe kryzysy naruszyly jej trwaloS¢. Na wielu plaszczyznach
stoi ona ponadto przed grozba dezintegracji, czy to w formie brytyjskiego
eurosceptycyzmu, na granicy wystgpienia z UE, czy tez w formie przepaSci
pomigdzy wspdlnota 28 cztonkéw a osiemnastka nalezaca do strefy euro?2.

21 A. Milinkiewicz, Nie zrobicie z Lukaszenki demokraty..., op. cit., s. AT.

22 D. Weber, How Likely Is It That European Union Will Disintegrate? A Critical Analysis
of Competing Theoretical Perspectives, ,,European Journal of International Relations”
— http://ejt.sagepub.com/content/early /2012/12/14/1354066112461286.full.pdf+html
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Z pewnoScig Brexit stanowiC bedzie cezure nie tylko w historii UE, ale
rOwniez Europy i nie pozostanie bez wplywu na ich miejsce i rol¢ w powsta-
jacym dzi§ nowym tadzie globalnym. Brexit jest bowiem wydarzeniem bez
precedensu w dziejach integracyjnych Europy i w rozwoju Unii Europejskie;.

Dla Ukrainy i jej prounijnej polityki momentem przelomowym stal si¢
wybuch rewolucji na Majdanie w listopadzie 2013 roku, ktéra zwiastowa-
ta koniec lawirowania wladz w Kijowie mi¢dzy Unia Europejska a Rosja
1 przyjecie kursu w kierunku zachodnim, co w konsekwencji doprowadzito do
jawnego konfliktu z Rosja i wojny rosyjsko-ukrainskie;j23.

Wspomniana wyzej polityka lawirowania wtadz Ukrainy w caltym okresie
jej istnienia jako niepodlegtego pafistwa, w literaturze przedmiotu okresla-
na jest tez jako polityka wielowektorowosci?*. Po 1991 roku stata si¢ ona
niejako oficjalng doktryng ukrainskiej polityki zagranicznej. Z jednej strony
panstwo ukrainskie chcialo mie¢ poprawne relacje z Zachodem, a z drugiej
dobre stosunki z Rosja, z ktora bylo Scislej, zwlaszcza w sferze gospodarczej,
zwigzane. Te strategie w polityce zagranicznej w warunkach geopolitycznych,
w jakich znajdowatla si¢ Ukraina, mozna poréwnaé do ,balansowania na
linie”. Do pewnego stopnie byla ona konieczna, gdyz jednoznaczny wybor
opcji geopolitycznej powodowal pogtebianie si¢ podziatow politycznych i spo-
tecznych, przektadajacych si¢ na podzialy regionalne w kraju. Tymczasem,
jak juz wspominatem, polityka wielowektorowoSci nie byta zgodna z nurtami
1 tendencjami, jakie wystepowaty w dwoch sasiadujacych z Ukraing oraz kon-
kurujacych o wptywy w tym panstwie poteznych oSrodkow geopolitycznych, tj.
UE i Rosji. Owe nurty i tendencje znajdowaly swoj wyraz, i znajdujg nadal,
w polityce integracyjnej tych oSrodkow. W przypadku UE jest to ekspansja
integracyjna na Wschod, obejmujaca panstwa lezace w bezposredniej strefie
wplywow Rosji, okreslanej przez czynniki rosyjskie mianem bliskiej zagranicy.
Natomiast w przypadku Federacji Rosyjskiej jest to (re)integracja obszaru
postradzieckiego, ktory w planach Wtadimira Putina ma stanowi¢ fundament
Unii Euroazjatyckiej. Nie wolno tez zapominac o jednej jeszcze kwestii, ktora
daje tutaj o sobie zna¢, a mianowicie o polityce globalnego hegemona — Sta-

23 F. Meches, Prorok wojny, ,,Rzeczpospolita”, 16-17.V.2015, s. 38-39.

24 Polityka wielowektorowosci oznacza prowadzenie polityki zagranicznej przez dany kraj
nakierowanej na rézne os§rodki wplywu w regionie (czesto o przeciwstawnych celach
oraz interesach geopolitycznych), ktéra ma na celu zachowanie réwnowagi pomi¢dzy
oddziatywaniem tychze osrodkéw na wiasna polityke wewnetrzng i zagraniczna, ale bez
wyraznego uprzywilejowania zadnego z nich, i usitujaca czerpa¢ maksimum korzySci
z takiej sytuacji, przy minimalizowaniu ewentualnie wynikajacych z niej konfliktow.
K. Swider, A. Stec, T.Z. Leszczynski (red.), Wspolczesna Ukraina..., op. cit., s. 31.
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noéw Zjednoczonych, dla ktorych jednym z giéwnych interesow na Ukrainie
jest ostabienie, a nawet wyeliminowanie wplywéw rosyjskich w tym kraju
i wprowadzenie go do NATO, czemu sprzeciwia si¢ wickszo$¢ ukrainskiego
spoteczefistwa. Rowniez Wiadimir Putin nie chce ani europeizacji Ukrainy,
ani obecnoSci na Ukrainie Stan6w Zjednoczonych. Polityke Zachodu wobec
Ukrainy uwaza on za naruszenie geopolitycznej strefy Rosji i zagrozenie dla
jej bezpieczenstwa®.

Mimo roznych utrudnien, tak wewnetrznych, jak i migdzynarodowych,
prezydent Ukrainy Petro Poroszenko stara si¢ nie wraca¢ do polityki balan-
sowania Ukrainy miedzy Rosja a Unia Europejska. Dazy do europeizacji
Ukrainy i zakotwiczenia jej w systemie euroatlantyckim. W efekcie tego,
21 marca 2014 r. Ukraina podpisata czeS¢ polityczng umowy stowarzyszenio-
wej z UE, a 27 czerwca 2014 roku Ukraina oraz Gruzja i Moldawia podpisaly
umowy stowarzyszeniowe, wraz z poglebionymi i kompleksowymi umowami
o wolnym handlu, ktére majg na celu zblizenie tych panstw z Unig Europej-
ska. Ukraincy licza, ze dzigki temu ulegng poprawie warunki ich egzystencji,
a Ukraina stanie si¢ demokratycznym panstwem, ktore w dalszej perspekty-
wie zostanie przyjete do Unii Europejskiej. Czy tak si¢ stanie? Dzi§ trudno
to przewidzie¢, gdyz bedzie to zalezato od wielu czynnikow, przede wszyst-
kim od samych Ukraificow i ich konsekwencji w wysitkach na rzecz budowy
suwerennej i demokratycznej Ukrainy oraz od przychylnego stanowiska Unii
Europejskiej i Rosji wobec tych wysitkow. Te za$ nie sg dziS tak jednoznaczne.
Niewatpliwie bedzie to proces dtugotrwaly, a jego gtowne koszty beda musieli
ponies¢ obywatele, gdyz Ukraina jest bankrutem, a jej gospodarka znajduje si¢
w katastrofalnym stanie. Potrzeba — moim zdaniem — co najmniej dwudziestu
lat i 80-120 mld dolaréw kredytdw, aby ja odbudowacd i zarazem przygotowaé
do wspdlpracy z panstwami nalezacymi do UE. To moze jednak doprowa-
dzi¢ do napiec i konfliktow spotecznych, ktore bedzie podsycata Rosja, gdyz
tak tatwo nie zrezygnuje ona z Ukrainy. Moskwa bedzie bronita przestrzeni
postradzieckiej, ktorg uwaza za wylacznie rosyjska strefe wptywow, przed
instalowaniem si¢ tam wplywOw amerykanskich czy tez unijnych. Na Ukrainie
juz dzi$ nastroje antyrosyjskie nie sg tak powszechne, jak w latach 2013-2014
i zwolennikdéw porozumienia z Moskwa jest tam catkiem sporo. Pojawiaja si¢
tam juz glosy zwatpienia ,,a po co nam to byto?”. W takich warunkach nie
mozna wykluczy¢ rozpadu Ukrainy — rozpadu wieloptaszczyznowego — dezin-

25 K. Swider, A. Stec, TZ. Leszczynski (red.), Wspdlczesna Ukraina..., op. cit., s. 32;
A K. Cianciara, A. Burakowski, P. Olszewski, J. Wodka, Europeizacja partii politycznych
i grup interesu, ISP PAN, Warszawa 2015, s. 61-85; M. Ochlawa, Stars and Tiydent: The
European Integration of Ukraina, Wydawnictwo ,,Szwajpolt Fiol”, Krakéw 2013.



296 JOZEF M. FISZER

tegracji panstwa, narodu oraz spoteczenstwa. Ukraina nie moze tez liczy¢ na
hojno$¢ UE, gdyz jej sytuacja finansowa dzi§ nie napawa optymizmem i nie
sprzyja szybkiemu wigczeniu Ukrainy do unijnego obiegu gospodarczego.
W UE, w szczeg6lnosci wSrod panstw tzw. starej Unii i mniejszych krajow
Srodkowoeuropejskich, panuje duzy sceptycyzm i wstrzemigzliwoS¢ w ocenie
mozliwosci integracyjnych Ukrainy. Co wigcej, Ukraina wciaz trawiona przez
wszechogarniajaca korupcje i bedaca w gltebokim kryzysie gospodarczym
w Srodowisku miedzynarodowym, zwlaszcza na Zachodzie, ma niskg wiary-
godnos¢. Sytuacje pogarsza kryzys imigracyjny i zwigzane z nim olbrzymie
koszty, ktére ponosi UE26.

Perspektywa cztonkostwa w UE dla panstw Europy Wschodniej, a zwlasz-
cza Ukrainy, jest juz od dluzszego czasu stale podejmowanym tematem w UE,
a szczegOlnie w Polsce, ktora jako jedyny kraj cztonkowski konsekwentnie
opowiada si¢ za akcesja Ukrainy do Unii Europejskiej. Najczesciej podkre-
Sla si¢ dramat swoistego ,,blednego kota”: z jednej strony pafistwa regionu
potrzebuja perspektywy europejskiej do intensyfikacji reform, z drugiej strony
— niewystarczajace reformy lub ich brak sa powodem, dla ktorego pafistwa
Unii Europejskiej nie cheg przyzna¢ im perspektywy akcesyjnej. OczywiScie,
brak adekwatnych reform gospodarczych i politycznych to nie jedyny powod
unijnej ostroznosci. ROwnie wazng przyczyna jest obawa przed reakcja Rosji.
Dzi$ nie ulega watpliwoSci, ze rosyjska agresja na Krymie i na wschodzie
Ukrainy tylko umocnita te obawy. Swiadcza o tym coraz liczniejsze dzi§ gtosy,
m.in. w Niemczech, wskazujace, ze o przysztoSci pafnstw na obszarze prora-
dzieckim, takze Ukrainy, nie mozna dyskutowac bez udziatu Rosji. A prze-
wodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker niedawna powiedziat
wprost, ze Ukraina musi znéw zaczaé porozumiewac si¢ z Rosjg?’.

Z Rosjg muszg tez rozmawia¢ Unia Europejska i Stany Zjednoczone,
aby jak najszybciej potozyC kres konfliktowi na Ukrainie i zapewni¢ bezpie-
czefistwo Europie. Kryzys bowiem na Ukrainie, za wybuch ktorego giéwna
odpowiedzialno$¢ ponosi Rosja, cho¢ nie bez winy jest tez Unia Europej-
ska, dzi§ powaznie zagraza bezpieczefnstwu Europy i hamuje proces budowy
multipolarnego tadu globalnego. Co wigcej, kryzys ten i agresja Rosji na
suwerenng Ukraine, tak jak agresja Stanéw Zjednoczonych na Irak w 2003 r.,
prowadzg do rozbicia solidarnoSci, podzialow i nieporozumien miedzy pan-
stwami nalezacymi do NATO i Unii Europejskiej. Ulegaja tez rozluznieniu
stosunki UE i Stanow Zjednoczonych, ktore do tej pory byly fundamentem

26 7. Szczerek, Poroszenko si¢ nie podda..., op. cit., s. 57.
21 A. Cianciara, Partnerstwo Wschodnie..., op. cit., s. 158.
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bezpieczenstwa i wspoOtpracy miedzynarodowej. To co aktualnie dzieje si¢ na
Ukrainie, a takze w Syrii, stanowi test dla UE i NATO i w ogdle dla pafistw
Zachodu. Pokazuje, na ile sg one spOjne i gotowe do wspOlpracy oraz, czy
potrafia prowadzi¢ wspolng polityke i mowi¢ jednym glosem. Niestety, test
ten dla UE i NATO oraz jej poszczeg6olnych panstw jest niepomySlny. Mamy
do czynienia z kryzysem Unii Europejskiej i NATO, ktory wzmacnia Rosje
1 jej prezydenta. Wiadimir Putin robi wszystko, by omija¢ Uni¢ i NATO
i woli rozmawiac z kazdym krajem osobno i odnosi tu sukcesy dyplomatyczne
oraz propagandowe. Moskwa za$§ straszy Swiat nowa wojng Swiatowg i w ten
sposOb powstrzymuje Zachod przed udzieleniem pomocy militarnej ofiarom
rosyjskiej agres;jiZs.

Z drugiej strony, biorgc pod uwage fakt, ze we wspoOlczesnym Swiecie,
w ktorym decydujg twardo definiowane interesy panstw, zwlaszcza mocarstw,
trzeba si¢ z nimi liczy¢. Tym bardziej, ze dzi$§ nadal duza przydatnos¢ ekspla-
nacyjng w badaniu rzeczywistoSci miedzynarodowej zachowuje paradygmat
realistyczny, ktory dowodzi, ze Swiat wspolczesny szybko si¢ zmienia i na
naszych oczach powstaje nowy fad migedzynarodowy, w ktorym giéwng role
zaczynaja odgrywac tzw. mocarstwa wschodzace, zaliczane do grupy BRIC,
tj. Brazylia, Rosja, Indie oraz Chiny. W przeciwienstwie do Stanow Zjed-
noczonych i Unii Europejskiej, kryzys finansowo-gospodarczy nie ostabit az
tak mocno potencjatu ekonomicznego strefy BRIC. Pomimo zauwazalnego,
zwlaszcza w roku 2008, zatamania gtownych wskaznikow makroekonomicz-
nych oraz wyhamowania ich wzrostu w latach kolejnych, kraje te wciaz sta-
nowig ewenement na skal¢ Swiatowa jezeli chodzi o wzrost gospodarczy.
Wedlug ekspertow trend ten utrzyma si¢ jeszcze przez kilka dziesigciole-
ci, co ostatecznie pozwoli krajom BRIC — ze szczegdlnym wskazaniem na
Chiny - zaja¢ dotychczasowa pozycje gospodarczg rozwinigtych panstw Swiata
zachodniego. Wpadajac w coraz to wigksza spirale diugu publicznego, traca
one bowiem swoja ledwie widoczng juz dominacje. Wedlug prognoz na rok
2050 lista krajow z najwyzszym PKB bedzie wyglada¢ nastepujaco: Chiny,
USA, Indie, Brazylia, Meksyk oraz Rosja. Kraje grupy BRIC zajmuja dzi$
okolo 25% powierzchni Ziemi, ktora zamieszkuje 40% ludnosci Swiata, a ich
PKB wynosi okoto 3/5 produktu krajowego Stanow Zjednoczonych, ale po
zastosowaniu wskaznika parytetu sily nabywczej juz nieznacznie go przekra-
cza. Ich potencjat jest tak duzy, ze wedlug réznych prognoz na najblizsze lata

28 M. Czech, Kreml straszy swiat wojng, ,,Gazeta Wyborcza”, 9.111.2015, s. 10; J.M. Fiszer,
Czy Rosja pod rzgdami Wiadimira Putina zagraza Europie i swiatu?, ,Biuletyn Analiz
i Opinii”, nr 03/2015 (20), ISP PAN, Warszawa 2015, s, 1-10; J. Bielecki, Partnerstwo
pod kontrolg, ,,Rzeczpospolita”, 22.V.2015, s. AS8.
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kraje strefy BRIC beda zajmowac 4 z 6 miejsc pod wzgledem wielkoSci PKB
na Swiecie. GIéwnymi atutami Brazylii jest rozwini¢ta produkcja rolna i dyna-
miczny rozw0j pozostalych sektorow, Rosji — zasoby surowcdw, Indii — prezny
sektor ustug oraz wysokich technologii, Chin — tania i dobrze wyksztalcona
sita robocza oraz rozwijajacy si¢ przemyst i budownictwo. Kryzys gospodar-
czy przyspieszyt proces przemieszczania si¢ ekonomicznego Srodka ciezkoSci
w kierunku panstw rozwijajacych si¢, za$ szczeg6lnie do krajow strefy BRIC?.

W zwiazku z powyzszym, zgadzam si¢ z Ryszardem Zigba, ktOry pisze:

»Jest wiec kwestig strategicznego wyboru, przed jakim stoi Zachod. Czy samodzielnie, a do
tego spychajac Rosje na pozycj¢ podrzedna, jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom biezacym,
jakie stwarza konflikt bliskowschodni i przybierajacy na sile fundamentalizm islamski,
a przede wszystkim, czy zdofa podjaé dtugofalowe wyzwanie, jakie niesie wzrost znaczenia
Chin czy Indii. Paradoksalnie kryzys ukrainski powinien u§wiadomi¢ wszystkim zaanga-
zowanym podmiotom zewngtrznym, ze porozumienie si¢ Zachodu z Rosja w sprawie
Ukrainy moze mie¢ przelomowe pozytywne znaczenie dla calego globalnego fadu mig-
dzynarodowego™30.

Chcialbym tutaj przypomnie¢ tez¢ sformulowang juz w 1992 roku przez
Zbigniewa Brzezinskiego, ktory pisal wOwczas, ze najwazniejszym aspektem
relacji Zachodu z Rosjg jest stabilno$¢ i niepodlegto$¢ Ukrainy. A dwadzie-
Scia lat pozniej, w 2012 roku podkreslal, ze Rosja bez Ukrainy przestala by¢
imperium, natomiast z podporzadkowang sobie Ukraina, na powr6t impe-
rium si¢ staje3!.

Walka Rosji o Ukraing i aneksja Krymu zdestabilizowaly Srodowisko mig-
dzynarodowe, a cz¢S$¢ panstw w Europie po raz pierwszy od zakoficzenia
zimnej wojny dostrzega grozbe rosyjskiej agresji. Jest to sytuacja niepokojaca
dla Europejczykéw, ktorzy obdarzeni kilkoma dekadami pokoju wykluczy-
li juz mozliwos$¢ konfliktu zbrojnego na naszym kontynencie. Nalezy dzi$
jak najszybciej przyja¢ wspOlng strategie, aby zabezpieczy¢ Europe i $wiat
przed imperialnymi zakusami prezydenta Rosji, ktory — jak juz pisalem —

29 K. Mroziewicz, Duzi chcgq byc jeszcze wigksi, ,,Polityka” nr 38, s. 14-17; M. Karpienia,
Kryzys gospodarczy a kraje strefy BRIC, [w:] A.F. Bocian (red.), Globalizacja — Polityka —
Etyka, tom IV, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2013, s. 192-217.

30 R. Zigba, Migdzynarodowe implikacje. .., op. cit., s. 39-40; R. Kuzniar, Europa i porzqdek
migdzynarodowy, ,,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations”, nr 2 (t. 50),
2014, s. 41-56; B. Goralczyk (red.), Unia Europejska jako aktor na scenie globalnej.
Razem czy osobno?, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2014.

31 ML.H. Van Herpen, Putin’s Wars: The Rise of Russia’s New Imperialism, Rowman &Lit-
tlefield, Lanham-Plymouth 2014, s. 247-249.
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chce przywroéci¢ Rosji pozycje globalnego mocarstwa oraz odzyska¢ wplywy
na terenach postsowieckich, tworzac w tym celu Uni¢ Euroazjatycka, majaca
zarazem ograniczyé wplywy UE i1 Standéw Zjednoczonych w Europie i na
Swiecie. Wiadimir Putin juz od dawna prowadzi agresywna polityke na rzecz
odbudowania radzieckiego (rosyjskiego) imperium. Marzy mu si¢ ponow-
ne przytaczenie krajow, ktore po rozpadzie ZSRR wymknely sie spod kon-
troli Kremla. Na celowniku byly juz Czeczenia, Gruzja, Biatoru$, Armenia,
a teraz Ukraina. Naruszona zostala terytorialna integralno$¢ suwerennego
pafstwa, ztamano zasady Karty Narodow Zjednoczonych i Aktu Koficowego
KBWE oraz podstawowe zasady prawa mi¢dzynarodowego. W Swietle prawa
mi¢dzynarodowego przylaczenie wchodzacego w sktad terytorium Ukrainy
Potwyspu Krymskiego (Krymu) do Federacji Rosyjskiej nalezy kwalifikowaé
jako aneksje, tj. nielegalne nabycie terytorium innego pafstwa w drodze uzy-
cia i/lub groZzby uzycia sily zbrojnej. Federacja Rosyjska naruszyla tez swoje
zobowigzania prawne wobec calej spotecznosci migdzynarodowej32. De facto
zburzony zostat caty dotychczasowy fad mi¢dzynarodowy. Kolejnymi ofiarami
jego polityki moga by¢ kraje nadbaltyckie33. Jak pisze wybitny znawca Rosji,
profesor Richard Pipes, dzialania Putina sg racjonalne w kontekScie rosyj-
skiej historii, bo Rosjanie lubig silnych przywodcow, a on te role znakomicie
wypelnia. W ich optyce:

»tylko Rosja sprzeciwiajaca si¢ Stanom Zjednoczonym pozostaje wielkim mocarstwem.
Rosjanie moga by¢ gtodni, ale dopdki maja poczucie mocarstwowosci, wszystko jest
w porzadku”34.

Nalezy wiec dzi$ uczynic wszystko, aby NATO i UE byty aktywnymi pod-
miotami na arenie mi¢dzynarodowej i odgrywaly istotna role¢ w budowie
nowego tadu geopolitycznego, w ktérym Europa i Stany Zjednoczone powin-
ny by¢ gtownymi filarami. W tym celu niezbedna jest jednoS¢ i wspoipraca
wszystkich panstw nalezacych do Unii Europejskiej i NATO, a zwtaszcza RFN
i Francji. Niezbedna tez jest dalsza wspodtpraca UE i Stanow Zjednoczonych
oraz UE i NATO. Jesli za$§ nie zostanie ona zintensyfikowana, to system

32 Szerzej na ten temat patrz: Opinia Doradczego Komitetu Prawnego przy Ministrze Spraw
Zagranicznych RP w sprawie przylqczenia Polwyspu Krymskiego do Federacji Rosyjskiej
w Swietle prawa miedzynarodowego, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 3/2014, s. 121-131.

33 A. Nowak, Putin. Zrédla imperialnej agresji, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2014; £.. Woj-
cik, Wiezieri Kremla, ,Polityka”, 1-6.1.2015, s. 22-24; Sila rzqdzi swiatem. Z Richar-
dem Pipesem rozmawia Michal Potocki, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 20-22.111.2015,
s. A8-AO9.

34 Sifa rzqdzi swiatem..., op. cit., s. A8.
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euroatlantycki utraci swoje znaczenie i przestanie by¢ gwarantem bezpieczen-
stwa Zachodu. Wobec bankructwa dotychczasowej polityki wschodniej Unii,
trzeba tez wypracowa¢ nowy ksztatt wspolpracy oraz polityki UE 1 NATO
wzgledemRosji oraz przyja¢ nowa, dalekowzroczng transatlantycka strategie
wobec tego kraju.

2. ROSYJSKA GEOPOLITYKA WLADIMIRA PUTINA
A POLITYKA ZAGRANICZNA UKRAINY

Okres rzadow Wtadimira Putina, przywodcy najwigkszego panstwa na
Swiecie, to lata obietnic i rozbudzonych nadziei na stopniowa poprawe bytu
materialnego Rosjan i przywrOcenie Rosji statusu supermocarstwa. Polityke
Putina mozna okreSli¢ jako pragmatyczng, odidealizowana i konsekwentnie
zmierzajaca do wyznaczonego celu. Swoimi wypowiedziami, zwlaszcza kry-
tycznymi wobec Zachodu, Putin trafiat w narodowo patriotyczne nastawienie
przeci¢tnego Rosjanina. ,,Rosja podniosta si¢ z kolan!”, ,,Rosja znéw zwycie-
za!” — to popularne, putinowskie hasta, ktore przyniosty mu spoteczne popar-
cie i akceptacje jego polityki wewnetrznej i zagranicznej. Bardzo szybko, wraz
z rosnacg pewnoscig siebie Wiadimir Putin — i rosyjskie elity wtadzy — kreujac
Rosje na samodzielny i réwnie wptywowy co Stany Zjednoczone podmiot sto-
sunkow miedzynarodowych, umocnit swoja pozycje jako przywoddca panstwa
i narodu rosyjskiego. Stat si¢ najpopularniejszym politykiem w Rosji i budza-
cym respekt na calym $wiecie. Po aneksji Krymu i jego przytaczeniu do Fede-
racji Rosyjskiej w marcu 2014 roku popularnos¢ Wtadimira Putina w Rosji
wzrosta z 60 do 85%, a po militarnym zaangazowaniu si¢ Rosji w syryjskim
konflikcie jesienig 2015 roku przekroczyla az 90%. Nie ulega watpliwosci, ze
pod wtadza Putina Rosjanie ,,0odzyskali poczucie dumy narodowej”, a Rosja
odbudowatla swoj autorytet na arenie mi¢dzynarodowej, ktorej dzi§ — tak jak
kiedy$ Zwigzku Radzieckiego — obawia si¢ caly Swiat36.

Europejskie nadzieje, ze Rosja moze by¢ partnerem Unii Europejskiej
w walce o nowy, wielobiegunowy $wiat oparty na prawie migdzynarodowym,
okazaty si¢ w dobie rzadow Putina ptonne. Poparcie dla multilateralizmu

35 A. Krzeminski, Niemcy na hustawce, ,,Polityka”, 30.VII-5.VII1.2014, s. 43-45.

36 'W. Portnikow, Wiadca z przypadku, ,Nowa Europa Wschodnia”, nr 1/2008, s. 114-123;
J. Pieklo, Rosja w kryzysie a sen o imperium — polska perspektywa, ,Analizy i Opi-
nie”, ISP, nr 95/2009; W. Konoficzuk (red.), Imperium Putina, Fundacja im. Stefana
Batorego, Warszawa 2007; M. Gessen, Putin. Czlowiek bez twarzy, Proszynski i S-ka,
Warszawa 2012.
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oraz wielobiegunowosci stanowito po prostu taktyczng bron Moskwy w walce
z hegemonig amerykanska. W rzeczywistoSci w sferze polityki zagranicznej
Rosje cechuje instynkt bardziej amerykanski niz europejski. Wierzy ona
w sile unilateralizmu oraz niepohamowane dazenie do zaspokojenia inte-
resu narodowego. Dla Putina suwerennoS$¢ nie jest prawem i nie oznacza
miejsca wsrod Narodow Zjednoczonych. Dla Putina suwerenno§¢ oznacza
mozliwosci. Implikuje niezalezno$¢ gospodarcza, site militarng oraz tozsa-
mos$¢ kulturowa. W stowniku Putina ,,mocarstwo suwerenne” to synonim
,wielkiego mocarstwa”. Podczas gdy UE powstata w odpowiedzi na zagroze-
nia ze strony nacjonalizmu i katastrofalnej rywalizacji miedzy europejskimi
panstwami narodowoSciowymi w pierwszej polowie XX wieku, to obecna
polityka zagraniczna Rosji jest odpowiedzig na zagrozenia ze strony polityki
postnacjonalistycznej oraz problemy wynikajace z rozpadu Zwigzku Radziec-
kiego, z czym Putin i miliony Rosjan, a takze Ukraificow, nie moga pogodzi¢
si¢ do dnia dzisiejszego. Koszmary Europy majg swe Zrodto w tragicznych
doswiadczeniach lat 30. XX wieku. Koszmarom Rosji ksztalt nadaly doswiad-
czenia rosyjskie z lat 80 1 90. XX wieku. Unia Europejska za gtowne Zrodto
niestabilnoSci w Eurazji uwazata, i uwaza nadal brak demokracji. Natomiast
Rosja odwrotnie, uwaza, ze stabe demokracje oraz zachodnia polityka ekspor-
towania demokracji sg gtownymi przyczynami braku stabilnoSci w obszarze
poradzieckim. Nieuniknione wi¢c byto, wczesniej czy pOzZniej, starcie tych
dwoch kontrastujacych ze sobg pogladow na tad europejski w XXI wieku3.

Jak czytamy w znakomitej pracy na temat Rosji pod rzadami Putina,
ktorej autorem jest brytyjski korespondent Luke Harding:

»Ekspansjonizm Putina stanowi dzisiaj zapewne najwig¢ksze wyzwanie dla Zachodu,
a zwlaszcza dla Unii Europejskiej, od zakoficzenia zimnej wojny. Po pigciu czy szesciu
latach zaprzeczania Bialy Dom przyznaje, ze jego proby «resetu» stosunkéw z Rosja
nie powiodly si¢. W unijnych ministerstwach spraw zagranicznych, akademiach wojsko-
wych i o§rodkach analitycznych jest jasne, ze potrzebne sa nowe strategie radzenia sobie
z agresywna Rosja. Stowem kluczem nie jest juz «zaangazowanie» — chociaz Europejczycy
nie zrezygnowali z dialogu. Pojecie, ktore na nowo nabiera podstawowego znaczenia
w naszych czasach, pochodzi z wezesnych lat zimnej wojny: to «powstrzymanie»”38.

37 1. Krastev, Kryzys pozimnowojennego tadu europejskiego, ,Nowa Europa”, nr 1(8)/2009,
s. 85-102; R.D. Asmus, Europe’s Ekstern Promise. Rethinking NATO and EU Enlarge-
ment, ,Foreign Affairs”, January/February 2008, s. 46—64; J.M. Fiszer, Bezpieczeristwo
miedzynarodowe w multipolarnym ladzie globalnym ze szczegolnym uwzglednieniem roli
Rosji, ,My§l Ekonomiczna i Polityczna”, nr 4(43)/2013, s. 112-134.

38 L. Harding, Mafijne paristwo Putina..., op. cit., s. 342.
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Rozpad ZSRR w 1991 roku, ktory przyspieszyl procesy integracyjne
w Europie, zarazem zmniejszyl obszar panowania rosyjskiego, a to sprawito,
ze imperium rosyjskie de facto przestato istnie¢. Z tym za$ nie mogly pogodzi¢
si¢ rosyjskie partie nacjonalistyczne i politycy na czele z Wiadimirem Puti-
nem, zaliczani do tzw. homosowietikusow, czyli ludzi radzieckich, tesknigcych
za Zwigzkiem Radzieckim i jego super mocarstwowym statusem na arenie
mi¢dzynarodowej®. Tesknoty te, a zarazem cele polityki miedzynarodowe;j
Wiadimira Putina, trafnie prezentuje Andrzej Nowak, piszac, ze:

,»Wielkie Pafistwo — podkreslenie naturalnego charakteru jego geopolitycznej jednoSci
i zarazem ciagloSci jego historycznej tradycji, od IX do XXI wieku; uznanie central-
nego w tej tradycji miejsca ZSRR, szczegélnie w jego apogeum z okresu zwycigstwa
w Wielkiej Wojnie OjczyZznianej (od paktu Ribbentrop—Mototow do Jalty); uwypuklenie
ciaglego zagrozenia zewngtrznego, ktore sprowadza na Wielkie Panistwo okresy Wielkiej
Smuty, a wreszcie wskazanie potrzeby mobilizacji patriotycznej, ktéra pod przewodnic-
twem madrego przywddcy prowadzi do odrodzenia Wielkiego Pafstwa i jego globalnego
znaczenia — oto w najwigkszym skrocie te motywy, ktore skiadaja si¢ na synteze, do ktorej
zdaje si¢ zmierza¢ oficjalna edukacja historyczna Rosji Putina”40.

Jak juz wspominalem, Wtadimir Putin jest niesamowicie popularny wsrod
Rosjan i jego gtownym celem bedzie t¢ popularnoS¢ utrzymac jak najdtuze;.
Nie utrzyma jej za pomocg cudu gospodarczego, bo na taki w Rosji si¢ dzi$
nie zanosi, zwlaszcza przy cenach ropy naftowej okofo 30 dolaréw za barytke
i spadajacych na Swiecie cenach gazu ziemnego, gtownego towaru eksporto-
wego Rosji, wrecz przeciwnie, grozi jej bankructwo i by¢ moze rozpad. Zatem
bedzie chciat ja utrzymac sitg lub jako wodz armii. Najlepiej zwycieskiej, ale
moze i atakowanej przez ,.zdradziecki Zachdd”. Dzi§ nikt takiej wojny nie
chce, ale w przysztoSci moze by¢ réznie i dlatego Unia Europejska musi si¢
liczy¢ z takq mozliwoScig i by¢ do niej odpowiednio przygotowana. To dzisiaj
najwazniejsze wyzwanie dla UE i catego Zachodu. Jak podkresla bowiem
Siergiej Kowalow*!:

,,Bo Putin nie ma wyjscia. Nie moze zawrocic. (...) Pulkownik Putin zaczal budowac pion
wladzy tak, jak go wychowano w ZSRR. I zabrat si¢ do tego, jak przystato na oficera
operacyjnego. Zaczal szuka¢ wrogéw. Wtadza absolutna nie moze si¢ obejs¢ bez wrogdw

3 A. Nowak, Putin. Zrédla imperialnej agresji, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2014.

40 Ibidem, s. 203.

41 Siergiej Kowalow — ur. w 1930 roku na Ukrainie, z wyksztalcenia biofizyk. Stynny
dysydent i obrofica praw czlowieka, w czasach ZSRR wigzien tagrow.
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zewnetrznych i wewnetrznych. (...) Putin nie ma drogi odwrotu. A z nim nie sposob si¢
porozumiec”42.

Dla Rosji najbardziej bolesna byla utrata Ukrainy, najwickszego kraju
pod kazdym wzgledem w Europie Wschodniej. Ukraina, podobnie jak
pozostate kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, dla ZSRR stanowita zaple-
cze surowcowe i rynek zbytu dla radzieckiego przemystu. Na terenie tego
kraju znajduje si¢ ponad 20 tysiecy z10z, z ktOrych znaczenie przemysto-
we ma az 8172. Ponadto ze 120 rodzajow uzytkowych kopalin odkrytych na
terytorium Ukrainy 94 ma istotne zastosowanie w przemysle. Zdecydowana
wickszo$¢ zt6z wegla kamiennego, rud zelaza, manganu, tytanu, uranu, cyno-
bru, aluminium, a takze zlota, wystgpuje na obszarze wschodniej Ukrainy.
Ponadto na terytorium Ukrainy istnieja bardzo dobre warunki dla rozwoju
rolnictwa — tu znajduje si¢ okolo 40% istniejacych na §wiecie czarnoziemdw,
bedacych najzyZniejszymi glebami#3. Dlatego tez Rosja dazyla, i nadal dazy
do przeksztatcenia Ukrainy w federacj¢, co ma utatwic jej wplyw na polityke
zarOwno wewnetrzna, jak i zagraniczng Ukrainy. Dla Rosji stosunki z Ukraing
sa kluczowe z racji bliskich wigzi historycznych, politycznych, gospodarczych
i kulturowych4.

Ukraina ma rowniez duzy potencjal destabilizowania i wplywania na
uktad sif nie tylko w skali Europy Wschodniej, ale rowniez calego obsza-
ru poradzieckiego. W zwigzku z tym jest ona wazna z punktu widzenia
ogoOlnoeuropejskich interesow Federacji Rosyjskiej. Dlatego, gdy w lutym
2014 roku obalono tam przychylnie nastawionego do Rosji Wiktora Januko-
wycza, Moskwa ruszyta do kontrataku, aby nie dopusci¢ do podpisania umowy
o stowarzyszeniu Ukrainy z Unig Europejska i uniemozliwi¢ w ten sposob
ewentualnag akcesje tego panstwa do Wspdlnoty, a pdzniej do NATO. Rosja
obawia si¢ bowiem, ze dalsze poszerzanie UE, a takze NATO, doprowadzi
do ostabienia jej wptywéw nie tylko w Europie Srodkowo-Wschodniej, ale
w ogoOle w calym Swiecie, i uniemozliwi odbudowe rosyjskiego imperium,
ktore w planach Wtadimira Putina ma stac¢ si¢ waznym elementem (filarem)
ksztattujacego si¢ dzi§ nowego multipolarnego tadu globalnego. W tym kon-

42 Rosja Putina. Z Siergiejem Kowalowem rozmawia Maciej Stasiriski, ,,Gazeta Wyborcza”,
7-8.X1.2015, s. 32-33.

43 P. Podolski, Migdzy Wschodem a Zachodem..., op. cit., s. 159.

4 T. Stryjek, Ukraina przed koricem historii. Szkice o polityce paristw wobec pamigci,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2014; J. Hrycak, Historia Ukrainy
1772-1999. Narodziny nowoczesnego narodu, Instytut Europy Srodkowo-Wschodnie;j,
Lublin 2000; A. Nowak, Pokusy rosyjskiej geopolityki, ,,Arcana”, nr 44(2)/2008, s. 83-88.
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tekScie waznym strategicznie obszarem jest Ukraina, znajdujaca si¢ w sferze
priorytetowego geopolitycznego oddzialywania Moskwy. Rosja bedzie takze
wykorzystywata sytuacje w dwoch waznych akwenach — w regionach Morza
Czarnego i Morza Kaspijskiego®.

Nawiasem moOwiac, w literaturze przedmiotu wystepuja rézne, czesto
skrajnie rozbiezne scenariusze i prognozy co do przysziosci Rosji i jej roli na
Swiecie. Z jednej strony istnieja prognozy zaktadajace, ze Rosja rozpadnie
si¢ i nie bedzie odgrywata duzej roli na arenie mi¢dzynarodowej, a z drugiej
strony zalicza si¢ ja do nowych, wschodzacych poteg (BRIC), ktore beda
filarami przysztego porzadku globalnego%®.

Do niedawna na tego typu spekulacjach korzystata Rosja, o wspoOtprace
z ktora po 2001 roku zabiegaty Stany Zjednoczone, Unia Europejska, Turcja,
a takze Chiny. Tymczasem Rosja pod rzadami W. Putina starata si¢ odzyskac
mocarstwowg pozycje na Swiecie i wplywy na Ukrainie, Bialorusi i w innych
krajach proradzieckich, réwniez w Europie Srodkowej i Potudniowej, coraz
silniej szantazujac je oraz cala UE bronia energetyczng. Rosja probowala
wykorzystac stabngca w tym czasie na arenie mi¢dzynarodowej pozycje Sta-
now Zjednoczonych, ktére w latach 2001-2014 uwiklaty sie¢ w kosztowne
wojny w Afganistanie i Iraku, doprowadzajac do animozji w tonie NATO i1 UE
oraz do oslabienia sojuszu euroatlantyckiego. Z drugiej strony, Rosja, tak jak
kiedyS Zwiazek Radziecki, wcigz jest tylko potega nuklearna, ale na ,,glinia-
nych”, gospodarczych nogach. Malo ciekawe sg tez gospodarcze prognozy dla
Rosji. Zaktada sig, ze najblizsze lata beda okresem utrzymywania si¢ nieko-
rzystnych dla Rosji uwarunkowan geopolitycznych i ekonomicznych, zarowno
w wymiarze wewngtrznym, jak i zewnetrznym. Skutkowac to bedzie utrwa-
leniem zapasci gospodarczej, ktorej efektem bedzie wieloletnia stagnacja,
z tempem wzrostu PKB 1-2% rocznie. Sankcje gospodarcze oraz spadek ceny
ropy naftowej i gazu spowodowaly, ze Rosja dzi$ stoi w obliczu ogromnych
problem6w gospodarczych, ktore moga doprowadzi¢ do poteznego kryzysu

45 K. Dadak, Rosja, Ukraina i historyczna szansa dla Polski, ,,Arcana”, nr 120, listopad-
grudzien 2014, s. 160-169; R. Kuzniar, Europa i porzqdek miedzynarodowy, ,,Stosunki
Miedzynarodowe — International Relations”, nr 2 (t. 50)/2014, s. 41-56; K. Swider,
Kultura strategiczna Rosji w swietle rosyjskich koncepcji i strategii bezpieczeristwa naro-
dowego, ,,Studia Polityczne”, nr 2(42), 2016, s. 11-29.

46 J.P. Gieorgica, J. Oledzka, Wschodni sqsiedzi Polski: rosyjskie perspektywy nowego tadu
swiatowego, [w:] L. Pastusiak (red.), Perspektywy nowego tadu swiatowego, Akademia
Finansow i Biznesu Vistula w Warszawie, Warszawa 2013, s. 292-323; K.A. Klosinski
(red.), Rosja: ambicje i mozliwosci w XXI wieku, Instytut Europy Srodkowo-Wschod-
niej, Lublin 2010.
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spoteczno-politycznego i odsuni¢cia Wladimira Putina od wladzy lub zmusza
go do podjecia wspolpracy z Unig Europejskg oraz Stanami Zjednoczonymi
i zakoniczenia wojny na Ukrainie4’.

Prognozy dotyczace przyszioSci Rosji i jej roli w budowie nowego tadu
Swiatowego sg dzi§ bardzo trudne do obiektywnego opracowania, bowiem
polityka zagraniczna tego panstwa zawsze stabo poddawata si¢ wymogom uwa-
runkowan zewnetrznych i niemal zawsze byta pochodng polityki wewnetrzne;.
Wektory aktywnosci migdzynarodowej Rosji byly z reguly wzmocnieniem,
uzupelnieniem i kontynuacjg dzialah podejmowanych przez jej przywddce
w ramach funkcjonujacego systemu politycznego. Jej gtownym celem byto,
i jest nadal, uzyskanie okreslonych efektow wewnatrz samego systemu, a efek-
ty uzyskane w jego otoczeniu traktowane sg w sposob stuzebny. Dzi§ takim
celem dla Putina jest zachowanie popularnosSci wsrod coraz bardziej spaupe-
ryzowanego i niezadowolonego spoteczefistwa rosyjskiego oraz utrzymanie
wladzy za wszelka cene w swoich re¢kach. Sytuacja obecna w Rosji i Putina
przypomina t¢ z poczatku XX wieku, kiedy zacofany i opdzniony w rozwoju
gospodarczym kraj, w ktOorym narastato rewolucyjne wrzenie, car Mikotaj 11
probowal ratowac poprzez sprowokowanie wojny z Japonig (1904-1905), a co
dla niego i Rosji ostatecznie skonczyto si¢ katastrofag w 1917 roku.

Dzi§ Wtadimir Putin nie chce dopusci¢ do tego, by Rosja powtdrzyla los
Zwiazku Radzieckiego i za wszelkg cene chece przywroci€ jej miejsce na glo-
balnej scenie. Z tej perspektywy Ukraina jest dla W. Putina wielkim wyzwa-
niem, gdyz, jak trafnie zauwaza Adam D. Rotfeld:

,Jesli powiedzie si¢ tam ustrojowa transformacja, ustanowione beda rzady prawa, decen-
tralizacja i demokracja, to w przestrzeni postsowieckiej powstanie nie tylko nowy punkt
odniesienia i nowa konfiguracja, ale tez wielu Rosjan uwierzy, ze zmiana na lepsze jest
mozliwa w ich kraju. Przykiad z Kijowa bedzie zarazliwy. (...) To, ze ulica moze pokazaé
czerwong kartke tym, ktorzy sprawuja wtadze, jest w Moskwie postrzegane jako wigksze
zagrozenie niz tak czegsto komentowana geopolityka czy geostrategia”#8.

Aneksja Krymu i wojna Rosji z Ukraing pociagnely za sobg dalsza polary-
zacje panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie dzi§ sytuacja jest zupelnie
inna niz byfa 11 lat temu, a to z kolei nie jest bez znaczenia dla catej UE i jej
przysztosci, ktora stoi pod znakiem zapytania. Podczas gdy Polska postrzegata
ten konflikt w kategoriach ,,twardego” bezpieczefnistwa, z naciskiem na zagro-

47 J. Rutkowski, Rosyjski budzet w odwrocie, [w:] Obserwator finansowy.pl, https://www.
obserwator finansowy.pl/tematyka/makroekonomia/rosyjsk..., s. 3.

48 Ukraina potrzebuje pieniedzy, nie broni. Z prof. Adamem D. Rotfeldem rozmawia Bartosz
T. Wieleriski, ,,Gazeta Wyborcza”, 14-15.11.2015, s. 18.



306 JOZEF M. FISZER

zenie militarne, to dla Czech, Wegier i Stowacji gtownym wyzwaniem byla
przysztos¢ ich wspolpracy gospodarczo-energetycznej z Rosja. Juz dawno nie
funkcjonuje tutaj sprawnie ani Grupa Wyszehradzka, ani Trojkat Weimarski
a polityka zagraniczna premiera Orbana na Wegrzech pokazuje, ze model
liberalnej demokracji moze zosta¢ w Srodku unijnej Europy zanegowany.
Czechy i Stowacja, podobnie jak Wegry, cigza dzi§ ku Rosji i dogadujg sie
z Wiadimirem Putinem. Litwa od 1 stycznia 2015 roku przystapita do strefy
euro i ma fatalne stosunki z Polska, ktora bezpowrotnie stracita szanse, aby
sta¢ si¢ liderem Europy Srodkowo-Wschodniej®. Co wigcej, wzmocnienie
pozycji Polski dzieki jej aktywnosci i wspotpracy z krajami Europy Srodkowo-
-Wschodniej moglo tez by¢ waznym atutem w ksztaltowaniu jej relacji z euro-
pejskimi potegami, gtownie z Niemcami i Francja, a takze z Rosja. Te szanse
zmarnowal Owczesny minister spraw zagranicznych RP Radostaw Sikorski,
dla ktorego gtownym kierunkiem stata si¢ UE, ze szczeg6lng rola Niemiec.
Ogtoszenie przez ministra R. Sikorskiego kofica tzw. polityki jagiellofiskiej”
przyjete zostato jako rezygnacja z aktywnej polityki w Europie Srodkowo-
-Wschodniej i odwrdcenie si¢ od mniejszych graczy na rzecz zacieSniania
relacji z Niemcami i Francja>0.

Z drugiej za$ strony, jak trafnie pisze cytowany juz Luke Harding: ,,DwadzieScia pigc¢ lat
po tym, jak w czerwcu 1989 roku Solidarno$¢ w Polsce zmiotta rzadzacych komunistow
w wyborach, ktére zmienily oblicze Europy, podzialy migdzy Wschodem a Zachodem
rysujg si¢ wyrazniej niz kiedykolwiek wczedniej. Polska, Czechy i Wegry sa w NATO od
15 lat, a w Unii Europejskiej od dekady, wraz z pafistwami baltyckimi. W tym okresie
wszystkie te kraje kwitna. To prawdziwe historie sukcesu — pod wzgledem rozwoju demo-
kratycznego, gospodarczego, instytucjonalnego. Ale pozaunijne byle republiki upadiego
Zwiagzku Radzieckiego to zupelnie inna, mniej szczgsliwa historia. Cofajg si¢ w rozwoju.
Represyjny sposob dziatania Rosji stuzy jako szablon dla innych regionalnych przywodcow,
w tym dla Janukowycza, przed jego obaleniem”!.

Obecna polityka zagraniczna Wiadimira Putina — moim zdaniem — jest
krotkowzroczna i przyniesie Rosji jeszcze wigksza izolacje nie tylko w Euro-

49 M. Janicki, W. Wiadyka, Przedrzezniacze, ,,Polityka”, 28.1.-3.11.2015, s. 13-15.

50 P Ukielski, Polska pozycja w Unii Europejskiej a relacje Polski z Czechami, Slowacjg
i Wegrami, [w:] J. Kloczkowski i T. Zukowski (red.), Rzeczpospolita na arenie miedzy-
narodowej. Idee i praktyczne dylematy polityki zagranicznej, Kancelaria Prezydenta RP,
Osrodek Mysli Politycznej, Warszawa—Krakow 2010, s. 364-365; Priorytety polskiej
polityki zagranicznej 2012-2016, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2012.

51 L. Harding, Mafijne paristwo Putina..., op. cit., s. 341; J. Wojnicki, Europeizacja czy
transformacja — ewolucje systemow politycznych Europy Srodkowej i Wschodniej, ,Prze-
glad Politologiczny”, nr 2/2014, s. 7-19.
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pie, ale rOwniez na calym Swiecie. Przyspieszy, wbrew oczekiwaniom Moskwy,
tworzenie si¢ wrogiego Rosji, nowoczesnego panstwa i narodu ukrainskie-
go, ktoére w przysziosci moze odgrywaé role lidera w Europie Srodkowo-
-Wschodniej i sta¢ si¢ wzorem dla Bialorusi czy Motdawii, a takze innych
panstw poradzieckich. Trudnos$ci gospodarcze, ktore poteguje awanturnicza
polityka zagraniczna Rosji, moga — jak juz pisalem — doprowadzi¢ do powaz-
nego kryzysu politycznego w tym kraju na miare tego, ktory dotknat Zwigzek
Radziecki w drugiej potowie lat 80. XX wieku i wraz z wojna w Afganistanie
w latach 1979-1989 przyspieszyt jego rozpad w 1991 roku. Nie jest to wigc
wymarzona perspektywa dla Rosji, ale nie napawa to tez optymizmem, jesli
idzie o UE 1i jej przyszio$¢, ktora — jak juz wspominalem — stoi pod wielkim
znakiem zapytania. Nie nalezy bowiem wykluczy¢, ze Rosja rozpeta pod byle
pretekstem wojne na duzg skale w Europie, ktéra moze doprowadzi¢ do roz-
padu Unii Europejskiej i zmieni€ losy Ukrainy i calej Europy. Jak juz pisalem,
Wiadimir Putin w sprawie Ukrainy de facto osiagnal swoj cel, utrudniajac jej
polityke zagraniczng i hamujac jej droge do UE. W rezultacie tego na razie
dla wigkszosci Ukraincoéw geopolityczne kleszcze to Slepy zaulek, kolejne
historyczne fatum. Ale, jak pisze Myrostaw Marynowycz, ukraifiski publicysta,
prorektor Ukrainskiego Uniwersytetu Katolickiego we Lwowie, kazdy kryzys
jest zarazem szansg. Najpierw trzeba tez dopracowaé model przynaleznosci
Ukrainy do Europy, gdyz

»przedwczesne wejscie do Unii niedojrzatej Ukrainy nie sprzyjaloby umocnieniu jej pod-
miotowosci, bo UE jest klubem pragmatykow. Doprecyzowania wymaga tez pojecie Euro-
py, w ktorej tak pragniemy si¢ znalez&”32.

PODSUMOWANIE

Rok 2013, a zwlaszcza wydarzenia na Ukrainie, Bliskim Wschodzie
i w Afryce PbéInocnej dobitnie uSwiadomity Europie i $wiatu, ze ,koniec
historii”, czyli koniec dziejow Swiata zdominowanych do tej pory przez
konflikty ideologiczne, w ktory uwierzono po upadku muru berlifiskiego
i rozpadzie ZSRR byt tylko zludzeniem?. Nie sprawdzily si¢ gloszone na
Zachodzie, glownie w Stanach Zjednoczonych, teorie o zwycigstwie na Swie-
cie demokracji w wydaniu neoliberalnym. Triumfalizm i nadzieja na ,,wieczny
pokdj” skonczyly si¢, a wiara w stopniowa, lecz nieuchronng demokratyzacje

52 M. Marynowycz, Ukraina musi tariczyc inaczej, ,,Gazeta Wyborcza”, 5-6.X1.2016, s. 12.
53 F. Fukuyama, Koniec historii, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 1996.
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kolejnych panstw i spoteczenstw zostaly mocno nadwatlone. Pokazaly tez
niskg efektywnoS$¢ ukrainskiej polityki zagranicznej, polegajacej giéwnie na
,balansowaniu” miedzy Rosjg a Unig Europejska. W Swietle dramatycznych
wydarzen w Kijowie, na Krymie i w Donbasie, a takze w Syrii, Iraku i po
zamachach w Paryzu i Nicei, wyraznie uwidocznily si¢ tez liczne mankamenty
Unii Europejskiej oraz ulegt ostabieniu jej prestiz na Swiecie. DwanaScie lat
po wielkim rozszerzeniu UE na Wschdd, pokoj i bezpieczenstwo Europy
i Swiata sg dzi§ powaznie zagrozone. Niepokdj budzg zwtaszcza takie zjawi-
ska 1 procesy, jak: podwazanie wiarygodnoSci porozumien rozbrojeniowych,
w tym dotyczacych nieproliferacji broni masowego razenia, utrzymywanie si¢
rezimoéw autorytarnych i postaw konfrontacyjnych, nieposzanowanie zasad
prawa miedzynarodowego, standardow demokratycznych, praw cztowieka,
mniejszosci etnicznych i religijnych, nasilajacy si¢ mi¢dzynarodowy terroryzm
1 zorganizowana przestepczos¢. Dat temu wyraz takze Papiez Franciszek,
mowigc w lipcu 2016 roku:

Swiat zatracit pok6j. Najbardziej wtasciwym stowem, by opisac to, co si¢ dzieje na $wiecie,
jest stowo «wojna». Nie bojmy sie powiedzieé tej prawdy, ze Swiat jest w stanie wojny”>4.

Mimo wielu probleméw i zagrozen, Swiat wyraznie jednak ewoluuje
w kierunku multipolarnym i wielocywilizacyjnym, ale droga do tego nowego
tadu globalnego jest wciaz bardzo daleka. Natomiast budzi niepokoj, ze rola
UE i w ogble Zachodu na arenie mi¢dzynarodowej maleje. Zachod traci
swoje gospodarcze, polityczne, demograficzne i moralne podstawy, a wraz
z tym przestaje by¢ wzorcem rozwojowym dla Swiata. Unia Europejska, mimo
wielu probleméw, wciaz ma jednak potencjaly, aby mogta stac si¢ aktywnym
podmiotem w systemie euroatlantyckim i w nowym fadzie globalnym. Musi
si¢ jednak sukcesywnie poglebiac i poszerza¢ oraz doskonali¢ swoj system
polityczny i gospodarczy (by¢ moze w kierunku federalistycznym), aby staé
sie graczem Swiatowym, tak w aspekcie geoekonomicznym, jak i geopolitycz-
nym. Notabene, polska wizja Unii Europejskiej, to wizja zjednoczonej Europy
,rownych i niepodleglych panstw”. Za taka wizjag Europy opowiada si¢ tez
dzi§ Kijow, co sprzyja wspolpracy obu panstw na arenie migdzynarodowej>>.

54 0. Szpunar, A. Gurgul, P. Figurski, Franciszek w Krakowie, ,,Gazeta Wyborcza”,
28.VIL.2016, s, 3.

55 Polska wykazata si¢ wyjatkowa determinacjg w kwestii Ukrainy, argumentujac za utrzy-
maniem jej na agendzie UE, nawet wtedy, gdy relacje te ulegly ostabieniu. W trakcie
Euromajdanu i bezpoSrednio po nim polscy dyplomaci odgrywali szczeg6lnie aktywna
role w mobilizacji wsparcia ze strony UE, dla sit dzialajacych na rzecz transformacji
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Nie wolno jednak zapomina¢, ze to Ukraina odrzucita polska probe
posrednictwa w rozwigzaniu kryzysu w Donbasie, uznajac, ze wystarcza do
tego Niemcy, Francja i Rosja. W polityce zagranicznej Ukrainy dzi§ waz-
niejsze miejsce niz stosunki z Polskg zajmuja relacje z wyzej wymienionymi
graczami. Przyznaje to wprost Lubko Petrenko z Iwowskiego, liberalnego
portalu Zaxid.net, ktory mowi:

,» 10 od nich zaleza nasze relacje z UE. Polska jest wazna dla Ukrainy dopoty, dopoki
wspiera jej europejska integracje. Zrozumiate, ze w tym konteksScie chciatoby sig, by
Warszawa nie psula stosunkéw z Berlinem, Paryzem czy Bruksela, bo to by obnizyto jej
zdolnos¢ do reprezentowania ukraifskich interesow w Unii”3.

Niestety, Zachdd po kryzysie finansowo-gospodarczym z lat 2008-2013
i prestizowych porazkach dyplomatycznych, a w przypadku Stanéw Zjedno-
czonych takze wojskowych (w Iraku, Afganistanie, Syrii), wyraZznie pogubit
sie. Nie mogac si¢ odnalez¢ w dokonujacej si¢ przemianie fadu globalnego,
a pozostajac w defensywie wobec grupy BRIC, obral Rosje za swego rywala,
ktorego probuje zepchnaé na peryferie Swiatowej polityki. Tymczasem Rosja
pod rzadami Wtadimira Putina staje si¢ coraz silniejsza i aktywnie wlacza si¢
do globalnej rozgrywki, o czym $wiadcza dziS jej operacje wojskowe na Ukra-
inie i w Syrii. Jednocze$nie Moskwa straszy atomem i domaga si¢ zniesienia
sankcji natozonych na Rosje za Ukraine. Zada tez zrekompensowania strat,
jakie poniosta w wyniku zar6wno sankcji, jak i kontrsankcji, ktore sama wpro-
wadzita, zamykajac swoj rynek przed produktami z Ukrainy i krajéw, ktore
ja objely restrykcjami. Wtadimir Putin po prostu szuka kolejnego konfliktu,
ktory zmobilizowalby wokot niego narod i pokazal Rosjanom, ze ich kraj dyk-
tuje swa wole Swiatu. Dlatego tez z Rosja, mimo wszystko, nalezy rozmawiacé,
a nie izolowac¢ ja na arenie mi¢dzynarodowej, bo to zmusza ja do dziatan
agresywnych, czego przyktadem jest wojna z Ukraina, a co moze doprowadzic¢
do nowej zimnej wojny w stosunkach mi¢dzynarodowych lub nawet do trze-
ciej wojny Swiatowej. Normalizacja stosunkdéw miedzy Zachodem i Rosja jest
tez koniecznym warunkiem do wyprowadzenia Ukrainy z gtebokiego kryzysu
polityczno-spotecznego i gospodarczego. Ukrainie potrzebne sg nowe insty-
tucje, takie jak niezalezne sagdownictwo, ktore umozliwig stworzenie pafistwa
demokratycznego i nowoczesnego spofeczenstwa. Ukraina powinna tez mieé

Ukrainy, a takze dla jej nowego rzadu. Patrz P. Andrusieczko, P. Wrofiski, Swieto wolnej
Ukrainy, ,,Gazeta Wyborcza”, 25.VIIL.2016, s. 6; Z. Szczerek, Z Ukrainy wieje chiodem,
,Polityka”, 26.X.-1.X1.2016, s. 19-20.

56 Cyt. za Z. Szczerek, Z Ukrainy wieje chtodem..., op. cit., s. 20.
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prawo do prowadzenia suwerennej polityki zagranicznej oraz swobodnego
wyboru swoich ekonomicznych i politycznych partneréw. Nie moze bowiem
nadal tkwi¢ w kleszczach miedzy rosyjska ,,przymusowg mitoScig” a europej-
skim znuzeniem niezrozumiatg Ukraing>’.

Tymczasem Unia Europejska, przyzwyczajona do stosowania sowt Power
1 zmeczona trawigcymi ja kryzysami, zwlaszcza finansowym i imigracyjnym,
oraz przerazona Brexitem, nie ma ani determinacji, ani Swiadomosci rosngce-
go zagrozenia i oglada si¢ na Stany Zjednoczone, ktore po klesce w Afgani-
stanie i Iraku tez nie majg ochoty na angazowanie si¢ w obronie demokracji
na Ukrainie. W efekcie tego, eskalacja przemocy ze strony Rosji, w tym
zwlaszcza jednostronne zajecie w marcu 2014 roku Krymu, nie spotkata si¢
z odpowiednio twarda odpowiedzig Zachodu. Swiadczy to — moim zdaniem
— 0 wyczerpaniu Stanoéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej dtugotrwatym
kryzysem finansowo-gospodarczym i pokazuje, ze sojusz euroatlantycki dzi$
rOwniez przezywa gleboki kryzys i traci swojg strategiczng moc, co rozzu-
chwala Rosje. Wiadimir Putin stosuje wiele roznych, cho¢ wzajemnie ze soba
powigzanych instrumentéw. Z Rosja rzadzong przez Wtadimira Putina i z nim
samym trzeba jednak rozmawiaé, w ostatecznoSci takze przy uzyciu sily, a nie
tylko sily argumentow, ktorych Rosja nie uznaje. Ukraina za$, bez zachodnie;j
pomocy militarnej i gospodarczej wojny z Rosja nie wygra. Dzi§ Ukraina jest
dla Wtadimira Putina tym, czym ponad dwa wieki temu dla carycy Katarzyny
byta Rzeczpospolita. Krajem, ktory tym szybciej wpadnie w tapy, im bedzie
stabszy, bardziej pograzony w chaosie, osamotniony. Dlatego tez caly Swiat
musi pomOc Ukrainie, a Rosje jak najszybciej nalezy zawroci¢ na wtasciwg
droge, uciekajac si¢ do roznych srodkow — dyplomatycznych, gospodarczych
i — jesli zajdzie potrzeba — takze wojskowych.

57 J. Mearsheimer, Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault: The Liberal Delusions That
Provoked Putin, ,Foreign Affairs”, nr 5/t. 93, s. 1-16; S.F. Cohen, Patriotic Heresy vs. the
New Cold War: Fallacies of US Policy May by Leading to War Wit Russia, ,,The Nation”.
15.1X.2014, s. 3; P. Maciejewicz, Ukraina — terapia szokowa, ,,Gazeta Wyborcza”, 14-15.
I11.2015, s. 8; W. Radziwinowicz, Putin straszy atomem, ,,Gazeta Wyborcza”, 5.X.2016,
s. 15; P. Podolski, Miedzy Wschodem a Zachodem: gospodarcze, polityczne i spoleczne
uwarunkowania integracji Ukrainy z Unig Europejskq i Rosjq, [w:] J. Tymanowski,
J. Karwacka, J. Bryll (red.), Procesy europeizacji Ukrainy..., op. cit., s. 158-174.
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GEOPOLITYCZNE ASPEKTY POLITYKI ZAGRANICZNEJ UKRAINY
W LATACH 1991-2013

Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest analiza polityki zagranicznej Ukrainy
w latach 1991-2013, czyli od uzyskania niepodlegtosci az do eurorewolucji
na Majdanie NiezaleznosSci w Kijowie oraz jej przestanek geopolitycznych
i ekonomicznych w kontekScie obecnego konfliktu migdzy Rosja i Ukraing,
a takze jej stosunkOw z Unig Europejska. Konflikt ten doprowadzit Ukraing
nie tylko do ruiny gospodarczej, ale takze obnazyt jej inne stabe strony oraz
zdestabilizowatl jej system polityczny i spoteczny. Narastat on juz od dluzszego
czasu i zagrazal bezpieczenstwu Ukrainy oraz pokojowi w Europie i na Swie-
cie. Zarazem przerwal trwajaca od poczatku istnienia suwerennej Ukrainy
(1991 r.) jej polityke zagranicznag, polegajaca na balansowaniu miedzy Rosja
a Unig Europejska. Ukrainski kryzys i konflikt z Rosja obnazyly rowniez
stabos$ci i mankamenty w dzialalnoSci UE oraz bankructwo jej dotychczasowej
polityki wschodniej. Teza gtowna jest tutaj konstatacja, ze mimo obecnego
konfliktu, Ukraina i Rosja ze wzgledow geopolitycznych i geoekonomicznych
de facto sa na siebie skazane i im szybciej uSwiadomia to sobie wszystkie
zaangazowane w ten konflikt strony, a szczegdlnie Zachod, tym fatwiej bedzie
ten konflikt, a w zasadzie wojng, zakonczy¢, i to z korzyScig dla wszystkich
zainteresowanych stron. Unia Europejska powinna uczyni¢ wszystko, aby
jak najszybciej doszio do normalizacji stosunkOw migdzy tymi pafnstwami
1 wypracowac wlasSciwg strategi¢ zaroOwno wobec Rosji, jak 1 Ukrainy. Trzeba
mniej obiecywa¢ Ukrainie i nie straszy¢ Rosji kolejnymi sankcjami, a wiecej
skutecznie dziata¢. To za$§ wymaga wspoOlpracy UE z Ukraing i Rosja, bez
ktorej nie jest mozliwe pokojowe zakonczenie ukrainsko-rosyjskiego konflik-
tu. Nie oznacza to jednak, ze UE musi we wszystkim ulega¢ Rosji i od razu
przyjmowac Ukraine w poczet cztonkow Unii. Z kolei Rosja nie moze famac
zasad prawa mi¢dzynarodowego i musi powrdci¢ do polityki poszanowania
europejskiego status quo oraz do dialogu z Ukraina, Unig Europejska i Sta-
nami Zjednoczonymi.
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GEOPOLITICAL ASPECTS OF UKRAINIAN FOREIGN POLICY
IN THE YEARS 1991-2013

Summary

The article aims to analyse Ukrainian foreign policy in the period 1991-
2013, i.e. since the country became independent and until Euromaidan in
Maidan Nezalezhnosti in Kiev and its geopolitical and economic circum-
stances in the context of the present conflict between Russia and Ukraine as
well as its relations with the European Union. The conflict not only drove
Ukraine to economic ruin but also revealed its other weaknesses and desta-
bilised its political and social system. It had been growing for a long time
and created threat for the security of Ukraine and peace in Europe and the
world. It put an end to the foreign policy of oscillating between Russia and
the European Union, which Ukraine adopted when it became sovereign
(1991). The Ukrainian crisis and conflict with Russia also revealed weak-
nesses and drawbacks of the European operation and the bankruptcy of its
eastern policy. The main thesis is a conclusion that, despite the present con-
flict, because of geopolitical and geo-economic factors, Ukraine and Russia
are in fact condemned to coexistence and the earlier all the parties to the
conflict, especially the West, realise that, the easier it will be to finish the
conflict, in fact a war, with benefits for all the involved parties. The European
Union should do everything to help normalise the relations between the two
countries and develop appropriate strategy towards both Russia and Ukraine.
It is necessary to promise less to Ukraine and to stop threatening Russia
with new sanctions, and act more efficiently. This requires cooperation of
the EU with Ukraine and Russia, without which bringing a peaceful end to
the Ukrainian-Russian conflict is impossible. This does not mean, however,
that the EU should give in to Russia’s demands or admit Ukraine to the
Union. On the other hand, Russia cannot violate international law and must
again accept the European status quo and communicate with Ukraine, the
European Union and the United States.
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I'EOIIOJINTUYECKUE ACIIEKTBI BHEILIHEN MTOJUTUKU Y KPAUHBI
B 1991-2013 rogax

Pestome

Henprio HacTOAIEH CTaTbU SIBISETCA aHAIU3 BHEIIHEH MONMUTUKU YKpauHbI
B 1991-2013 romax — B mepuojg OT MOMEHTa IMPUOOPETEHUs HE3aBUCUMOCTH JI0
eBpopeBoitolM Ha Maiigane. B 1ieHTpe BHUMaHuUs aBTOpa — HE3aBUCHUMOCTh
B KueBe u €€ reononmutuueckre U dKOHOMHUYECKHE MPEANOCHUIKH B KOHTEKCTE
COBpeMeHHOro KoH(IHMKTa Mexay Poccueli u YkpauHol, a Takxke e€ OTHOIICHUN
¢ EBpomefickum Coro3oM. DTOT KOH(IUKT MPUBEN YKpPanHYy HE TOIBKO K DKOHO-
MUYECKOMY Kpaxy, HO M PacKpbUl OCTallbHBbIC €€ ciadble CTOPOHBI U JIeCTaOu-
JTU3MpOBai €€ MOTUTHYECKYIO M COIalbHyI0 cucteMy. OH HapacTan B TeUeHHE
JUTUTETIFHOTO BPEMEHW W Yrpokaj 0e30MacHOCTH YKpamHbl U MHPHOMY CITO-
koiicTBrio B EBpone n Bo BcEM mupe. B To ke BpeMs ObUIa pHOCTaHOBJICHA
MIPOJOIKAIONIASACS C Havaida CYyIIECTBOBAHUS CyBepeHHOW Ykpawubl (1991 r.) eé
BHEITHSIS TIONMTHKA, KOTOpas 3aKifodajach B OalaHCHpOBaHMH Mexay Poccueit
n EBponeiickum Coro3oM. YkpauHCKUI Kpu3uc U KOHGIUKT ¢ Poccueir oOHa-
KU TakKe CaboCTH U HeAocTaTtku B AestenbHocTH EC U Kpax e€ HBIHENTHEeH
MOJINTUKYU IO OTHOLIEHUIO K BOCTOYHBIM COCEASIM. ITITaBHBIM TE3HCOM SBIISETCA
KOHCTaTHPOBAaHUE TOTO, YTO, HECMOTPS Ha HBIHEIIHUN KOH(IIUKT, YkpanHa u Poc-
CHsSI TIO TEOIOJMTUYECKHM U Te0IKOHOMUYecKHM npudynHaMm de facto oOpeueHbI
Ha COTPYAHHUYECTBO JIPYT C APYTOM, U, YeM OBICTpee 3TO OCO3HAIOT BCE 3a/ICHCT-
BOBaHHBIE B 3TOM KOH(MIMKTE YYaCTHUKH, U B TIEPBYIO OYepEb 3amaj, TEM Jierde
OyZeT 3aBepUINTh ATOT KOH(IMKT, a MpaBUiibHee OyleT cKa3aTh — BOHHY, TPUIEM
C MOJB30H ISl BCEX 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH. EBpOCOI03 NOKEH MPUIOKUTH
BCE YCHIIUS K TOMY, YTOOBI KAK MOKHO OBICTpEe HACTYIHIIa HOPMAJIU3allns OTHO-
HIEHUH MEXIy 3TUMHU TOCyAapCTBaMHU, U BBIpabOTaTh COOCTBEHHYIO CTpPATETHIO
Kak B oTHolIeHUU Poccun, Tak n Ykpaunbl. CinenyeT gaBaTh KaK MOXXHO MEHbIIIE
obemranuii YkpavHe U HE IyraThb PoccUIO OYepeHBIMY CAHKIUSIMHU, a JICHCTBO-
Barhb ¢ OoJbIIei 3PPEKTUBHOCTHIO. DTO, B CBOIO O4epelb, TPEOYeT YCTaHOBICHHUS
corpynandectBa EBpocorosza ¢ YkpanHoii u Poccueil, 6e3 KOTOpOro HEBO3MOX-
HO MHpPHOE 3aBEpIICHHE YKPaWHCKO-POCCHUICKOrO KOH(MIUKTA. JTO, OJHAKO, HE
O3HaudaeT, 4To EBpOCO03 JOMKEH BO BCEM ycTynarb Poccuu u He 3a1yMbIBasCh
MIPUHAMATh YKpawHy B KauecTBE 4WIEHa CBOEro coobmectsa. B cBoro ouepenp,
Poccust He nMeeT mpaBa HapymiaTh MPUHITUIBI MEXKIYHAPOIHOTO TpaBa U 00s-
3aHa BO30OHOBUTH TOJMTHKY YBaKEHHS K €BpOIEICKOMY status quo, a Takxke
CTpPEMUThCS K auanory ¢ Ykpaunoi, EBponeiickum Coro3oMm u CoequHEHHBIMU
IITaTtamu.



