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WPROWADZENIE

Ponizsza publikacja jest prezentacja ustalen poczynionych w pracy nad
jednostkowa perspektywa bezpieczefistwa spotecznego w Polsce w minione;j
dekadzie, zawartych w monografii Bezpieczeristwo spoleczne jednostki, zaloze-
nia i polska rzeczywistosc.

Jedng z wielu cech tejze publikacji jest autorskie spojrzenie na kategori¢
bezpieczenstwa spotecznego jednostki, wywodzace si¢ z przekonania o potrze-
bie budowania przedmiotu poznania, jezyka opisu i narzedzi badawczych.
Zaprezentowana koncepcja zostata osadzona na dorobku: nauki o polityce,
nauki o polityce publicznej i polityki spolecznej. Ksigzka jest proba uzupel-
nienia stanu badafn w Polsce o inng perspektywe poznawcza. Sprowadza si¢
ona do podmiotowego podejscia, przy czym za podmiot przyjeto jednostke
zyjacg w okreSlonych realiach i rodzinnych, i spotecznych. Takiego ogladu
brakuje w krajowej literaturze przedmiotu. W wielu pozycjach naukowych
mowi sie¢ o podmiotowym kontekscie, ale jednoczesnie wskazuje ich wielos§¢
i r6zng nature.

1 Publikacja ta jest podsumowaniem i prezentacja giéwnych ustalen poczynionych
w pracy nad zagadnieniem bezpieczenstwa spolecznego. Finalne wyniki badan uka-
zaly si¢ w postaci monografii Bezpieczeristwo spoleczne jednostki, zalozenia i polska
rzeczywistos¢, Warszawa 2016. Z uwagi na przyjeta formule tegoz artykutu, celowo nie
wprowadzono bezposrednich odniesien do literatury przedmiotu lecz wskazano pozy-
cje wykorzystane w poszczeg6lnych czeSciach pracy. Na koncu artykutu umieszczono
jedynie wybor literatury wykorzystanej w artykule.
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1. ZALOZENIA METODOLOGICZNE BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO
JEDNOSTKI

Podmiotowe bezpieczenstwo spolteczne ogniskuje poszukiwania wokot
jednostki, cztowieka i obywatela. Analiza bezpieczenistwa spotecznego zostata
przeprowadzona na podstawie tzw. mapy bezpieczeristwa spolecznego. Do jej
stworzenia wykorzystano katalog wskaznikow z zakresu ekonomii, polity-
ki spotecznej, nauki o polityce, socjologii. O$ przewodnig wyznacza relacja
pomiedzy jednostka a dobrami uznanymi w polityce spotecznej za zasadni-
cze dla funkcjonowania spoleczenistwa i w zaspokajaniu potrzeb czlowieka:
edukacja, praca, ptaca, zdrowie, mieszkanie. Dodatkowo wprowadzono dwie
kategorie — nazwane nosSnikami bezpieczenstwa: spoleczefnstwo i rodzina.
Relacji pomigdzy jednostka, a dobrami nadano okreslone cechy i to one
sa soczewkg postrzegania bezpieczenstwa spotecznego jednostki. Pofaczenie
dobr z cechami relacji tworzy pola mapy bezpieczeristwa spotecznego.

Autor w pracy szuka odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania badawcze:
a) czy osiagnigty stan rozwoju kategorii bezpieczenstwo spoleczne jest

wystarczajacy do jej zastosowania w diagnozie spolecznej?

b) czy osiagniety stan bezpieczenstwa spolecznego w Polsce jest nalezyta
podstawg dla zabezpieczania wysokiej jakoSci zycia jednostkom i grupom
spolecznym?

Proponowana koncepcja bezpieczenstwa spotecznego opiera si¢ na kate-
goriach wlasciwych polityce spolecznej: wartosci, dobra, ryzyko. Na poziomie
aksjologicznym odnosi si¢ do dobra wspdlnego obejmujacego osobe ludzka,
poszanowanie jej godnoSci oraz trwalo$¢ pokoju i bezpieczenistwa sprawie-
dliwego porzadku. Stale poszerzajacy si¢ ich katalog bez watpienia wiaze si¢
z zasadami w polityce spolecznej i innymi standardami: rozwoju ekonomicz-
nego i spotecznego, praw cztowieka, demokracji, struktur spotecznych.

W koncepcji bezpieczenstwa spolecznego wazne sa nast¢pujace zmienne
rownosci: majatkowa, poziomu dobrobytu, réwnos$¢ praw i wolnosci (doste-
pu); rdwnos$¢ szans (szans i warunkOw urodzenia, startu zyciowego, dostep-
nosci drog rozwoju), rowno$¢ rezultatow. Zasady sprawiedliwego podziatu
dobr wyplywaja ze spolecznego systemu wartoSci, co czyni sprawiedliwos¢
warunkowang spotecznie, politycznie i historycznie. Trudno obecnie przypisaé
jednolita zasad¢ sprawiedliwosci kazdemu dobru czy kazdej sferze polityki
spolecznej. Bardziej uzasadnione i spolecznie akceptowane wydaje si¢ ich
rOznicowanie z racji funkcji i efektywnosci. Z perspektywy polityki spotecznej
charakter dobra (prywatne, mieszane, publiczne) jest wazny z kilku powoddow:
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po pierwsze wskazuje na stopien jego upowszechnienia, a zatem dystrybuc;ji
i, w konsekwencji, konsumpcji. Z tym faktem wigza si¢ w sposOb naturalny
koszty oraz efekty zewngtrzne. W odniesieniu do dobr publicznych (spotecz-
nych) wazna jest prowadzona przez wladz¢ polityka dostepu, ich jako$¢, ilos¢
i koszt. Panstwo moze interweniowac na kilka sposobdw, a aktywnoS¢ w tym
obszarze czyni je odpowiedzialnym za status i procesy spoteczne. Kwestia
odpowiedzialnoSci w jakim$ stopniu wynika z przyjetego rozumienia wspol-
notowosci i solidarnoSci. Solidarno$¢ z innymi urzeczywistnia si¢ zaréwno
w stanie ryzyka, jak i niepewnosci. W kompetencji polityki spotecznej umiesz-
czono zarzadzanie ryzykiem dla zapewnienia ochrony socjalnej obywatelom
w sferach: rodzinnej poprzez wzajemnoS¢, redystrybucji i zabezpieczenia
socjalnego, zatrudnienia poprzez regulowany rynek pracy. Obecnie zachodzi
potrzeba redefinicji kategorii ryzyka tak, by odpowiadata ona potrzebom
postindustrialnej rzeczywistosci i ewolucji europejskich pafstw opiekunczych.

Z perspektywy mapy bezpieczeristwa spolecznego, dobru przypisuje si¢
nastepujace cechy:
1) obecno$¢ dobra jest zroznicowana czasowo i przestrzennie;
2) dobro stuzy zaspokajaniu potrzeb ludzi i ich rozwojowi
(dobro jako $rodek i cel);
3) dobro wystepuje w roznej postaci i zakresie;
4) dobro ma charakter gradacyjny;
5) dobro ma potencjat strukturotworczy;
6) korzysci wynikajace z konsumpcji dobr majg charakter
transformowalny;
7) struktura intereséw (grupowych) wyznacza ramy nabywania
i konsumpcji dobr;
8) dobro jest dotkniete ryzykiem (zawyzona/zanizona jego konsumpcja
i/lub cena, utrata, brak);
9) wobec dobra (i jego ochrony) mozna zastosowaé przymus konsumpcji;
10) koszt wytworzenia i konsumpcji dobra ponosi jednostka bezpoSrednio
i/lub posrednio w zréznicowanym stopniu;
11) konsumpcja dobr moze wywiera¢ jednoczeSnie pozytywne i negatywne
konsekwencje wzgledem innych dobr (np. w zakresie kosztéw, dostepu);
12) dystrybucja dobr bazuje na zrdéznicowanych zasadach podlegajacych
wartoS$ciowaniu spotecznemu oraz ocenie funkcjonalnej
(ze spotfecznego, politycznego i ekonomicznego punktu widzenia).

Nowe wyzwania wynikajg ze zmian: w strukturze przemyslowej, produkcji
1 zatrudnienia, w strukturze rodziny, ponadto z nowego zarzadzania gospo-
darka i uwarunkowan globalnych. Sytuacje w tym zakresie utrudnia fakt,
ze w spolecznej i gospodarcze] rzeczywistoSci w mocy pozostaly stare ryzy-
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ka socjalne, a nowe do nich doszly — odnoszac si¢ do ,trudnych sytuacji”
maja ,,plynny charakter”, sa mobilne i ujawniaja si¢ w ro6znych fazach zycia
czlowieka. Poniewaz takze i nowe ryzyka rodza si¢ wokot ludzkich potrzeb
1 pracy, warto w zwigzku z tym pami¢ta¢ o wystepowaniu wielu ptaszczyzn
konfliktéw w tymze wymiarze. Zrodiem ryzyk sa takze obszary podlegaja-
ce erozji (rodzina, system redystrybucji, rynek pracy). Przy konstruowaniu
mapy bezpieczeristwa spolecznego przyjeto wiele zalozen badawczych majacych
konsekwencje dla wybranych pdl i wskaznikow oraz konstrukcji mySlowe;.
Uznano, ze:

1) podmiotem bezpieczenstwa spotecznego jest jednostka;

2) bezpieczenstwo spolfeczne nie jest atrybutem pafistwa lecz spoleczenstwa
poprzez tworzace go jednostki;

3) bezpieczenstwo spoleczne jest atrybutem spoteczefistwa, a nie narodu
(mozliwe dwa podejScia):

a) narod jest traktowany zamiennie ze spoleczefistwem;

b) nardd jest traktowany odrebnie jako grupa spoleczna (w spoleczen-
stwach wieloetnicznych i wielokulturowych, szczegdlne znaczenie
w perspektywie bezpieczenstwa kulturowego czy wyltacznie etnicznego);

4) Srodowiskiem zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego jest rodzina i spo-
feczenstwo;

5) pafistwo odgrywa aktywng role i okreSla warunki brzegowe funkcjonowa-
nia jednostek i struktur spoteczno-gospodarczych;

6) bezpieczenstwo wynika z faktu obecnoSci dobra, jego uzytkowania przez
jednostke oraz no$niki bezpieczefstwa (rodzing, spoteczefistwo, panstwo);

7)kazdy nosnik bezpieczefistwa jest wzglednie odrebny i autonomiczny
z punktu widzenia bezpieczefistwa spotecznego;

8) noSniki wzajemnie na siebie wplywaja, determinuja finalny stan bezpie-
czefistwa spotecznego;

9) pomigdzy no$nikami (a takze w ich obregbie) moze zachodzi¢ relacja
,harmonijnej wspotpracy” lub ,konfliktowoSci” (w ramach struktur np.
rodziny, spoteczenistwa, panstwa);

10) status poszczegdlnych nosnikdw wplywa na odgrywane przez nie role
(funkcjonalnos¢ / dysfunkcjonalno$¢) oraz jest wktadem w inne sktadowe
1 catoS¢ bezpieczenstwa spotecznego;

11) dobra maja charakter gradacyjny, wigc takze bezpieczefistwo wynikajace
z jego uzytkowania;

12) bezpieczenistwo spoteczne jest jednocze$nie stanem faktycznym i poza-
danym z racji permanentnego wzrostu aspiracji i oczekiwan w zakresie
zaspokajania ludzkich potrzeb i ich samorozwoju;
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13) koszt bezpieczenistwa spotecznego ma tendencj¢ wzrostowa z uwagi na:
a) wzrost liczby dobr stuzacych zaspokajaniu ludzkich potrzeb (ilo$¢
doébr);
b) podniesienie poziomu zaspokajania potrzeb (jakos$¢ oczekiwan i dobr);
¢) upowszechnienie ryzyk socjalnych / spolecznych i ochrony przed nimi
(zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz koszt dostarczania);
14) poziom bezpieczenistwa spoltecznego przekiada si¢ na aspiracje i pozycje
jednostek/ grup oraz panstwa.

Cechg mapy bezpieczeristwa spolecznego jest przypisanie bezpieczenstwa
spolecznego do konkretnego dobra w relacji do jednostki. W dalszej kolej-
noSci relacjom tym nadano atrybuty: inicjacja, czas, ryzyko, struktura, status,
klientelizm, koszt. Bezpieczenstwo spoteczne w wymiarach czastkowych jest
rozumiane nastepujaco:

1. Bezpieczenstwo w kontekscie inicjacji? jest definiowane jako dostep do
dobra we wtaSciwym czasie z punktu widzenia fazy zycia i rozwoju jed-
nostki;

2. Dla kategorii czas® przyjeto, ze bezpieczefistwo wyraza si¢ wymiarem
czasu posiadania (konsumpcji) dobra przez jednostke;

3. Dla kategorii ryzyko* uznano, ze bezpieczenstwo to uniknigcie przez jed-
nostke utraty dobra (i/lub jego wartoSci) oraz ochrona przed tym ryzy-
kiem;

4. Z punktu widzenia struktury> bezpieczefnistwo jest definiowane jako
potozenie jednostki w systemie spotecznej partycypacji w dysponowaniu
dobrem (w jego doswiadczaniu);

2 Dla kategorii inicjacja przyjeto nastepujace pola analizy: wiek kobiety rodzacej dzieci,
wiek inicjacji szkolnej, wiek osob zawierajacych zwiagzek malzenski, wiek podjecia
i zakoficzenia pracy, ptaca minimalna, trwanie zycia (oczekiwane), wyjscie dzieci
z domu rodzinnego.

3 Dla kategorii czas przyjeto nastepujace pola analizy: ptodnos¢ kobiet, nauka w szkole,
trwanie zwigzku malzenskiego, czas pracy, wolno$¢ podatkowa, zycie w zdrowiu, zakup
mieszkania.

4 Dla kategorii ryzyko przyjeto nastepujace pola analizy: dzietno$¢ i bezdzietnosé, sko-
laryzacja i jako$¢ ksztalcenia, malzefistwa i rozwody, praca o wyzszym ryzyku, koszt
pracy, leczenie i choroba, ceny mieszkan.

5 Dla kategorii struktura przyjeto nastepujace pola analizy: struktura wiekowa ludno-
Sci, uczacy sie na poziomach ksztalcenia, struktura gospodarstw domowych, struk-
tura zatrudnienia, branzowa struktura wynagrodzen i §wiadczen, zachorowania, zasob
mieszkaniowy.
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5. Bezpieczenistwo w kontekscie statusu® to dysponowanie przez jednostke
zasobami dla nabywania dobr;

6. Klientelizm’ okresla bezpieczenstwo jako niezalezno$¢ jednostki wzgle-
dem pafistwa w nabywaniu i konsumpcji dobr;

7. Bezpieczenstwo w kontekscie kosztow® okreSla si¢ jako stopief obciazenia
fiskalnego panstwa finansowaniem konsumpcji dobr przez jednostki.

2. POLSKA RZYCZYWISTOSC BEZPIECZENSTWA
SPOLECZNEGO JEDNOSTKI

Zaprezentowana w rozdziale pierwszym® subiektywna i spoleczna zarazem
perspektywa oceny rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej pozwolita uchwy-
ci¢ ocen¢ przemian. Wypowiadane przez ludzi poglady i oceny byly zbiezne
z innymi ,,twardymi” wynikami odnoszacymi si¢ do biedy, bezrobocia, spojno-
Sci spolecznej. Ujawnilo si¢ wiele zroznicowan, ale i prawidiowosci. Trwalos¢
ocen, a zatem i spolecznego polozenia, dowodzi — w odniesieniu do ocen

6 Dla kategorii bezpieczefistwo w kontekscie statusu przyjeto nastepujace pola analizy:
zamozno$¢, pochodzenie spoleczne uczacych sig, status ekonomiczny rodzin, status na
rynku pracy, dochdd i wynagrodzenie, wydatki prywatne na ochron¢ zdrowia, wydatki
mieszkaniowe gospodarstw domowych.

7 Dla kategorii klientelizm przyjeto nastepujace pola analizy: beneficjenci pomocy spo-
fecznej, uczacy sig, rodziny, bezrobotni, emeryci i rencisci, wsparcie chorych i niezdol-
nych do pracy, wsparcie mieszkalnictwa.

8 Dla kategorii koszty przyjeto nastepujace pola analizy: wydatki publiczne na opieke
spoteczna, wydatki publiczne na edukacj¢, wydatki publiczne na §wiadczenia rodzinne,
wydatki publiczne na ochrong¢ i promocj¢ zatrudnienia, koszt ubezpieczen i zaopa-
trzenia spotecznego, wydatki publiczne na cele zdrowotne, wydatki publiczne na cele
mieszkaniowe.

9 W rozdziale tym wykorzystano nastepujaca literature: J. Auleytner, Polityka spoleczna.
Teoria i praktyka, Warszawa 1997; M. Walzer, Sfery sprawiedliwosci. Obrona pluralizmu
i rownosci, Warszawa 2007; M. Albert, Kapitalizm kontra kapitalizm, Krakéw 1994;
J. Orczyk, Polityka spoleczna w epoce przemian — nowe wyzwania, ,,Polityka Spoteczna”
2015, Nr 9; D. Zalewski, Bezpieczeristwo czy niepewnos¢ dzieki roznorodnosci? Przypadek
systemu zabezpieczenia emerytalnego, ,,Polityka Spoteczna” 2014, Nr 5-6; P. Poptawski,
Reformy paristwa opiekuriczego i wytwarzanie niepewnosci, ,,Polityka Spoteczna” 2014,
Nr 5-6; Sytuacja spoleczno-ekonomiczna gospodarstw domowych w latach 2000-011.
Zroznicowanie miasto — wies, kierujacy P. Lyson, Warszawa 2013; J.M. Szaban, Rynek
pracy w Polsce i w Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2013; Budzety gospodarstw
domowych w 2012 r., kierujacy P. Lyson, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013;
R. Boguszewski, Oceny sytuacji na rynku pracy i poczucie zagrozenia bezrobociem.
Komunikat z Badan CBOS, Nr 43/2014; Komunikat CBOS ,,Opinia publiczna o sytuacji
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negatywnych — chronicznych probleméw pewnych regiondw, typdw rodzin,
rynku pracy, miejsca zamieszkania. Wazne okazato si¢ to, ze dziedziny zycia
stosunkowo najnizej oceniane przez Polakéw w minionym okresie byly takze
kluczowymi w mapie bezpieczeristwa spolecznego. Kolejna wazna konstatacjg
bylo to, ze ujawniane bolaczki pozostawaly wazne (niemalze zyciowo) dla
0sOb w okreSlonej fazie zycia, stanu zdrowia i potozenia materialnego. Nie-
ustannie najpierw pobrzmiewala troska o sprawy socjalno-bytowe, a dopie-
ro pOzniej o pozostale aspekty zycia. Spadkowi poczucia zagrozenia bieda
towarzyszylo uzaleznienie od kredytoéw, pozyczek, problemy z regulowaniem
rachunkéw. Polskie rodziny trwale doSwiadczaly ograniczefi zaspokajania
potrzeb, dopiero ostatnie lata przyniosty zmian¢ odczuwalng takze przez naj-
ubozszych. Zyjac przecigtne, jako populacja nie nalezeliémy do zamoznych,
dlatego oszczedza¢ musieli wszyscy. Dla zaspokajania jednych potrzeb Polacy
musieli rezygnowac z innych, doSwiadczali finansowych, ale i organizacyjnych
barier dostepu do stuzby zdrowia, oSwiaty czy mieszkalnictwa. Rynek pracy
pozostawal czynnikiem podwyzszonego ryzyka z uwagi na (nie-)bezpieczen-
stwo: zatrudnienia, miejsca pracy oraz wynagrodzenia. Ocena ogdtu prze-
mian po 1989 r. jest bez watpienia pozytywna, takze w wigkszoSci aspektow
naszego jednostkowego i wspOlnotowego zycia. Nie jest to jednakze opinia
pelna zachwytu, pozbawiona krytyki. Poprawe Polacy dostrzegali gtownie
w polityce bezpieczefistwa i pozycji miedzynarodowej, w relacjach bilateral-
nych z sasiadami. W ostatnim okresie potowa pytanych dostrzegta korzystne
zmiany w polskiej gospodarce, w materialnych warunkach zycia, w poprawie
poziomu edukacji i szkolnictwa oraz pracowitoSci. Na nieco nizszym poziomie
ujawnial si¢ wzrost tolerancji dla ,,odmiennych pogladdéw”, poczucia wtasnej
wartoSci 1 mozliwoSci wplywania na bieg spraw. Zmiany raczej negatywne
wystapily w zakresie bezpieczefistwa socjalnego, gotowosci niesienia pomo-
cy innym. Jedne z najbardziej negatywnych przemian dostrzezono w opiece
zdrowotnej, w zaniku wiezi rodzinnych. Na podobnym poziomie w okresie
2009-2014 utrzymaly sie: miedzynarodowe bezpieczenstwo Polski, Swiato-
pogladowa tolerancja, bezpieczefistwo socjalne. Pozostate aspekty oceniono
w 2014 r. gorzej niz pigc lat wezesniej, najbardziej pogorszyly si¢ noty stanu

i polityce gospodarczej po zmianie rzqdu”, styczeni 1991; K. Kowalczyk, Polacy o gospo-
darce wolnorynkowej, Nr 31/2014, Komunikat z Badan CBOS, Warszawa marzec 2014;
J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoleczna 2009. Warunki i jakosc zycia Polakow,
Warszawa 2009; B. Badora, Aktualne problemy i wydarzenia (283) CBOS, BS/1/2014.
Polska: Zarys systemu ochrony zdrowia, Redakcja publikacji polskiej: S. Golinow-
ska, Warszawa 2012; N. Hipsz, Opinie o funkcjonowaniu systemu opieki zdrowotnej
A.D. 2014, Nr 107/2014.
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polskiej gospodarki, religijnoSci Polakow, spotecznego wplywu na sprawy
kraju, poczucia wtasnej wartoSci, poziomu edukacji i szkolnictwa. Widoczny
byt takze zwiazek pomiedzy kryzysem gospodarczo-finansowym a postrzega-
niem spotecznych przeobrazen. Mimo tego, trwale w wigkszosci ocenianych
kwestii, dominowato przekonanie Swiadczace o poprawie nizli pogorszeniu.
Zatem bilans postransformacyjny zyskdw i strat byt ,,zdecydowanie dodatni,
cho¢ juz nie tak bardzo korzystny jak w 2009 r.”

Lektura polskich strategii (rozdzial 21°) dowiodfa duzej aktywnosci inte-
lektualnej polskich wiadz. Jej ewolucja przebiegala od fazy, kiedy brakowato
nawet systemowego podejScia badawczego i przyjaznego klimatu politycznego
do istnej kleski nadurodzaju. W dokumentach tych, wowczas i dzi§?, tlg si¢
i wybuchajg zywotne spory o ksztatt panstwa i kierunek rozwoju. W warun-
kach naprzemiennego przekazywania sobie wltadzy w powigzaniu z brakiem
ciagtosci dziatan, rodzenia si¢ kolejnych wariantéw Rzeczypospolitej, trudno
oczekiwac (stabilnej) strategii rozwoju panstwa. W minionej dekadzie kata-
lizatorem zmian okazalo si¢ cztonkostwo w strukturach miedzynarodowych,
szczegOlnie w UE i tym samym wejScie w unijny porzadek prawny i instytu-
cjonalny, w realizacj¢ ambitnych celéw unijnych, ujetych w strategiach coraz
bardziej rozbudowanych, kompleksowych. Nalezato takze zagospodarowac

10 Zob.: S. Koziej, A. Brzozowski, 25 lat polskiej strategii bezpieczeristwa, ,,Bezpieczenstwo
Narodowe”, 11-2014/30; S. Golinowska, E. Kocot, Spdjnos¢ spoleczna. Stan i perspek-
tywy rozwoju spolecznego kraju w przekrojach regionalnych, Wyd. Scholar, Warszawa
2013; S. Golinowska, B. Rysz-Kowalczyk, Regionalne strategie polityki spolecznej i rynku
pracy narzedziem prowadzenia polityki spolecznej, ,,Polityka Spoteczna” 2014, Nr 10;
Biala Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013;
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,
Warszawa 2010; Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015, Warszawa 2007; Strate-
gia ,, Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko” — perspektywa do 2020, Warszawa 2014;
Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, Warszawa 2014;
Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003; Strategia
Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007; Strategia Bezpie-
czeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000; Strategia Innowacyjnosci i Efektywno-
Sci Gospodarki, ,Dynamiczna Polska 2020” (SIEG), Warszawa 2012; Strategia Rozwoju
Kapitalu Ludzkiego 2020, Warszawa 2013; Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2020,
Warszawa 2013; Strategia Rozwoju kraju 2007-2015, Warszawa 2006; Strategia rozwoju
obszarow wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013 (z elementami prognozy do roku 2020),
Warszawa 2005; Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia na lata 2007-2013, Warszawa
2005; Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2020, Warszawa 2013; Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywg do
2030 roku), Warszawa 2013; Strategia Sprawne Paristwo 2020, Warszawa 2012; Strategia
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020, Warszawa 2012.
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srodki unijne, a wczeSniej czymS je uzasadnicC. Strategie jako dokumenty z ich
komponentem metodologicznym, perspektywa poznawcza, siatkg pojeciowa
oraz rekomendacjami mialy charakter dojrzewajacy. Za zmiang metodolo-
gii badan, jezyka opisu, siatki pojeciowej, ewoluowaly podejScia: sektorowe,
problemowe, regionalne, specyficzne. Tuz za nimi przyszia perspektywa cza-
sowa oraz poszerzenie pol uwarunkowan wewnetrznych i miedzynarodowych.
Zmieniata si¢ rola panstwa i jego zobowigzania wzgledem szeroko pojetego
bezpieczefstwa. Mozna uznaé, ze stosunkowo wczesnie strategie rozwoju
zawarly w swej treSci komponent ,,bezpieczefistwa spotecznego”, istniejacego
obok wielu innych — i najczesciej wazniejszych obszardw i zadan. Konkretyza-
cja interesu narodowego w wymiarze realnym i kategorii pojeciowej pozwolita
przyjmowac catosciowe koncepcje bezpieczefistwa panstwa, w tym jego aspek-
ty spoteczne. Bezpieczefistwo spoleczne sprowadzano gtownie do dobroby-
tu, poprawy jakoSci zycia, by pOzniej, czynigc je elementem bezpieczefistwa
wewngetrznego, odnosi¢ do polityki spolecznej i polityk publicznych. Zmiana
filozofii uprawiania polityki spotecznej zaowocowata i w tym polu. Wymiar
spoleczny i socjalny stal si¢ potencjatem i czynnikiem przewagi, a nie tylko
kosztem i obcigzeniem. Polityka spoleczna, podazajac za panstwem, stawata
si¢ aktywna i innowacyjna, a katalizatorem zmian miala by¢ decentralizacja,
upodmiotowienie, sieciowo$¢, dywersyfikacja, elastycznos$¢. Dobrze si¢ stato,
ze plany rozwoju zawarte w polskich strategiach uwzgledniaty przemiany
cywilizacyjne. Duze znaczenie miala strategia rozwoju kapitatu ludzkiego,
a takze, ujete w stosownej ksiedze, traktowanie Polski jako strategicznego
podmiotu bezpieczefistwa. Dokumenty te ujmowaly interesujaca nas kwe-
sti¢ bardzo profesjonalnie, wigzano kwestie socjalne z gospodarczymi i poli-
tycznymi, doczekano si¢ nawet stosownego statusu na poziomie dziedziny
bezpieczenistwa. Dominowat poglad uznajacy rozne instytucje za podmioty
bezpieczenstwa, a panstwo za gwarant zobowigzan w sytuacjach trudnych.
Polska jako samodzielny podmiot bezpieczefistwa powinna si¢ wzmacniaé
m.in. poprzez stymulowanie pomnazania potencjatu spotecznego i kapita-
tu ludzkiego. Zakreslona perspektywa rozciaga si¢ do 2020 r., tym samym
ponownie miesci si¢ w unijnych ramach.

Gtowna funkcjg wyodrebnienia inicjacji (rozdzial 411) jako cechy relacji
pomiedzy jednostka a dobrem bylo przekonanie o wadze momentu dojscia

I Por.: P. Szukalski, Od normatywnego modelu przebiegu zycia do polityki przebiegu zycia,
,Polityka Spoteczna” 2015, Nr 2; Z. Bauman, Razem, osobno, Krakow 2003; Wejscie
ludzi mlodych na rynek pracy w Polsce w 2009 r., kierujacy A. Zgierska, Giéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2010; Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. Solidarnos¢ pokolen.
Strategiczne rozwigzania wobec zmiany demograficznej, opracowanie P. Kazimierczak,
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do konkretnego dobra we wiasciwym etapie zycia i rozwoju czlowieka, petnio-
nych rol czy planow. Kwesti¢ t¢ podejmuje cultural age deadline, ktory mozna
rozumie€ jako spoteczng wizje rozwoju i w tym sensie jest to ,,normatywny
model przebiegu zycia”. Na nasze potrzeby mozna przyjac, ze mamy do czy-
nienia ze spolecznie (oraz prawnie) zdefiniowanym wiekiem optymalnym dla
wybranych zdarzen w ludzkiej biografii. W zwigzku z powyzszym, za pyta-
nie badawcze przyjeto ustalenie, czy moment dojScia do danego dobra jest
zyciowo istotny z uwagi na jego specyfike i funkcje¢. Przyjeto, ze jest to fakt
wazny dla jednostki i jej otoczenia w kontekScie dalszego rozwoju, dostepu
do innych dobr i do uzyskiwania statusu spoteczno-ekonomicznego.

Poczynione ustalenia dowiodly autora do wniosku, ze trudno dla wszyst-
kich débr (i wskaznikoéw) jednoznacznie ustali¢ ten sam zwigzek przyczynowo-
-skutkowy, efekt domina, ale bez watpienia widoczna bylta korelacja pomiedzy
wybranymi aspektami, np. zawieraniem zwigzku malzenskiego, rodzeniem
(pierwszego) dziecko, szukaniem wlasnego ,,M”. Inna para powigzan zacho-
dzita miedzy wiekiem inicjacji szkolnej, wejSciem na rynek pracy, a gotowoscia
do zainwestowania w niezalezno$¢ mieszkaniowa. Jako trzecig pare zaleznosci
uznano te krazace wokot pracy i zatrudnienia. Przestrzen ta jest tworzona
poprzez oczekiwang dtugos¢ zycia, inicjacje szkolna, a takze ustawowy i realny
wiek (dez-)aktywizacji zawodowej, moment rodzenia dzieci. Jest najbardziej
ztozona i wieloczynnikowa.

Powyzsze zestawienie pokazuje duza dynamike zmian w poszczegOlnych
polach. Cz¢$¢ faz na siebie nachodzi i to coraz bardziej wytwarzajac jedno-
czesng wielotorowoS¢ rol, ale jednocze$nie inne zagarniajg przestrzen drugim,
np. zmiany wieku zawierania matzenstw, poprawa wspotczynnikow skolary-
zacji wyzszych poziomow ksztalcenia, a ptodnos$¢. Dalsze oczekiwanie trwa-
nie zycia zestraja si¢ z okresem aktywnosci zawodowej, ale gtownie wskutek
niedomagan rynku pracy rodzi si¢ spory obszar do zagospodarowania dla
polityk publicznych. Wida¢ takze presj¢ uwarunkowan zewnegtrznych, gdy

www.isp.org.pl, 15.02.2016; Prognoza Iudnosci do 2030 roku. Raport GUS-www.stat.
gov.pl, 02.01.2014; K. Czerwinska, Flexicurity jako koncepcja polityki spolecznej i zatrud-
nienia, ,,Polityka Spoteczna” 2008, Nr 3; W. Rutkowski, Placa minimalna — duzy pro-
blem, ,Polityka Spoteczna” 2013, Nr 8; A. Rzonca, W. Wojciechowski, Ile kosztujg nas
wezesniejsze emerytury?, Forum Obywatelskiego Rozwoju, Warszawa 2008; W. Muszal-
ski, Przemiany wieku emerytalnego, ,Polityka Spoteczna” nr 3, 2009; J. Mecina,
Podniesienie wieku emerytalnego: uwarunkowania gospodarcze i spoleczne, ,Poli-
tyka Spoleczna” 2012, Nr 4; M. Szreder, Wyksztalcenie a dlugosc i jakos¢ zycia, ,,Polityka
Spoteczna” 2013, Nr 7; Europejskie badanie dochodow i warunkow zycia (EU-SILC)
w 2012 r., Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013.
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Polacy — nieustannie cenigcy dzieci i rodzing — musza z nich rezygnowac dla
zabezpieczenia pozycji na rynku pracy. Ponadto, wiele innych determinant
takze temu nie stuzy: poziom wynagrodzenia dla poczatkujacych pracowni-
kow, niesamodzielno$¢ mieszkaniowa, starzejacy si¢ rodzice przy planowaniu
i rodzeniu pierwszego dziecka. Kolejna para skojarzefh ma wymiar mi¢dzypt-
ciowy oraz miedzyregionalny. Nadrabianiu dysproporcji pomi¢dzy kobietami
1 m¢zczyznami, np. w latach zycia, towarzysza utrzymujace si¢ ro6znice doty-
czace momentu wchodzenia w malzenistwo, zamieszkiwania z rodzicami. Nie
zmienia to jednakze faktu symetrycznoSci zjawisk. Z uwagi na uregulowania
prawne, stala praca nieletnich nie jest problemem spolecznym, natomiast
na znaczeniu zyskuje taczenie pracy i nauki, co de facto dodatkowo wydtuza
lata naszej aktywno$ci zawodowej i moze cho¢ troche powetuje utyskiwa-
nia panstwa i pracodawcow z wczeSniejszego przechodzenia na emeryture.
Warto takze wskaza¢ na popularng w Polsce wieloetatowos$¢ oraz tygodniowy
1 roczny wymiar pracy, znaczaco przewyzszajgce standardy zachodnioeuro-
pejskie. Szczegdlnie dla os6b mtodych (pierwsza) praca nie byta spelnieniem
marzen i nie zawsze nalezycie korespondowata z kwalifikacjami wyniesionymi
z ksztatcenia formalnego. Dopiero pOZniej pozycje poprawialy staz i do§wiad-
czenie, ale ich moc sprawcza nie trwata wiecznie. Wyzszy wiek pracownika
w Polsce nie jest jego atutem, polski rynek pracy w minionym okresie pod
wieloma wzgledami byt trudniejszy nizli zachodni, wypychatl osoby o wyzszym
ryzyku i bardziej zaawansowanym wieku. W zasadzie nieustannie procesy te
znajdowaly swe odzwierciedlenie ma mapie spoteczno-gospodarczej kraju.
Lepszy rynek pracy oferowat wyzsze pensje, trzymajac przy sobie dtuzej pra-
cownika. Inaczej byto tam, gdzie uwarunkowania branzowe i wysokie Swiad-
czenia zachecaly do zaprzestania pracy. W pewnym momencie uznano, ze
stan, w ktorym mamy bardzo miodych emerytOw i rencistow, nie jest dtuze;j
do utrzymania i podjeto dziatania zwigzane z inicjacja szkolng oraz wiekiem
emerytalnym. Powinni§my jednakze pamigtaé, by reforma emerytalna (wiosna
2016 r. ponownie dyskutowana) byta skuteczna, musza z nig wspodtgraé poli-
tyki: rynku pracy, zdrowotna, edukacja, a takze wysokoS¢ pensji i Swiadczen
zastepujacych wynagrodzenie. Nasze place (Srednia i minimalna) pozostawaty
daleko poza unijnymi, takze niekorzystny byt u nas stosunkowo duzy odsetek
zarabiajacych mato i, niestety dotyczylo to oséb i najmtodszych i 50+. Bez
watpienia korzystny okazat si¢ fakt wydluzania dtugosci zycia, znak czasu
i dowod postepu spotecznego. Dtuzej Polacy zyli tam, gdzie brak bogactwa
rekompensowano czystym powietrzem, krocej zdecydowanie tam, gdzie bylo
1 biednie i postindustrialny pejzaz. Z kolei bieda i niski stopien zurbanizowa-
nia sprzyjaly dluzszemu pozostawaniu w rodzinnym domu. Tak pojmowany
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»familiaryzm dla ubogich” ksztattowat si¢ rownoczesnie pod wplywem takich
czynnikOw, jak: stan wolny osob mtodych, diugi okres ksztalcenia, zamiesz-
kiwanie w regionie wschodnim i potudniowym, trudnosci i bariery finansowe
na rynku mieszkaniowym.

W mapie bezpieczeristwa spolecznego czas (rozdzial 512) to dtugo$¢ korzy-
stania z dobra przez jednostke. Pozgdanym jest, obok momentu dojscia, by
ta partycypacja trwala optymalnie z jej punktu widzenia jako podmiotu bez-
pieczenstwa, ale takze z uwagi na interes spoteczny. W zwigzku z powyzszym
poszukiwano odpowiedzi na pytanie, czy dltugoS¢ korzystania z dobra jest
waznym czynnikiem rozwoju jednostki i osiggni€cia stanu bezpieczenstwa.

Poczynione ustalenia pozwolily uznac¢ za wiodace te powiazania uksztatto-
wane wokot ptodnoSci, trwania zwigzku matzenskiego, nauki oraz uzyskania
samodzielnosci mieszkaniowej. Druga grupa korelacji osadza si¢ na pracy, na
wynagrodzeniu oraz przeznaczaniu Srodkéw na kupno mieszkania.

Ptodnos$¢ Polakow zmniejsza sie, a fazy najwigkszej jej intensywnoSci
przechodza do wyzszych przedzialdow wiekowych, spada liczba dzieci tzw.
pierwszych i kolejnosci wyzszych. Roznice pomigdzy polska wsig i miastem
sprowadzaja si¢ juz raczej do ciekawostek statycznych, np. odnoszacych si¢ do
wagi urodzen kolejnych ptodnosci. Mimo ze to Polki sag matkami i w pierw-
szej kolejnoSci okreSlaja poziom swej dzietnoSci, nie ponoszg indywidualnej

12 Zob.: Europejskie badanie dochodow i warunkow zycia (EU-SILC) w 2013 r., Gléwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2014; J. Szymanczak, Tendencje demograficzne w Polsce
w latach 90, Warszawa 2002; Prognoza ludnosci do 2030 roku, Raport GUS-www.
stat.gov.pl/, 02.01.2014; Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2012/2013, kierujacy
S. Nalecz, Warszawa 2013; Kluczowe dane o edukacji w Europie 2012, Warszawa 2012;
Oswiata i wychowanie, w roku szkolnym 2013/2014, kierujacy M. Zyra, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2014; B. Bobrowicz, Alokacja czasu: praca zawodowa i eduka-
cja versus funkcje opiekuricze i prace domowe, [w:] Aktywnos¢ zawodowa i edukacyjna
a obowigzki rodzinne w Polsce w swietle badari empirycznych, red. nauk. L.LE. Kotow-
ska, U. Sztanderska, I. Woycicka, Warszawa 2007; J. Mirostaw, Ple¢ a czas pracy
w nowej gospodarce, ,Polityka Spoteczna” 2015, Nr 4; Kobiety i mezczyzni na rynku
pracy, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014; L. Machol-Zajda, Czas pracy —
teoretyczne i praktyczne problemy pojmowania elastycznosci, ,,Polityka Spoteczna”, Nr 4,
2015; B. Balcarzek-Paradowska, Czas pracy jako instrument zatrudnienia przyjaznego
rodzinie — polskie realia, ,,Polityka Spoteczna” Nr 4, 2015; M. Langalis, Cena Paristwa
2013, Warszawa 2013; M. Golec, O problemie zdrowej starosci, ,,Polityka Spoteczna”
Nr 1, 2008; Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski, pod kierunkiem E. Czarskiego,
Gléwny Urzad Statystyczny, Katowice 2011; J. Strzeszynski, Porownawcza analiza
wskaznika krajowego rynku mieszkaniowego, www.dominium.pl, 10.10.2014; Budownic-
two — wyniki dzialalnosci w 2014 r., kierujacy M. Kowalska, Gtoéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2015.
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odpowiedzialnoSci za taki stan rzeczy. ObecnoS¢ mezcezyzn silniej ujawnia si¢
w budowaniu i cementowaniu instytucji rodziny, w posiadaniu pracy dajacej
poczucie bezpieczefistwa materialnego i perspektyw rozwoju. Widac wyraznie,
jak awans edukacyjny i spoteczny ,zjada” lata, w ktorych nasi przodkowie
realizowali pierwsze, a nawet kolejne rodzicielstwo. W zwiazku z tym pozo-
staje zalozyC, ze czas spedzony w szkole nie jest stracony. Rézne rankingi
potwierdzaja uzyskiwanie przez polskich uczniow coraz lepszych wynikow,
mimo ze przebywaja w niej wcale nie najdtuzej. Godny odnotowania jest
wysoki wspotczynnik skolaryzacji oraz stosunkowo niskie przedwczesne
opuszczenie szkolnych murow. Dowodzi to inkluzyjnoSci systemu, wyréwnuje
szanse i Srodowiskowe deficyty. Poziom nauczania pozostaje zréznicowany,
zatem i efektywnoS$¢ pobytu w szkolnej fawce: chtopcéw i dziewczat, uczniow
w miastach i na wsi, na zajeciach z matematyki czy jezyka angielskiego, w lice-
ach ogolnych czy bardziej sprofilowanych.

Ekonomiczne teorie malzefistwa i dzietnoSci dostarczajg wielu ciekawych
wnioskow, w ich mySl rozw6d mialby dowodzi¢ nieoptacalnoSci utrzymywa-
nia dotychczasowego status quo! Polska na tej mapie nie jest przypadkiem
odosobnionym, niemalze wzorcowo wpisujemy si¢ w ogolniejsze trendy, mimo
ze w ostatnim okresie nieznacznie podniost si¢ Sredni czas trwania zwiazku
malzenskiego. Statystyczni rozwodzacy si¢ w Polsce to ,,+/-czterdziestolatko-
wie”. Nie musieli dzieli¢ czasu spedzonego na tonie rodziny z nauka, ale czy
kojarzenie go z praca nie stanowito zbyt duzego obcigzenia? Oddajac gtos
nurtowi feministycznemu — czy matzonkowie nie podlegali zwielokrotnione-
mu obcigzeniu? Podzial obowigzkéw zawodowych i rodzinnych nie przebiegat
w linii prostej: Polki urzeczywistnialy model pracy zarobkowej plus w domu,
a Polacy koncentrowali si¢ na sferze pozadomowej. Alokacje czasu i nakfa-
du pracy pomiedzy kobietg i mezczyzng silnie roznicowata rodzina i dzieci.
Mezczyzni intensyfikowali swoje obowiazki domowe, gdy mieli 35-44 lata,
mniej wigcej takze wowczas chetnie sie rozwodzili. AktywnoS$¢ mezczyzn
w domu byla co do zasady nizsza niz kobiet, lepsze wyksztalcenie matzon-
kow zostawiato Slad w redukcji dysproporcji miedzy rozpatrywanymi sferami
zaangazowania, pobodnie jak dorastanie i opuszczanie przez dzieci rodzin-
nego gniazda. Zatrudnienie w sektorze publicznym sprzyjalo rownoSciowemu
podziatowi obowigzkow, nie eksploatowato przesadnie, takze z uwagi na facz-
ny naktfad pracy. Polacy nie naduzywali urlopow, ich godzinowy wymiar czasu
pracy powyzej Sredniej unijnej skutkowat duzym odsetkiem oséb pracujacych
w nadgodzinach. Wydluzyt si¢ wymiar czasu pracy w cyklu naszego zycia
gléwnie wskutek polityki emerytalno-rentowej oraz rynku pracy. Niewiele si¢
jednak zmienia w odniesieniu do dnia wolnoSci podatkowej. Korzystne, ale
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nieznaczne przesuni¢cia w kalendarzu nie poprawiaja istotnie potozenia pol-
skiego ptatnika. Nieustannie polowe roku pracujemy na solidaryzm spoteczny
i zaspokajanie potrzeb w ramach tak uksztattowanego fadu. Niech bedzie
pewna rekompensatg fakt, ze przynajmniej dtugos¢ trwania w zdrowiu wypet-
nia wigkszo$¢ naszego zycia. Nie obylo si¢ bez zr6znicowania przestrzennego
i migdzyplciowego, ale nadrabiamy zalegtosSci wzgledem najlepszych panstw
unijnych. Inaczej jest na sprywatyzowanym rynku mieszkaniowym. Uznawany
przez wiele lat za ,,rynek powszechnego niedoboru” odznaczat si¢ wieloma
najgorszymi wskaznikami i przelicznikami. Przy niedomaganiu sfery mieszkal-
nictwa komunalnego, spoleczenstwo stabe ekonomicznie barier¢ finansowa
w nabyciu nieruchomosci przetamywato kredytem hipotecznym lub wynaj-
mem. Konieczno$¢ ta przektadala si¢ na wiek usamodzielniania si¢, a zatem
wplywala na czas pozostawania w rodzinnym domu lub wspolne zamieszki-
wanie wielu rodzin pod jednym dachem.

Karty kolejnej czesci omawianej ksiazki (rozdzial 613) zostaly poswiecone
analizie kwestii, czy dla stanu bezpieczenstwa spotecznego jednostki wazny
byl poziom ryzyka zwiazanego z konsumpcja i utrata dobra, w czym si¢ ono
wyraza i jakie niesie skutki, a takze, jakie sg i jak funkcjonujg instrumenty
ochrony jednostki w takich sytuacjach.

13- Zob.: J. Hrynkiewicz, Uwarunkowania demograficzne polityki spolecznej w Polsce
w latach 1990-2010, Raport Nr 45, Warszawa 1993; Prognoza ludnosci do 2030 roku.
Stan ludnosci i dynamika przyrostu. Raport GUS, www.stat.gov.pl, 2.01.2014; Polska
2030. Wyzwania rozwojowe. Rzqdowy raport, red. nauk. M. Boni, Warszawa 2009; J. Szy-
manczak, Tendencje demograficzne w Polsce w latach 90., Warszawa 2002; S. Golinow-
ska, E. Kocot, Spdjnos¢ spoleczna..., op. cit.; Spoleczne skutki poakcesyjnych migracji
ludnosci Polski, autorzy raportu: M. Anacka, J. Brzozowski, H. Chalupczak i inni,
Warszawa 2014; P. Szukalski, Przemiany polskiej rodziny — na marginesie badar nad
urodzeniami pozamaizeriskimi, ,,Polityka Spoteczna” Nr 8, 2009; Oswiata i wychowanie
w roku szkolnym 2012/2013, kierujacy S. Nalecz, Warszawa 2013; A. Kiersztyn, Racjo-
nalne inwestycje czy zludne nadzieje: nadwyzka wyksztatcenia na polskim rynku pracy,
,Polityka Spoleczna” Nr 1, 2011; A. Krajewska, S. Krajewski, Opinie o kosztach pracy
w Polsce i ich statystyczna weryfikacja, ,,Polityka Spoteczna” Nr 1, 2015; W. Rutkowski,
Koszty pracy w Polsce — aspekty spoleczne i ekonomiczne, ,,Polityka Spoteczna” Nr 10,
2015; L.E. Kotowska, U. Sztanderska, Zmiany demograficzne a zmiany na rynku pracy
w Polsce. Aktywnos¢ zawodowa i edukacyjna a obowigzki rodzinne w Polsce w swietle
badari empirycznych, red. nauk. L.LE. Kotowska, U. Sztanderska, I. Woycicka, Warszawa
2007; Kobiety i mezczyzni..., op. cit.; W. Goleniski, Pracujgcy biedni w Polsce. Defini-
cja, glowne przyczyny, zjawiska powigzane. ,Polityka Spoleczna” Nr 2, 2015; A. Sowa,
O nierownosciach w korzystaniu z ustug ochrony zdrowia ze wzgledu na wyksztalcenie,
,Polityka Spoleczna” Nr 9, 2010; Zdrowie i ochrona zdrowia w 2014 r., redakcja mery-
toryczna M. Zyra, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015.
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Poczynione ustalenia pozwolily dokona¢ czytelnej agregacji w czterech
wymiarach, ktore wskazuja, ze zachowania prokreacyjne wraz z ich wplywem
na rodzing i strategie jej ksztaltowania od kilkudziesieciu lat wymykaja sie
spod kontroli polityce pronatalistycznej, jesli ostatni szczyt wyzu demograficz-
nego odnotowano ponad 30 lat temu i to w warunkach skrajnie niekorzystnych
spoleczno-ekonomicznie. Dzi§ obraz struktury demograficznej silniej okreslajg
zjawiska blizsze procesowi spolecznego starzenia. Mimo nieustanie zglaszanych
przez Polakow tradycyjnych preferencji na rzecz posiadania rodziny i dzieci,
nie zawsze udaje si¢ je wdraza¢ w stopniu spetniajacym spoteczne potrzeby.
Musimy si¢ zmagac z regresem wzmacnianym poakcesyjng emigracja ludzi mto-
dych, rodzacych dzieci w bardziej sprzyjajacym srodowisku. Nasze zie potozenie
obrazuje kondycja polskich rodzin. Sg one dobrem coraz mniej pozgdanym, sg
nietrwale i przynosza na Swiat coraz mniej dzieci. W wielu zadaniach stopniowo
zastepuja je zwiazki niemalzenskie czy instytucja panstwa. Urodzenia pozamal-
zenskie, pierwotnie bedace marginesem i cechg okre§lonej kategorii 0sob, dzi§
spowszechnialy, trwale wpisujac sie¢ w mape spoleczna, cho€ nie zawsze ztotymi
zgtoskami (niekompletnos¢ i zmienno$¢ rodzicow, ryzyko biedy i uzaleznienie
od panstwa). Bez watpienia nie sa remedium na kryzys instytucji malzenistwa
targanej rozwodami. Rowniez nie spelniaja si¢ w roli fazy przedmalizenskie;j,
jesliby stuzy¢ mialy lepszemu poznaniu przysztego matzonka. Obserwujemy
proces deinstytucjonalizacji oraz destabilizacji rodziny na etapie jej tworzenia
1 trwania. Obarczona wigkszym ryzykiem niepowodzenia sprzyja odktadaniu
w czasie momentu zawarcia zwigzku czy spadkowi dzietnosci. Rozwody sg prze-
ciez bardziej popularne u 0so6b bez dzieci i majacych jedno dziecko.

Na tle powyzszych ustalen, Polskg oSwiate wypada uznac za obszar wzgled-
nego spokoju i poczucia bezpieczenstwa. Opisywana wspolczynnikiem skola-
ryzacji dowodzi i droznoSci i wysokiej inkluzyjnoSci. Z pewnoScig z pomocg
przychodzi przymus konsumpcji wyrazony obowigzkiem szkolnym, ale przeciez
nie obowigzuje on na kazdym etapie nauki. Polskiej szkole udaje si¢ podnosi¢
jakos¢ ksztalcenia, mimo trwale istniejagcych r6znic w przekroju miast i wsi,
plci, typow szkol, zalozyciela, regionu. Dysproporcje te tradycyjnie faworyzuja
dzieci: z rodzin bogatych, urodzone w duzych i bogatych miastach, preferu-
jace prostg Sciezke wiodacg wprost do szkoly wyzszej i dobrego dyplomu.
Szczegllnie poziom akademicki wyraza kierunkowe preferencje mtodziezy,
zaz¢bia wiele zmian spotecznych powigzanych z emancypacja, awansem spo-
fecznym, rozwojem kapitatu spotecznego. Odpowiedzialne studiowanie warte
jest wsparcia i promocji, ale perspektywa spoleczna poszerza to pole ogladu
dorzucajac gar$¢ ryzyk powigzanych z wyborem kierunku i uczelni. Uzyskany
wysoki wskaZnik skolaryzacji zasadny jest zestawi¢ z jego putapkami: umaso-
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wienie, niedostosowanie struktury kwalifikacji absolwentow do rynku pracy
i, w konsekwencji, ich bezrobocie, warunki zatrudnienia i wynagrodzenia tuz
po studiach. Krajowe i mi¢dzynarodowe analizy jakoSci ksztalcenia wystawia-
ja polskiej oSwiacie coraz lepszg ocen¢. Dobre wyksztalcenie zmniejsza ryzyko
na rynku pracy, ale niestety takze i absolwenci szkot wyzszych doSwiadczali
pracy ponizej kwalifikacji i oczekiwanego wynagrodzenia.

W rozpatrywanej perspektywie cata gama uwarunkowan makro- i mikro-
ekonomicznych doprowadzita w Polsce do wzrostu niestabilnoSci na rynku
pracy. Wyrazata si¢ ona stosunkowo niskg ochrong bezrobotnych, upowszech-
nieniem form (stosunku) zatrudnienia wyzwalajacych wprawdzie elastycznosc,
ale bez naleznego bezpieczenstwa (flexicurity!). Skutki braku (poczucia) bez-
pieczenistwa objawily si¢ niczym opOzniony zaplon, gdy szukano powigzan
pomiedzy niskim poziomem ochrony prawej i socjalnej pracownika, a jego
skfonnoscig do pozostania w kraju, do zaktadania rodziny i rodzenia dzieci
oraz pojscia na swoje. Przeciez poki co byliSmy biedni i nie oszczedzaliSmy,
glowny strumien zarobkow szedt w inwestycje, takze tych pieniedzy pozyski-
wanych na dodatkowych etatach. By¢ moze bytoby inaczej, gdyby dynamika
wzrostu ptac dotrzymywala tempa wydajnosci pracy. Prawdopodobnie zycie
spoleczne byloby lzejsze, gdyby poprzez polityke mieszkaniowa sprawniej
zaspokajac potrzeby mieszkaniowe ludnosci, bez koniecznosci tak giebokiego
zadluzania gospodarstw domowych.

W obszarze zdrowotnym Polacy maja zapewniong ochron¢ w sytuacji utraty
zdrowia i dalszego postgpowania. Ale uwage zwraca zroznicowana ekspozycja
na zagrozenia zdrowotne oraz nierOwnomierne nasycenie systemu w ustugodaw-
cow. Potwierdzita si¢ obecnoS$¢ zaleznoSci pomigdzy zawodowym ,,spalaniem
si¢” a czestotliwoscig i diugoscig korzystania ze zwolnien lekarskich. Kolejne
ryzyko dostrzezono w ograniczeniach publicznej stuzby zdrowia w zakresie
niektorych ustug i dokonujacy si¢ podzial rynku z sektorem prywatnym.

Kategoria ,,struktura” w kontekscie przyjetej perspektywy badawczej (roz-
dzial 714) obligowala do patrzenia na bezpieczenstwo spoleczne jednostki

14 Zob.: Bilans ludnosci, Rzadowa Rada LudnoSciowa, Sytuacja demograficzna Polski,
Raport 2010-2011, Warszawa 2011; Prognoza ludnosci do 2030 roku..., op. cit.; Oswiata
i wychowanie w roku szkolnym 2012/2013..., op. cit.; Szkoly wyzsze i ich finanse w 2014 r.,
kierujacy M. Zyra, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015; Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej za lata: 2000, 2010, 2013, 2015. Kobiety i mezczyzni..., op. cit.;
Popyt na prace w 2012 r., kierujacy A. Zgierska, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2013; Pracujgcy w gospodarce narodowej w 2014 r., kierujacy A. Zgierska, Gtoéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2015; A. Nowak, Czas pracy zawodowej a czas dla rodziny — na
podstawie badari budzetu czasu, ,Polityka Spoteczna” Nr 3, 2010; A. Smoder, Rowno-
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przez pryzmat jej usytuowania w uktadzie demograficznym, dochodow i statu-
su, zatrudnienia, zachorowan czy stanu majatkowego. Zaleznosci te znalazlty
swe odzwierciedlenie w czastkowym pytaniu badawczym odnoszacym si¢ do
znaczenia dostepu do dobr dla zwigkszenia bezpieczenstwa spolecznego jed-
nostki. Przeprowadzona analiza pozwolifa ustali¢, Ze zasadniczym procesem
determinujacym pozostale sg zmiany demograficzne, a hastami wywotaw-
czymi procesy starzenia si¢, spadek dzietnoSci, niedobory dzieci i mtodziezy,
obcigzenie demograficzne. Depopulacja oraz migracja osob w wieku rozrod-
czym beda pogarsza¢ demograficzne uwarunkowania rozwoju spotecznego
i gospodarczego. Efekt domina ewidentnie wida¢ w oSwiacie. Bardzo wysokie
wskazniki skolaryzacji dobrze Swiadcza o powszechnosci ksztalcenia, jednakze
nie wszystko da si¢ uratowaé przymusem edukacyjnym. Brak dzieci skutkuje
zamykaniem szkol, ktore to wspolgra ze zmianami preferencji edukacyjnych.
Fala nizu demograficznego z uplywem lat przechodzita przez coraz wyzsze
klasy, zmieniajac mape placowek oswiatowych nie tylko z uwagi na ich tery-
torialne usytuowanie, ale i strukture wtasnosci. W dotychczas publiczng prze-
strzef szkolnictwa stopniowo weszly podmioty prywatne z rzadzonymi nimi
prawami wigkszej rentownosci. Niektore eksperymenty edukacyjne nie uzy-
skaly spotecznej aprobaty, inne Swiadczac ustuge edukacyjng wysokiej jakosci
cieszg si¢ nieustannie dobrg opinig. Wplyw otoczenia przekuto w reaktywacje
szkol zawodowych i technikoéw oraz w bardziej wyr6wnang obecnosS¢ dziew-
czat i chtopcow w szkotach uznanych dotychczas za bastion jednych z nich.
Polskim fenomenem okazal si¢ rozw0j szkolnictwa wyzszego wyrazajacy si¢
zaro6wno wspolczynnikiem skolaryzacji, jak i stopniem nasycenia uczelniami.
Mimo tego nie udalo si¢ wyrOwnac szans edukacyjnych miodziezy pochodza-
cej ze wsi. Po trwajacej dwie dekady hossie konsumpcji odtozonego w czasie
popytu, towarzyszace nam obecnie lata zdominowane sg silnym spadkiem
liczby studentow i powolniejszym szkot wyzszych. Wzrost popularnosci stu-
diéw u kobiet znalazt swe odbicie na poziomie studiéw doktoranckich, szkoda
jednak, ze z trudem (rOwniez i tutaj) przychodzi przetamywanie podziatu na
dziedziny nauki bardziej sfeminizowane i zmaskulinizowane. Mimo to warto
sie uczy€ i studiowad, ale czy koniecznie wszystko, zwazywszy na stop¢ zwrotu
i bezrobocia absolwentéw? Suma tych procesow stwarza fakt do$¢ dobrego
wyksztalcenia polskich rodzin, szczegolnie w grupach wiekowych dojrzewaja-

waga praca — zycie, wybor czy koniecznosé, ,,Polityka Spoleczna” Nr 4, 2010; A. Smoder,
Czas pracy a godzenie pracy z zyciem pozazawodowym, ,,Polityka Spoteczna” Nr 4, 2015;
Sytuacja mieszkaniowa w Polsce w 2012 — raport, Polski Zwiazek Firm Developerskich;
Budownictwo — wyniki dzialalnosci w 2012 r., kierujacy M. Kowalska, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2013.
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cych po 1989 r., oraz samych kobiet. To takze te pokolenia silnie kreSlg obraz
polskich rodzin. Gospodarstwa domowe stajg si¢ coraz popularniejsze, ale
jednocze$nie mniejsze. Postepujaca atomizacja wraz z réznicowaniem form
zycia przektada si¢ na liczbe rodzonych dzieci i zmienia Srodowisko wycho-
wawcze. OdejScie od gospodarstw wielorodzinnych w kierunku nuklearnych
zachodzi wesp0t z procesami urbanizacji, z przybywaniem rodzin niepetnych
typu samotnie wychowujgca matka oraz rodzin jednoosobowych najczesciej
prowadzonych przez osoby starsze. Liczbowe i procentowe przybywanie
seniorOw znajduje nalezne odzwierciedlenie na ptaszczyZnie zabezpieczenia
spotecznego oraz stuzby zdrowia. O ile zredukowano negatywne czynniki dla
zdrowia plynace ze Srodowiska pracy, to jednoczeSnie wzrosla sita oddziaty-
wan cywilizacyjnych, nasilajac poziom zagrozenia jednostkowego i publiczne-
go. Gama najwickszych dokuczliwosci pozostawata w tym okresie niezmienna,
przy jednoczesnym wzroScie intensywnosci wybranych chorob. Statystyka
pokazata duza dysproporcje wysokoSci wyplacanych Swiadczen zaleznie do
platnika czy regionu zamieszkania, a takze spory zakres populacji uzyskujace;j
Swiadczenie nie przekraczajace wartoSci Srednie;j.

Wiek okazat si¢ istotng zmienng na rynku pracy, na poczatku aktywnosci
zawodowej byt czynnikiem sprzyjajacym, pozniej tracil na rzecz doSwiadczenia
pracownika, a w ostatecznoSci okazywatl si¢ balastem. Wiek nidst ze sobg
inne ryzyko u mezczyzn i inne u kobiet, w sektorze publicznym i prywatnym,
wyznaczal inne momenty wejScia i zejScia oraz intensywnoSci i wygaszania
aktywnoSci na rynku pracy. W sferze zatrudnienia pozytywnie nalezy ocenic¢
zwiekszenie populacji osob pracujacych, przy jednoczesnej redukcji bezrobo-
cia. Problemem polskim byta struktura zatrudnienia oraz czynniki pozycjo-
nujgce pracownika. Staboscig tamtego okresu okazaly si¢ niewystarczajace
dziatania prewencyjne i ostaniajace miejsca pracy oraz status bezrobotnego.
Korzystnych zmian strukturalnych pomiedzy sektorem publicznym i prywat-
nym oraz podniesienia wydajnoSci pracy nie przekuto adekwatnie w ptace
pracownicze. Przy dynamicznie rozwijajacym si¢ sektorze prywatnym liczbowo
kurczyt si¢ sektor publiczny, szczegdlnie lubiany przez Polki. To tam kobiety
uzyskaly lepsze bezpieczefistwo zatrudnienia, a wszyscy wyzsze wynagrodze-
nie. W sektorze prywatnym korzystnym zjawiskiem okazat si¢ przyrost liczby
pracodawcOw oraz 0sOb pracujacych na wiasny rachunek. Zasadnicza zmiang
byto przejScie do modelu gospodarki osadzonej na ustugach, przemysle, rol-
nictwie. Sprzyjato to wyksztalceniu si¢ elastycznych form $wiadczenia pracy,
ksztattowania ptac oraz og6lnych warunkow zatrudnienia. JednoczeS$nie silniej
wykrystalizowaly si¢ uwarunkowania rynkowej pozycji pracownika. Wbrew
zalozeniom, zatrudnieniowa rzeczywisto§¢ nie wykorzystywala optymalnie
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zasobOw pracy. Wniosla takze zte skutki na forum rodziny, nie gwarantujac
optymalnego scenariusza realizacji celow zyciowych. Kryzys demograficzny
i faktyczna depopulacja wymusily refleksje prowadzaca do szukania rozwia-
zan godzenia sfery zatrudnienia i rodzinnej, a nie do rezygnacji z jednej
z nich. Z uwagi na strukture rodzin, warunki mieszkaniowe i proces urbaniza-
cji gospodarstw domowych, skuteczno$¢ tychze dziatan wymaga i elastycznego
podejscia i wielosektorowego dziatania. Miedzysektorowos¢ dzialan wydaje
si¢ sporg bolaczka. Nieustannie towarzyszy nam brak wieloaspektowej spoj-
noSci, a branzowoS$¢ i sektorowo$¢ generowaly duze dysproporcje: mezezyz-
ni lepiej zarabiali niz kobiety, sektor publiczny wigcej placil niz prywatny,
w prywatnym zagraniczny, a nie krajowy, emerytow dzielity Zrodta swiadczen,
uczelnie publiczne byly lepiej pozycjonowane niz niepubliczne. Z perspektywy
mieszkalnictwa mozna nawet dojS¢ do przekonania, ze brak konkurencyjne-
go segmentu komunalnego pozwolit uprawia¢ polityke niemalze monopoli-
styczng podmiotom dziatajacym na rynku prywatnym. Taka logika rynku nie
rozwigzata w pelni probleméw, nie zaspokoila potrzeb, ponadto nier6wno
nasycila kraj zasobami mieszkaniowymi.

Kategoria ,statusu” (rozdzial 8!5) miala w pracy zobrazowac poziom
zamoznoSci, zakres dostepu do ddbr, dysponowania nimi oraz rozpi¢tosc¢
pomiedzy jednostkami, rodzinami, grupami spolecznymi w tych aspektach.
Poprzez te kategorie dazono do zobrazowania, czy i jak ludzie si¢ bogaca, czy
zyje si¢ im lzej czy ciezej i jaki ponosza tegoz koszt. Innymi stowy, poprzez
status szukano odpowiedzi na pytanie, czy podmiot bezpieczeristwa dysponuje

15 Zob.: W. Rutkowski, Nierownos¢ i wzrost gospodarczy, ,Polityka Spoteczna” Nr 5-6,
2008; Budzety gospodarstw domowych w 2014 r, kierujacy P. Lyson, Giéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2015; Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski 2015, kierujacy
I. Zurek, Gtéwny Urzad Statystyczny, Katowice 2015; Zasobnos¢ gospodarstw domo-
wych w Polsce. Raport z badania pilotazowego 2014 1., pod red. P. Banbuly i Z. Zo6tkiew-
skiego, Narodowy Bank Polski, Departament StabilnoSci Finansowej, Warszawa 2015;
Europejskie badanie dochodow i warunkow zycia (EU-SILC) w 2012 r., Gléwny Urzad
Statystyczny, Warszawa, 23.12.2013; W. Koztowski, E. Matczak, Dlaczego rodzicom
zalezy na wyksztalceniu dzieci, ,Polityka Spoleczna” Nr 7, 2013; R. Pawlak, Problem
rozwarstwienia spolecznego w gimnazjach na przykladzie krakowskiej oswiaty, ,Poli-
tyka Spoteczna” Nr 8, 2015; J. Hausner (red.), Konkurencyjna Polska. Jak awansowac
w swiatowej lidze gospodarczej?, Krakow 2013; Emerytury i renty w 2014 r., kierujacy P.
Lyson, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015; Jakos¢ zycia w Polsce. Edycja 2014,
pod kierunkiem A. Bienkunskiej, GIéwny Urzad Statystyczny, £.6dz 2014; Polskie 10 lat
w Unii, Raport, Warszawa 2014; J. Oczki, Nierownosci ze wzgledu na plec na rynku pracy
w Polsce, ,Polityka Spoteczna” Nr 7, 2015; Sytuacja mieszkaniowa w Polsce w 2012 —
raport..., op. cit.
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zasobami pozwalajacymi nabywa¢ dobra niezbedne w budowaniu bezpieczen-
stwa wlasnego i swego bezpoSredniego otoczenia.

Przeprowadzona analiza pokazuje silne skoncentrowanie si¢ na dwoch
polach odnoszacych si¢ do rynku pracy i dochodéw. Wydaja si¢ one kluczo-
we 1 kazdorazowano stanowi¢ moga punkt wyjScia rozwazan. Polski rynek
pracy w minionym okresie mial wiele bolaczek, jedng z nich byt poziom bier-
nosci zawodowej, roznych postaci bezrobocia (dtugotrwatego, absolwentow,
kobiet), segmentacji wedtug kryterium: wieku pracownikow, regionu, branzy,
wynagrodzenia, form zatrudnienia. Podlegal on przeobrazeniom demograficz-
nym wyrazajacym si¢ liczbg osob aktywnych zawodowo, pracujacych, wspot-
czynnikiem obcigzenia demograficznego. Do czynnikOw sprawczych zmian
nalezy zaliczyC restrukturyzacje przemystu, zmiany sektorowe, cztonkostwo
w UE. Poziom aktywnoSci wigzal si¢ zawsze z rozmiarem bezrobocia i bier-
nosci zawodowej. W pozytywnych wskaznikach mezczyzni dominowali nad
kobietami, inaczej biegta ich biografia, w innych momentach zycia oboje
wchodzili w zatrudnienie, osiggali najwyzsza aktywnoS¢ i ja wygaszali. Nie-
ustannie wyzwaniem dla rynku pracy pozostawato zatrudnienie osob naj-
mlodszych (w tym absolwentdéw uczelni), poziom bierno$ci zawodowej oraz
przedwczesna dezaktywizacja. Korzystna okazala si¢ integracja z UE z uwagi
na zakres wsparcia oraz otwarcie innych panstw na polskiego pracownika.
Dochody ludnosci najsilniej zalezaty od zdolnosci zarobkowania i struktury
rodziny, w tym od liczby dzieci, obecnosci 0sob bezrobotnych i wymagajacych
opieki. W roznych fazach potransformacyjnej rzeczywistoSci zmieniata si¢
liczba Polakdéw zyjacych z pracy i ze Swiadczen spotecznych, giéwnie wskutek
zmian na rynku pracy i starzenia si¢ spoteczenstwa. Wraz z rozwojem gospo-
darki zauwazalnie zdywersyfikowano Zrédta dochodow polskich gospodarstw
domowych. Stale mieliSmy do czynienia ze zrdznicowaniem terytorialnym
1 plciowym, ktore niestety korelowato z mapa biedy i wykluczenia spoteczne-
go. Wysoko$¢ dochodow wraz z ich roztozeniem byly sporym problemem, nie
tylko w perspektywie Polski Wschodniej czy Zachodniej, miejskich aglomeracji
1 ich otoczenia, ale i wsi, i miedzygrupowej. Praca czgSciej zabezpieczata byt
w miastach, Swiadczenia, dotacje, Srodki unijne silnie obecne byly na wsi. Nie
zawsze udawalo si¢ utrzymac stope¢ zastgpienia na poziomie pozwalajacym
godnie i bezpiecznie zy¢. Najlepsze dochody mialy gospodarstwa domowe
bez dzieci lub z mniejszg ich liczba, m.in. dlatego, ze polski system wsparcia,
nie bedac fiskalnie zbyt szczodry, nie rekompensowat ponoszonych wydatkow.
Tak pojmowany komfort zycia poprawiata bezdzietnoS¢ oraz rodzina pelna,
pogarszata natomiast wielodzietnos¢, zwigkszone wydatki socjalno-zdrowotne
oraz brak wspotmatzonka. Dobre wyksztatcenie i status biznesmena przekta-
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daly si¢ na najlepsze warunki wynagrodzenia. Bezrobotni zyli gtownie dzigki
dochodom cztonkéw rodziny, pracy dorywcezej, wtasnym oszcz¢dnoSciom oraz
swiadczeniom. Swiadczenia socjalne mialy zasadnicze znaczenie u 0s6b pozo-
stajacych bez pracy oraz starszej populacji. Ich rola zmieniata si¢ w okresie
(de-)koniunktury, kiedy wahata si¢ stopa zastapienia oraz relacja wzgledem
zarobkéw w gospodarce narodowej. Cechg Swiadczen spotecznych byto duze
zrOznicowanie pomiedzy ZUS i KRUS, pomig¢dzy emeryturami i rentami,
pomigdzy Swiadczeniami powszechnymi a resortowymi oraz wzgledem prze-
cietnego wynagrodzenia. Osoby zyjace ze Swiadczen czeSciej niz inne byly
wystawione na ryzyko biedy. W Polsce ubdstwo poczatkowo pozostawato
skorelowane w zasadzie tylko z praca, poZniej nie byto wylacznie skutkiem
jej braku, ale i formy zatrudnienia. Ponadto wspdibrzmiato z wiekiem przed-
i poprodukcyjnym, z wybranymi wojewOdztwami i wsia, ze strukturg rodziny
i jej uzaleznieniem od $wiadczen. Duzym wyzwaniem dla Polski pozostawat
zakres ubostwa, jego obecno$¢ w duzych aglomeracjach oraz zr6znicowanie
w ramach tych samych jednostek administracyjnych. Niemalze te same linie
podziatu wystepowaly w przypadku rozwarstwienia zamoznoSci wyrazajace-
go sie poprzez dochdd, konsumpcje, oszczednosci. Statystyki wskazujg brak
spojnosci miedzy tymi aspektami, takze pomiedzy stanem rozwoju potencjatu
gospodarczego a zamoznoscia mieszkancOw wspierang dotacjami unijnymi,
»eksportem” bezrobotnych i ubozszych na zagraniczne rynki pracy, transfe-
rami pieni¢znymi do rodzinnych domow.

Pensje Polakow wzrastaly trwale, ale nierowno, najlepiej ptacit sektor
publiczny oraz prywatny zagraniczny. Zro6znicowanie pomiedzy sektorem
krajowym i zagranicznym mozna ttumaczy¢ oddziatywaniem zwigzkow
zawodowych, uktadéw zbiorowych, innymi standardami prowadzenia spraw
pracowniczych i budzetem przedsigbiorstwa. Argumentami tymi nie mozna
jednakze postuzyC si¢ w szukaniu wyjasnienia nierownosci ptacowych pomie-
dzy kobietami i m¢zczyznami. Dodatkowo naktadaly si¢ na nie konteksty:
regionalne, branz, zawodow, wyksztatcenia, klasy miejscowosci, dotychczas
osiggnietego statusu. Te czynniki silnie wplywaly na Sciezki ksztalcenia Pola-
kow, nie tylko przez pryzmat habitusu rodziny, ale i Srodowiskowych uwa-
runkowan. Faworyzuja one mieszkancOw miast, ucz¢szczajacych do dobrych
placéwek publicznych w oSrodkach akademickich wiodacych regionow Polski.

Przejawem poprawy polozenia ekonomicznego okazat si¢ wzrost docho-
dow oraz spadek udzialu wydatkow w dochodzie gospodarstw domowych.
Wyzszy poziom wydatkdw cechowal (duze) miasta oraz rodziny osob pracuja-
cych na wiasny rachunek. Portfel i struktura wydatkow gospodarstw z dzie¢mi
na utrzymaniu, rodzin niepetnych i samotnie wychowujacych, gospodarstw
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wiejskich i zyjacych ze Zrddet niezarobkowych odbiegaty od innych, w szcze-
gllnosci w zakresie przeznaczania pieni¢dzy na czas wolny, rekreacje, na
kulture wyzsza. Rdznit je takze poziom oszczednoSci i zalegania z biezacy-
mi rachunkami. OszczednoSci w Polsce dostarczaja ciekawej lektury, bardzo
SciSle rozwijaja si¢ z faza przemian ustrojowych. W pierwszej dekadzie niski
poziom oszczednoSci wynikat z malych dochodow, duzej inflacji i potrzeb
konsumpcyjnych, pdzniej utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie wzgledem
PKB, mimo ze przyrastal kwotowo. Tradycyjnie nie kazdy mial jednakowe
szanse pomnazania swego majatku. Zdecydowanie lepiej czynily to przed-
siebiorstwa niz gospodarstwa domowe, w szczegOlnoSci 0 wyzszym ryzyku
socjalnym, mieszkajace w mniejszych miastach i w stabych ekonomicznie
wojewddztwach. Upowszechnieniu oszczednosci nie towarzyszylo ich zwiek-
szenie, ponadto zbierano giéwnie na cele konsumpcyjne oraz na mieszkanie.
To wlasnie w nieruchomosciach i mieszkaniach (na kredyt) Polacy deponowali
swe oszczednoS$ci. Zadluzenie gospodarstw domowych rosto gtownie przez
kredyty mieszkaniowe i konsumpcyjne i szczegOlnie silnie w duzych miastach,
co wynika z procesOw urbanizacji, koncentracji inwestycji budowlanych, z pro-
cesOw migracyjnych. Poziom kredytowania przewyzszat dochody do dyspozy-
cji. Polacy, nie mogac zaoszczedzi¢ wickszych kwot na zakup dobr, nabywali
je poprzez kredyt. Wbrew logice, Sciezka kredytu hipotecznego okazywata si¢
rozdgsanym rozwigzaniem z uwagi na wysokie koszty wynajmu mieszkania.
Wprawdzie wydatki mieszkaniowe w Polsce nie nalezaly do najwyzszych, ale
byly sztywne i ucigzliwe, dlatego przy stabej wydolnoSci finansowej gospo-
darstw domowych ujawnito si¢ zaleganie z optatami za czynsz czy eksploata-
cje. U lekarza czy farmaceuty zalega¢ z oplata nie mozna, a gospodarstwa
domowe w Polsce kwotowo odczuwalnie partycypowatly w roli ptatnika w sek-
torze stuzby zdrowia. Czynnik finansowy najsilniej roznicowat dostepnos¢ do
ustug indywidualnych, w aptece, u lekarza specjalisty. Ograniczenia najcze-
Sciej dotyczyly rodzin stabszych ekonomicznie, zyjacych ze Swiadczen, rodzin
niepelnych, wiejskich, w wybranych regionach.

Status socjoekonomiczny wyznacza ramy klientelizmu rozpatrywanego
w kolejnym rozdziale (rozdzial 9!°), mial on wskazaé stopien uzaleznienia

16 Zob.: D. Zalewski, Opieka i pomoc spoteczna. Dynamika instytucji, Warszawa 2006;
M. Grewinski, A. Zasada-Czub, System pomocy spolecznej w Polsce — wyzwania i kie-
runki, Torun 2012; S. Golinowska, E. Kocot, Spdjnos¢ spoleczna..., op. cit.; Pomoc
spoleczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2014 r., kierujacy P. Lyson, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2015; B. Kotaczkowski, M. Ratajczak, Pomoc spoleczna.
Wybrane instytucje pomocy rodzinie i dziecku, Wolters Kluwer, Warszawa 2013; Ubdstwo
w Polsce w swietle badari GUS, redakcja merytoryczna A. Biefikuiska, Giéwny Urzad
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jednostki od panstwa w dostepie do dobr z uwagi na zaspokajanie potrzeb
1 poczucie bezpieczenstwa spolecznego. Stopien klientelizmu nie musi dowo-
dzi¢ ubodstwa czy braku zaradnoSci. Jest on powiazany z modelem polityki
spotecznej czy rolg sfery publicznej w (re-)dystrybucji dobr i/lub dostarczaniu
ustug. Majac powyzsze na uwadze, praca na tym etapie usifowata udzieli¢
odpowiedzi na pytanie, czy poziom bezpieczefistwa spotecznego kryje sie
w klientelizmie jednostek i ich rodzin, czy tez w ich niezaleznoSci wzgledem
instytucji pafnstwa.

Stopien klientelizmu w Polsce wydaje si¢ by€ silniej powigzany z niesp0j-
noscig spoleczna, poziomem uboOstwa i wykluczenia nizli z realizacja okre-
Slonego modelu panstwa bezpieczenistwa spotecznego. Nie wydaje si¢ takze,
by ten stan powiazania najsilniej wynikat z bezradnoS§ci obywateli, raczej
jego zrodiem sg trwale problemy na rynku pracy oraz zmiany struktur spo-
tecznych, z bardzo silng ich koncentracja w rodzinie (wigkszej i mniejszej),
nastepnie na procesach migracyjnych, w szczegdlnoSci wewnatrzkrajowych
skutkujacych poglebieniem urbanizacji i rozwojem aglomeracji miejskich.
Klientelizm konsumpcji przede wszystkim wynika z dominujacej roli panstwa
w zakresie dostarczania wybranych dobr i ustug, a takze z roli ptatnika. Ale,
czy te czynniki musza prowadzi¢ do zwrdcenia si¢ obywatela z wyciggnietq
rekg w strong panstwa? Kluczowe jest pytanie o zZrodlo gwarancji bezpie-

Statystyczny, Warszawa 2013; Ubdstwo ekonomiczne w Polsce w 2014 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Opracowanie sygnalne, Warszawa 9.06.2015; Beneficjenci srodowiskowej
pomocy spolecznej w 2013 r., Giéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014; Beneficjenci
pomocy spolecznej i swiadczen rodzinnych w 2012 r., Gtoéwny Urzad Statystyczny, Kra-
kéw 2013; Obszary wiejskie w Polsce, kierujacy D. Rogalifiska, Olsztyn 2011. Pomoc
spoleczna i opieka spoleczna nad dzieckiem i rodzing w 2012 roku. Szkoly wyzsze i ich
finanse w 2014 r., kierujacy M. Zyra, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015;
Charakterystyka obszarow wiejskich w 2008 r., kierujacy M. Morze, Gléwny Urzad
Statystyczny, Olsztyn 2010; Emerytury i renty w 2014 r..., op. cit.; Wydatki na swiad-
czenia z ubezpieczeri spolecznych zwigzane z niezdolnosciq do pracy w 2014 r., opraco-
wanie E. Karczewicz, A. Kania, Warszawa 2016; Warunki pracy w 2013 r., kierujacy
A. Zgierska, Giéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014; Zdrowie i ochrona zdrowia
w2014 r..., op. cit.; Zdrowie kobiet w Polsce w latach 2004-2009, kierujacy K. Jakobik,
Gléwny Urzad Statystyczny, Krakdw 2012; Wyniki monitoringu za rok 2012 rok, red.
B. Uchman, W. Urbanska, H. Zaniewska, N. Dabrowski, Instytut Rozwoju Miast,
Krakoéw 2013; Informacje o mieszkalnictwie. Wyniki monitoringu za rok 2014 rok, red.
B. Uchman, W. Urbanska, H. Zaniewska, N. Dabrowski, Krakéw 2015; Monitoring
bankow 2012, kierujacy M. Blazej, Giéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013; Sprze-
daz kredytow hipotecznych II kw. 2014, http://www finanse.egospodarka.pl, 5.10.2014;
Wiskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski 2015, kierujacy 1. Zurek, Giéwny Urzad
Statystyczny, Katowice 2015.
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czefnstwa materialnego: na bazie zatrudnienia i/lub transferéw publicznych.
Na tamach ksigzki ustalono wzrost ryzyka pracy i domu rodzinnego poprzez
bezrobocie i formy zatrudnienia, rozwody i zwiazki nieformalne oraz ograni-
czenie, a nawet utracenie przez rodzing funkcji ochronnych w wymiarze eko-
nomicznym i socjalnoopiekuniczym. Nie powinna zatem dziwi¢ popularnos¢
i konieczno$¢ rozwoju placéwek pomocy spolecznej oferujacych coraz wiecej
miejsc pobytu. Urynkawiajacy si¢ system wzbogaca ofert¢ i poprawia stan
zaopatrzenia. Pensjonariusze to gléwnie osoby starsze i bedace w potrzebie
z racji wieku i stanu zdrowia. Przy korzystnej zmianie grona korzystajacych
z pomocy spolecznej wzrosta liczba udzielonych Swiadczen, a takze wartos¢
udzielonej pomocy, przy duzym zréznicowaniu terytorialnym beneficjentow.
W status beneficjenta wpychaly ryzyka zwigzane z: pracg, dochodem i zalezno-
Scig od Swiadczen spolecznych, strukturg rodziny, wyksztalceniem i wiekiem.
Zagrozenie biedg i konieczno$¢ positkowania si¢ pomocg spoteczng wykazuja
specyfike terendéw wiejskich i miejskich o podtozu modelu rodziny (malej
i niepelnej v. wielodzietnej), a takze mi¢dzyregionalng wzmacniang oddzia-
tywaniem uwarunkowan socjoekonomicznych. Staba kondycja polskiej rodzi-
ny znajduje ujScie w popularnoS$ci: rodzin zast¢pczych, rodzinnych domow
dziecka, liczbie adopcji. Z uwagi na fakt, ze dominowaly Swiadczenia zalezne
od dochodow, zakres wsparcia poprzez §wiadczenia rodzinne i alimentacyjne
potwierdza ogdlna potrzebe odcigzenia finansowego procesu wychowawczego
1 edukacyjnego dzieci oraz niewydolno$¢ pewnego typu rodzin do samodziel-
nego funkcjonowania. Inng przestrzen klientelizmu wyznaczaja Swiadcze-
nia emerytalno-rentowe oraz pomoc pielegnacyjno-pielegniarska, najsilniej
powiazane ze zmianami demograficznymi i modelem rodziny nuklearne;j. Jej
wymiar fiskalny mozna odnaleZ¢ chociazby w statystykach ZUS i KRUS oraz
Swiadczen opiekuficzych i pielegnacyjnych. Wojewodztwa o rdznej strukturze
wiekowej ludnosci i dominujacych modelach rodziny zgtaszaja w tym zakre-
sie r06zne potrzeby. Zakres pomocy publicznej z pewnoScia begdzie wzrastac
chociazby wskutek nieprzyjecia si¢ prywatnych emerytur kapitatowych trze-
ciego filara oraz de facto wycofania si¢ panstwa z dwufilarowosci ubezpieczen
obowiagzkowych.

Niemalze liniowo rost zakres wsparcia w ramach Swiadczen z tytutu nie-
zdolnosci do pracy, silg rzeczy wchodzac w sektor stuzby zdrowia. Rosna-
cy zakres potrzeb spolecznych wyrazal si¢ przyrostem liczby pracownikow
medycznych, ale w stopniu nieréwnym i nie wszystkich grup. Przyrost fizjo-
terapeutOw zwiastuje zmiany demograficzne i potrzebe utrzymywania ludzi
w sprawnos$ci. Systemowo za wazne nalezy uznac przeksztatcenia wtasno-
Sciowe, wzrost liczby szpitali niepublicznych, prywatyzacje i postepujace
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usieciowienie aptek, konsolidacje opieki ambulatoryjnej w ramach przy-
chodni. W sposob adaptacyjny liczba placowek, 16zek i pacjentow podaza za
potrzebami i zmiang podmiotu zatozycielskiego. Bolaczka nieustannie jest
dostep do lekarza specjalisty, dluga kolejka na wybrane zabiegi, nierOwne
terytorialnie nasycenie w sprzet medyczny. Nie powinno to jednakze ttu-
maczy¢ (nad-)konsumpcji lekéw, szczegolnie przez dzieci i mtodziez, oraz
nabywanych bez recepty, i nadzoru lekarza tzw. rodzinnego.

W minionych latach redukowano finansowe wsparcie mtodziezy studiu-
jacej silniej akcentujac subsydiowanie nauki na poziomie studiow doktoranc-
kich. Spotecznie doniosta jest sytuacja mieszkaniowa, ktora nie poprawita si¢
w sposéb jednorodny i terytorialnie spdjny, podazala za procesami urbaniza-
cji, w zwigzku z tym najlepiej rozwijata si¢ w duzych miastach i w zamoznych
regionach.

Kwestia kosztow (rozdzial 1017) odnosi si¢ do obcigzen finanséw publicz-
nych zadaniami socjalnymi wynikajacymi z potrzeb spotecznych i realizowa-

17 Zob.: B. Guziejewska, Finanse publiczne wobec wyzwan globalizacji, Poltext, Warszawa
2012; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2015, Giowny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2015; Ubdstwo w Polsce..., op. cit.; Wydatki paristwa w Polsce w latach
2000-2012, GUS, Eurostat, 25.09.2014; J. Strzeszynski, Polski rynek mieszkaniowy.
Analiza porownawcza najwiekszych miast, Instytut Analiz, ,Monitor Rynku Nierucho-
mosci” mrn.pl. Krakéw 2011; Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego
2013, kierujacy M. Btazej, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014; A. Laszek
Osiemnasta aktualizacja Licznika Diugu Publicznego 5 sierpnia 2014 r., Licznik jaw-
nego diugu publicznego, www.dlugpubliczny.org.pl, 04.05.2014; Monitoring bankow
2012, kierujacy M. Btazej, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013; Wskazniki
zréwnowazonego rozwoju Polski 2015, kierujacy 1. Zurek, Gléwny Urzad Statystyczny,
Katowice 2015; M. Langalis, Cena Paristwa 2013, Warszawa lipiec 2013; A. Laszek,
D. Pawtowska, Rachunek od paristwa za 2014 rok, Forum Obywatelskiego Rozwoju,
http://www.for.org.pl, 25.05.2015; Pomoc spoleczna i opieka nad dzieckiem i rodzing
w 2014 r., kierujacy P. Lyson, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015; L. Ore¢ziak,
Katastrofa prywatyzacji emerytur w Polsce, Ksiazka i Prasa, Warszawa 2014; Kluczowe
dane o edukacji w Europie 2012, Warszawa 2012; Monitor ksztalcenia i szkolenia 2015,
Ksztatcenie i szkolenie Polska, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2015;
Szkoly wyzsze i ich finanse w 2014 r., kierujacy M. Zyra, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2015; Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. Rzgdowy raport, red. nauk. M. Boni,
Warszawa, 2009. Polska 2011. Raport o rynku pracy oraz o zabezpieczeniu spolecznym,
pod kierunkiem E. Gross-Gotackiej, Warszawa 2011; J. Hrynkiewicz, Fundusz Pracy,
Warszawa 1995; Przychody i wydatki Funduszu Pracy w latach 2005-2012, Minister-
stwo Pracy i Polityki Spolecznej, http://www.mpips.gov.pl, 10.11.2014; R. Gwiazdow-
ski, Emerytalna katastrofa. Jak sie chronic przed jej skutkami, Zysk i S-ka, Warszawa
2012; W. Rutkowski, Wspdlczesne paristwa dobrobytu. Ekspansja, kryzys, spory, War-
szawa 2009; L. Oreziak, OFE w Polsce — produkt ekspansji globalnych instytucji finanso-
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nych polityk publicznych. Przyjeto wstepnie, ze finansowanie dostarczania
obywatelom dobr miafo charakter adaptacyjny, wynikalo ze struktury biezacych
potrzeb i mozliwosci finanséw publicznych, iz nie rozwigzywato zasadniczych
kwestii spotecznych we wskazanych obszarach, a w dtuzej perspektywie, przy
niezmienno$ci dotychczasowych uwarunkowan, nie poprawi poziomu bezpie-
czenstwa spotecznego jednostki. Cechg Polski w minionym okresie byt trwaly
brak rownowagi budzetowej, przy jednoczesnym wzroscie budzetu, dochodow
i wydatkow. Trwate deficyty przerodzity si¢ w silny wzrost dtugu publicznego.
Niewazne, czy ujmowany jako jawny czy ukryty, obcigzat kraj, jego gotowos¢
oraz zdolnos$¢ do bardziej efektywnych dzialah w obszarze socjalnym, prospo-
tecznym i proinwestycyjnym. Podstawowym Zrodlem dochodu byt nieustannie
podatek dochodowy, a nastepnie podatki posrednie. Pozytywny skutek dla
budzetu przyniosly Srodki unijne. Budowanie zamoznoSci utrudnial model
rozwoju gospodarczo-spotecznego oraz, nie zawsze jednoznacznie pozytywnie
oceniana, obecnos¢ kapitatu zagranicznego. Powinien z tego wynikaé postulat
silniejszego osadzenia (narodowego) bezpieczenistwa spotecznego na rodzi-
mym kapitale i narodowej gospodarce. Bez watpienia zastuga Polski tamtego
okresu byto nadrabianie zalegloSci w zakresie PKB, szczeg6lnie wzgledem
panstw Srednich. Polskie PKB liczone na mieszkanca nawet nie bylo wioda-
ce w naszym regionie. Nadto problemem o trwatym charakterze byto jego
silne terytorialne wewnatrzkrajowe zroznicowanie, ktore decyduje w zasadzie
o weztowych kwestiach rozwoju regionOw, wyznacza poziom aktywnosci eko-
nomicznej i pracowniczej. Obok niskiej wartoSci PKB na mieszkanca i trwa-
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z ubostwa. Fakt dominacji tej samej struktury wydatkow, mapy wojewodztw ze
stalymi beneficjentami pomocy spolecznej dowodzi chronicznosci problemu,
ktéremu JST, bedac silnie zadluzonymi, nie byly w stanie sprostaé. Zatem
bez szerszego kontekstu zmian, pozostaje wyplaca¢ Swiadczenia kolejnym
rodzinom nuklearnym, niepelnym, o niskiej intensywnosci pracy jej czlon-
kow, wielodzietnym i starzejacym sie. Szczegdlnie silny wzrost wydatkow na
obstuge rodzin wielodzietnych, na renty socjalne, na Swiadczenia opiekuficze
1 alimentacyjne potwierdza wczesniejsze ustalenia o obnizaniu zdolnosci jed-
nostek i rodzin do samodzielnego kreowania bezpieczenstwa spolecznego.
W polityce mieszkaniowej na znaczeniu zyskiwat model polityki sprowadzaja-
cy si¢ do zarzadzania duzymi Srodkami w ramach ogolnokrajowych projektow.
One to silnie strukturyzowaly i konsumowaly budzet, a wobec rodzin petnity
funkcje subsydiarng. Za niewystarczajacy nalezy uznac zakres wsparcia szkol-
nictwa, od panstw zachodnich rézni nas nie tylko wydatkowana kwota czy
filozofia rozdziatu Srodkow pomiedzy poziomami ksztalcenia, ale i stopief
urynkowienia, z jednoczesnym brakiem instrumentdw nalezycie amortyzuja-
cych koszty uczacych si¢ i ich rodzin. Szukanie oszczednosci i zyskow na polu
rynku pracy wydaje si¢ w pelni uzasadnione wyzwaniami systemu emerytalno-
-rentowego oraz nieudanymi, acz kosztownymi reformami. Wielofilarowos¢,
majac zdywersyfikowaé ryzyko i pomnaza¢ wysoko$¢ swiadczenia, okazata
si¢ ztudng nadzieja. OFE w zasadzie pozostawil po sobie tylko wyzszy diug
publiczny. ZUS uwaza si¢ za niezdolny do zbilansowania swych finansow
z powodow demograficznych i migracyjnych i dlatego stale bedzie zerkaé
w strong instytucji panstwa. Na finansowaniu publicznym osadzony jest takze
system stuzby zdrowia, w ktOérym zaangazowanie pafstwa ma absolutnie
dominujacy charakter. Z przyczyn budzetowych tempo zwigkszania wydatkow
na zdrowie nie zawsze dotrzymywato kroku wzrostowi PKB. Poziom rozwoju
gospodarczego i niskie naklady w przeliczeniu na osobe¢ pozwalaly, z trudem,
zmniejsza¢ dysproporcje wzgledem innych panstw. Polska nie czynita rowniez
postepow w stopniu od niej oczekiwanym w odniesieniu do naktadow i efek-
tywnosci, dlatego w obszarach niewydolnosci stuzby zdrowia obywatele siegali
po pienigdze wtasnych gospodarstw domowych. Relacje pomi¢dzy jednostka
i pafistwem w sferze uspoteczniania v. urynkawiania dobr i ryzyk wydajg si¢
kolejnym asumptem do niestabilnosci poziomu bezpieczenstwa jednostki nie
tylko z uwagi na dynamike zmian w tymze zakresie, ale i inne rozktadanie
balastu przemian i rozwoju spotecznego.
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PODSUMOWANIE

Nawigzujac do ,,mapy bezpieczefistwa spolecznego”, nie mozna stwier-
dzi¢, by wszystkie pola i zawarte w nich dobra wykazywaly jednoczesne
i analogiczne dzialania na zasadzie zwiazku przyczynowo-skutkowego, by
zaistnial efekt domina. Ale ujawniala si¢ korelacja 1 symetryczno$¢ pomiedzy
poszczegOlnymi obszarami, tym bardziej, ze niektore pola analizy byty bar-
dziej ztozone i wieloczynnikowe. Zauwazalna byla duza dynamika zmian, ale
nie kazda z nich byta dobrg. Procesy wzajemnie na siebie nachodzily, rodzac
tym samym wielotorowos¢. To m.in. przemawia za silniejszym kojarzeniem
polityk sektorowych.

Ryzyko spoleczne jest do Polski niesione poprzez zmiany kulturowe
i cywilizacyjne, wynika z szerszego pola wyboru, zr6znicowania Sciezek zycia
i konkurencyjnosci dobr, a skutkuje wieloma zmianami. Polacy wpisujg si¢
w ten scenariusz, a ich niektOre zachowania ryzyko to jeszcze pomnazaja.
Perspektywa struktur spotecznych nad wyraz silnie obrazuje stan przeksztat-
cefl oraz poziom spdjnosci rozwoju. Analiza pokazata wiele zréznicowan:
terytorialnych, wysokosci zarobkow, uzyskiwanych Swiadczen, wplywu wieku
i wielu innych ludzkich cech na potozenie na rynku pracy — byt on bardziej
elastyczny i zmienny niz nasze zdolnoSci adaptacyjne. Nie pomagaly zakres
ochrony i poziom wynagrodzen pracowniczych, wsparcia instytucjonalnego
dla rodzin w wypelnianiu zadan wychowawczo-opiekunczych, co wskazuje na
brak spojnosci miedzy rozwojem gospodarczym a sprawami pracowniczymi
1 socjalno-spolecznymi. Nie wydaje si¢ problemem zréznicowanie pomiedzy
sektorami gospodarki czy w ich obrebie, ale bardziej skala dysproporcji,
trwatos¢ i skutki. Rynek pracy, nacechowany wieloma bolaczkami wyznaczat
stan naszych finansow, okreSlal dostep do dobr, decydowal o0 momencie ich
nabywania, jakosci i satysfakcji. Przy duzym wieloaspektowym zroznicowaniu
dochoddéw rynek pracy nie byt w stanie korygowac obcigzen wyptywajacych
z rodziny. Podobna zalezno$¢ zachodzita w odniesieniu do §wiadczen. Rodzi-
nom o nizszych dochodach i wyzszym ryzyku pozostawalo zadowalac si¢ niz-
szym standardem zycia i zaspokajania potrzeb, zacigganiem kredytow, a nie
pomnazaniem oszczednosci. One tez silniej odpowiadaly za rozwdj kliente-
lizmu wsparcia. Analiza tej kategorii potwierdzita bezpoSrednie powigzanie
z poprzednimi, tj. ze strukturg i statusem, co powinno sugerowac¢ zasadnos¢
wyprowadzania zasad i praktyki realizacji bezpieczenstwa spolecznego z tych-
ze obszarow. Klientelizm konsumpcji kreuje dominujaca obecno$¢ panstwa
w roli ustugodawcy, platnika, gwaranta. W zwigzku ze zmianami w obrebie
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rodzin nalezy spodziewac si¢ dalszego positkowania si¢ ustugami zewnetrzny-
mi, ale w status beneficjenta panstwa wpychac bedzie przyrost liczby i rozmiar
ryzyk powigzanych z ubOstwem, niestabilnoScig na rynku pracy, zachoro-
walnoScig, zmianami cywilizacyjnymi. Kluczowe jest zatem pytanie o koszt
ponoszony przez jednostke i jej rodzing, spoteczenstwo i gospodarke oraz
panstwo, a takze o ich strumiefi — bardziej proinwestycyjny czy adaptacyjny.
Struktura wydatkow spoleczenstwa na dorobku nie stwarza szerokiego pola
manewru, a nasze wzrastajace zadluzenie moze pozbawiaé ztudzen. Dlatego
pulap finansowania miat gtéwnie charakter adaptacyjny. Niski poziom wspar-
cia na poziomie lokalnym, przy braku dziatan makrogospodarczych, nie mogt
w regionach stabych gospodarczo wyprowadza¢ ludzi z biedy, bezrobocia,
zaleznoSci. Optymalnym rozwigzaniem jest wsparcie publicznego wyrdéwny-
wania socjalnego realizowanego poprzez redystrybucje dochodu narodowego
szeregiem innych spoOjnych inicjatyw, wowczas unikniemy petryfikacji biedy
1 nierownosci, mogacych destabilizowac tad spoteczno-gospodarczy i politycz-
ny. Urynkawianie kolejnych sfer zaspokajania potrzeb bez korekt obciazen
fiskalnych gospodarstw domowych nie poprawialo stanu bezpieczefistwa spo-
fecznego. Jesli w nadchodzacej perspektywie nie zmienig sie¢ ramowe uwarun-
kowania, to stan bezpieczenstwa spolecznego bedzie si¢ pogarszac z uwagi na
niedobory inwestycyjne w szeroko rozumiane zasoby. Budowanie zamoznoSci
i bezpieczenstwa spolecznego utrudnial model rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, przez wielu okreSlany jako — ,zalezna Sciezka rozwoju”. W Swietle
poczynionych ustaleft mozna uznac¢, ze podobnie przebiegaly zmiany w zakre-
sie bezpieczenstwa spotecznego jednostki — byty poklosiem tempa rozwoju
gospodarki i jej struktury ze wszelkimi zr6znicowaniami i dysproporcjami.
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,BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE JEDNOSTKI, ZALOZENIA
I POLSKA RZECZYWISTOSC”. OMOWIENIE WYNIKOW BADAN

Streszczenie

Bezpieczenistwo spoleczne podmiotu w rozumieniu jednostki w polskiej
literaturze przedmiotu nie jest podejmowane w zakresie pozwalajagcym doko-
nac kategoryzacji poje¢ oraz diagnozy osiagni¢tego stanu rozwoju, a takze
w konsekwencji wykorzysta¢ je w politykach publicznych. Zaprezentowana
w raportowanej publikacji koncepcja bezpieczenistwa zostala osadzona na
mapie bezpieczenstwa spotecznego, pod wzgledem dyscyplin naukowych
miesci si¢ w nauce o polityce, polityce spotecznej, ekonomii i socjologii. Tak
szerokie osadzenie metodologiczne wynika z przyjetego katalogu wskaznikow
1 podejmowanych kwestii. OS przewodnia analizy wyznacza relacja pomigdzy
jednostka a dobrami uznanymi za zasadnicze dla funkcjonowania spoteczen-
stwa i w zaspokajaniu potrzeb cztowieka, pracownika, rodziny. Poczynione
w pracy ustalenia pozwolily zweryfikowa¢ zatozenia zarowno w odniesieniu
do komponentu teoriopoznawczego, jak i rzeczywistosci spotecznej, widzac
jednakze potrzebe dalszego rozwijania w ramach nauk o bezpieczefistwie
spolecznej perspektywy, a w wymiarze praktycznym caly katalog zaleznoSci
stanu rozwoju spoleczno-gospodarczego determinujacego jednostkowe bez-
pieczefistwo spoteczne.
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SOCIAL SECURITY OF AN INDIVIDUAL — ASSUMPTIONS AND POLISH
REALITY: RESEARCH FINDINGS

Summary

Social security of a subject as an individual is not discussed in literature
in the way that makes it possible to categorise concepts and identify the
achieved state of development and, as a result, use them in public policies.
The concept of security presented in the report has been placed on the map
of social security and, with respect to scientific disciplines, is a matter of
political studies, social studies, economics and sociology. Such a broad meth-
odological placement results from the adopted catalogue of indicators and
discussed issues. The leitmotif of the analysis is determined by the relation
between an individual and goods that are recognised as fundamental for the
functioning of the society and meeting the needs of a man, an employee and
a family. The research findings let the author verify the assumptions with
regard to the epistemological component as well as social reality. However,
he sees the need to develop a social perspective within the studies of security
and, in the practical dimension, the whole range of dependence of the social
and economic development determining individual social security.

COLIMAJIBHASL BE3OITIACHOCTh CYBBEKTA KAK MHJUBUIYYMA
— OCHOBHBIE TTOJIOXXEHMS U MOJIbCKASA TEUCTBUTEIBHOCTb.
AHAN3 PE3VJIETATOB UCCJIEJIOBAHUIA

Pesrome

CoupnanbHas 0e30MaCHOCTh CYOBEKTa KaK MHIMBHIYyMa B TOJBCKOH JIHTeE-
paTtype, TMOCBAMEHHOW JAaHHOW TeMaTHKE, pacCMaTPHBACTCS BHE PaMoK, MO3BO-
JISTFOIIUX TIPOU3BECTH KATETOPU3AIUIO TIOHSATHH, a TaKKe TUArHO3 JIOCTUTHYTOTO
COCTOAHUA pa3BUTHUA, U B PEIYJILTATC UCIIOJIB30BATh X B FOCYHapCTBeHHOﬁ I10JI1-
tuke. [IpencrapneHHas B pe3loMAPYEMON MyOIMKAIIMKA KOHIIEIIITNS O€30TIaCHOCTH
pa3MeriaeTcs B TpaHHUIaX COIMALHON 0€30MAaCHOCTH U B KAY€CTBE HAYYHOH JTUC-
IMUIIJIMHBI 3aHUMACT onpez[enéHHoe MECTO Cp€AM TaKUX HaAyK, KaK IOJHUTOJIOIUs,
COIMAJTbHAS TIOJTUTHKA, SKOHOMHS W COIMOJIOTHs. B Takoi cTemeHd OOIIMPHBIMA
METO/IOJIOTHYSCKUI THarTa30H 00yCIOBICH PUHSITHIM 32 OCHOBY KaTaJIOTOM HH/TU-
KaTOpOB U TIOCTABJICHHBIX BOMPOCOB. Hampasisioniyo och aHanm3a OmpeacisioT
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OTHOIIEHHS MEXTy HHIAVBHIIYYMOM H OJlaraMu, IPU3HAHHBIE OCHOBOIOJIATAIOIIH-
MU Ji1s1 QYHKIIMOHUPOBaHKS OOIIECTBA U YIOBIETBOPEHUS IOTPEOHOCTEH YernoBe-
Ka, pa0OTHHKA, ceMbH. Te3UChl, THUIMUPOBAHHBIC B JAHHOW paboTe, MO3BOJININ
BepH(PHUIINPOBATH TMPEATIONOKEHNS KaK OTHOCUTEIHFHO SMHACTEMOIIOTHIECKOTO KOM-
MOHEHTa, TaK U COLMAIBHON JEHCTBUTEILHOCTH, C OCMBICIIEHUEM MOTPEOHOCTH
JaTbHEHUIIero pa3BUTHA B PaMKaxX TEOPETHUECKUX MCCIENOBaHUI 0€30MacHOCTH
COLIMAJBHOTO TIaHa. B To jke Bpemsl B MPaKTHIECKOM IIIaHe MPOBEPKE TOABEPra-
€TCS BeCh KaTaJIOT 3aBUCUMOCTH COCTOSIHUS COI[UAIEHO-KOHOMHUYECKOTO Pa3BH-
THS1, 00yCIaBIMBAIOLIETO COUATBHYIO 0€30I1aCHOCTh OTAEIBHOTO HHANBUAYYMA.



