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WPLYW PROTEKCJONISTYCZNEJ POLITYKI
CELNEJ NA KONCENTRACJE I ROZWOJ
PRZEMYSLU CIEZKIEGO NA PRZYKLADZIE
BRANZY STALOWEJ W NIEMCZECH

WPROWADZENIE

Od poczatku nowego milenium zauwazalne jest szybsze tempo rozwoju
gospodarczego i konwergencja gospodarek krajow rozwijajacych si¢ z gospo-
darkami juz rozwinigtymi.

Mimo wyraznych postepdw we wzroscie gospodarczym globu ziemskiego
(w tym krajow zaklasyfikowanych do rozwijajacych si¢) nadal wielu obywateli
Ziemi zyje w ubOstwie, malto tego, nawet w krajach uznanych za gospodarki
rozwini¢te nie udaje si¢ wyeliminowac biedy, bezrobocia, niesprawiedliwego
podziatu bogactwa narodowego.

Dlatego autorzy World Trade Raport (w swoich statystykach, opierajac si¢
na klasyfikacji ONZ (The United Nations Millennium Development Goals
(MDG) classification), uwzglednili podziat poszczegdlnych krajow do grupy:
a) krajow rozwinietych (developed countries — 27 krajow — cztonkéw Unii
Europejskiej, innych krajow poza Europa Wschodnig (m.in. Islandia, Norwe-
gia, Szwajcaria), Australia, Kanada, Japonia, Nowa Zelandia i USA, b) kra-
jow rozwijajacych si¢ (w tym: najstabiej rozwinigtych (a least developed country
(LDC)), G-20, inne kraje)!. Podzial ten obrazuje, jak bardzo zréznicowany
jest postep cywilizacyjny poszczegdlnych czesci globu ziemskiego.

Janusz Myszczyszyn — dr, Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczeci-
nie, Wydzial Ekonomiczny, jmyszczyszyn@zut.edu.pl

L World Trade Report 2014, Trade and development: recent trends and the role of the WTO,
World Trade Organization, 2015, s. 54.
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Na tempo wzrostu dobrobytu spotecznego, mierzonego chocby jako Pro-
dukt Krajowy Brutto per capita (PKB, ang. GNP) maja zasadniczo wplyw
dwie grupy czynnikow:

— akumulacja czynnikdw produkcji (zasobow), w szczegdlnosci przejawiaja-
cych si¢ w poziomie inwestycji w kapitat fizyczny oraz inwestycji w kapitat
ludzki (np. poziom skolaryzacji, liczba studentéw, dostep do edukaciji itd.)
skutkujacy wzrostem umiejetnosci ludzkich;

— umiejetnos¢ efektywnego wykorzystania posiadanych zasobow.
Technologia, rozwo6j instytucjonalny, potozenie geograficzne oraz prowa-

dzona polityka handlowa sa takze istotnymi determinantami wplywajacymi na

wzrost i rozwdj gospodarczy.

EkonomiSci nie poprzestaja w poszukiwaniu czynnikOw wzrostu i rozwoju
gospodarczego, dlatego powstato wiele teorii, w tym SwiadomoS$¢ wspierania
inwestycji akumulacji kapitatu, ale takze koniecznosci rozwoju technologicz-
nego. Inwestycje w kapitat fizyczny bez postepu technologicznego nie zapew-
nia, niestety, trwalego wzrostu (Swan, Solow). Zwigkszona produktywno§¢
pracy i kapitatu, w wyniku naktadow na badania i rozwoj, takze prowadza
do ograniczenia prawa malejgcych przychodow do zaangazowanego kapitatu.

Cho¢ autorzy raportu Banku Swiatowego wskazuja, Ze nawet w przypadku
krajow typowo rolniczych, kraje te winny walczy¢ z koncentracjg produkc;ji
w rolnictwie, promowa¢ wyzszg wydajnos$¢ i obniza¢ bariery celne; to tezy
dotyczace samego znoszenia ochrony celnej moga budzi¢ kontrowersje2. Naj-
lepszym przykladem kontrowersji dotyczacej liberalizacji wymiany handlowe;j
moze by¢ umowa o Transatlantyckim Porozumieniu Handlowo-Inwestycyjnym
(TTIP) pomigdzy USA a UE.

W dalszym ciggu, w obliczu kryzysow, a takze opdznieni w rozwoju gospo-
darki kraje aspirujace do grona krajow rozwini¢tych gospodarczo nie bez
powodu upatrujag w polityce protekcjonistycznej zrodia sukcesu gospodar-
czego. Ide¢ dodatniego bilansu handlowego popierali przed narodzinami
ekonomii klasycznej zaréwno przedstawiciele merkantylizmu, jak i fizjokra-
tyzmu, w XIX w. dotaczyli do nich przedstawiciele szkot niemieckich. O swQj
rynek rownie skrzetnie dbali, stosujac protekcje celng: Wielka Brytania, USA,
Hiszpania, Niemcy, Rosja. Dlaczego obecnie taka polityka nie miataby by¢
prowadzona?

2 Ibidem, s. 3; jak wskazujg autorzy raportu kraje rozwijajace si¢ stosowaly wyjatkowo
wysokie cta na produkty rolne pochodzace z krajéow najmniej rozwinigtych (LDCs)
i wynosily one ponad 12%, wobec Srednio cta w wysokoSci 2% na inne produkty.
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Zatozona przez autora hipoteza badawcza — clo wychowawcze, choc
z definicji sprzeczne z koncepcja wolnej wymiany handlowej, byto i pozostaje
waznym narzedziem ochrony nowo powstajacych, rodzimych galezi gospodar-
ki (infant industry), wplywajac chocby na mozliwo$¢ wykorzystania ekonomii
skali w wyniku np. koncentracji branzy. Ochrona celna (cto importowe) moze
w pozytywny sposob wplywaé na rozwoj i podniesienie konkurencyjnosci
krajowych firm, aby w przysztoSci pozytywnie wplywa¢ na dobrobyt krajowy
1 Swiatowy. Liczne przyktady empiryczne plynace z historii potwierdzaja, ze
umiejetna polityka celna moze by¢ zasadna, byleby jej dlugookresowym celem
byta wolna wymiana handlowa. Autor w tym zakresie analizuje gospodarke
niemiecka (przemyst cigzki) w XIX w. i poczatku XX w.

Powaznym zagrozeniem prowadzenia polityki cet wychowawczych jest
podatno$¢ decydentéw na naciski polityczne (lobbing, obietnice przedwybor-
cze), wypaczenie mechanizmdw rynkowych, a takze mozliwe wysokie koszty
spoteczne wprowadzenia cel i prawdopodobiefistwo odwetu przez innych
uczestnikOw (partneréw) handlu §wiatowego.

Autor probuje takze wykazaé, ze istotnym czynnikiem przy podjeciu
decyzji o ochronie celnej musi pozostawac Swiadomos¢ potencjatu krajowego
(efekt matego i duzego kraju) i mozliwosci oddzialywania kraju wprowadza-
jacego taka ochron¢ na ewentualng zmiang cen Swiatowych oraz okres$lony
czas obowigzywania protekcji.

W pracy zostaly wykorzystane liczne dane statystyczne dotyczace wymiany
handlowej, stawek celnych, w warunkach wiekow XIX i XX, a takze modele
teoretyczne, na podstawie ktdérych mozna wysnué wnioski. Ponadto w celu
okreslenia wptywu ochrony celnej na wzrost branzy stalowej autor wykorzy-
stal uproszczong analiz¢ kliometryczng (regresja wieloraka).

1. CLO WYCHOWAWCZE NA TLE ZALOZEN I STADIOW ROZWOJU
GOSPODARKI W DZIELE F. LISTA DAS NATIONALE SYSTEM
DER POLITISCHEN OKONOMIE, A POGLADY EKONOMISTOW
GLOWNEGO NURTU. KONCEPCJA NEW INFANT INDUSTRY

Klasyczna teoria handlu powstata pod koniec XVIII w. — prekursorem byt
A. Smith, a kontynuatorem D. Ricardo. Sama idea wolnego handlu pojawita
si¢ po raz pierwszy w 1776 r. w dziele A. Smitha ,,The wealth of Nations”3.
Smith wskazal, ze eliminacja barier handlowych pozwala na specjalizacje

3 A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, PWN, Warszawa 1954.
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w tych gateziach produkcji, dla ktorych wystepuja w danym kraju najko-
rzystniejsze warunki. Podstawa teorii byla analiza r6znic w bezwzglednych
kosztach produkcji dobra. Zrédtami tej przewagi mogly byé: powszechny
dostep do zaawansowanej technologii, wigksza efektywnoS$¢ zasobow, wicksza
wydajnos$¢ pracy itd.4

Sytuacja kraju, ktOry nie ma przewagi absolutnej w produkcji zadnego
dobra, zainspirowala D. Ricardo do badan kosztow wzglednych. Prawo korzy-
Sci komparatywnych opierato si¢ na definicji przewagi komparatywne;j i kosz-
tu komparatywnego. Zasada kosztow absolutnych i komparatywnych staty sie
fundamentami nowoczesnej teorii handlu migdzynarodowego>.

Z punktu widzenia szkoly klasycznej nalezy uwzgledni¢ dwa czynniki doty-
czace selektywnoSci ochrony celne;j:

— protekcja w postaci cla jest tymczasowa, dlatego nalezy w analizie uwzgled-
ni¢ czas,

— protekcja jest wynikiem negatywnych efektow zewnetrznych, niedoskona-
tosci w funkcjonowaniu rynku (np. brak zainteresowania ze strony sektora
prywatnego rozwojem nowej branzy), a tym samym interwencja rzadu jest
uzasadniona, nie hamuje i nie wypacza dziatania sit rynkowych.

To kryterium selektywnoSci jest tzw. kryterium Bastable’a, czyli korzySci
spoteczne z prowadzenia ochrony celnej musza pokry¢ spoteczne koszty®.

Mimo procesu uczenia si¢, wzrostu kapitalu spotecznego, rozwoju mocy
wytworczych klasycy preferujg uzycie innych narzedzi wspierania rozwijaja-
cych si¢ przemysiow.

Wskazuja przy tym, ze ochrona celna moze by¢ mato efektywna, ponadto
rzady zainteresowane wsparciem i rozwojem nowych branz powinny prze-
kazywa¢ pomoc publiczng zainteresowanym przedsi¢biorstwom sektora pry-
watnego w budowie i rozwoju danej gatezi, nie dyskryminujac jednoczeSnie
importerow i nie zaklocajac wymiany handlowe;j.

Podkreslaja, ze wzrost ochrony celnej, a tym samym wzrost ceny dobra,
prowadzi do znieksztalcenia bodZcow ekonomicznych dla producentow, jak
1 konsumentow.

Jak pokazuja przeciwnicy cet ochronnych, kraj wspierajacy rozwoj danego
przemystu nie ma zadnej pewnoSci, ze w przesztoSci nadal mie¢ bedzie takg

4 T. Rynarzewski, A. Zielinska-Glebocka, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze. Teoria
wymiany i polityki handlu miedzynarodowego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 60 i n.

5 D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, PWN, Warszawa 1957.

6 S. Bahadir, Theorien und Strategien der regionalen Wirtschaftsintegration von Entwick-
lungslindern, Wyd. Duncker & Humbolt, Berlin 1984, s. 120.
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przewage, co moze by¢ bolesne dla catej gospodarki i spoteczefistwa. Waznym
argumentem, ktorego zdaja si¢ nie dostrzega¢ zwolennicy cta wychowaw-
czego, jest to, ze dany kraj, ktory decyduje si¢ na takie narzedzie nie musi
koniecznie mie¢ przewagi komparatywnej w produkcji wybranego dobra.
Woéwcezas ochrona celna bedzie kosztownym z punktu widzenia narzedziem,
ktore nie wplynie na budowe przewagi komparatywne;.

Wracajac do istoty ochrony celnej — argumenty ochrony ,,raczkujacych”
branz przemystowych zostaly przedstawione niewiele p6zniej niz teoria Smi-
th’a m.in. przez sekretarza stanu USA A. Hamiltona (1790 r.). Hamilton,
chcac chroni¢ mtody, amerykanski przemyst przetworczy z wykorzystaniem
cel ochronnych (The Tariff Act of 1789), dostrzegal rowniez wplyw pobie-
ranych cet na przychody panstwa’. Taryfy celne w USA byly wielokrotnie
zmieniane, a polityka w tym zakresie bardzo chwiejna. Dla przyktadu, lata
1824-1832 charakteryzowaly si¢ wysokim poziomem protekcji, np. produkty
bawelniane i welniane oblozone zostaly ctem w wysokosci 33,3% wartoSci.
W latach 1833-1842 dostrzec mozna pewna liberalizacj¢ amerykanskiej tary-
fy celnej, aby w kolejnych latach 1843-1846 powroci¢ na Sciezke protekcji
(Srednio taryfa celna wynosita okoto 30%, na surowke zelaza 72%, wytwo-
rzone produkty zelazne 163%, produkty bawetniane 95%). Duze zmiany
w prowadzonej polityce gospodarczej nastapily po wybuchu wojny domo-
wej — wraz ze wzrostem przewagi stanéw poinocnych, nastepowata tenden-
cja do wzrostu stawek celnych. W latach 1864-1867 stawki celne osiggaly
poziom 48%:3.

W warunkach Stanéw Zjednoczonych liberalizacja handlu nastapita
w 1846 r. po wprowadzeniu taryfy celnej przez 6wczesnego sekretarza skarbu
Roberta Walkera (tzw. Walker-Tariff). Bylo to wynikiem koalicji plantatorow
z Potudnia i producentow zb6z z Zachodu USA. W obliczu zniesienia corn
laws przez Wielka Brytani¢ plantatorzy mieli mozliwo$¢ eksportu produk-
tow rolnych, a jednoczeS$nie mozliwo$¢ importu na dogodnych warunkach
wyrobdw przemystu angielskiego. Ta polityka USA utrzymalta si¢ przez okoto
15 lat, ale w okresie budowy wlasnego przemystu stany péinocne oczekiwaty
zaostrzenia polityki wolnego handlu.

7 F. List, Das nationale System der politischen Okonomie (zweite Auflage), Verlag von
G. Fischer, Jena 1910.

8 J. Myszczyszyn, Znaczenie polityki infant industry w warunkach wczesnego rozwoju
gospodarczego na przykladzie Niemiec, 2012, nr 22, Kultura i Historia Attp://www.kultu-
raihistoria.umcs.lublin.pl/archives/4300.
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Jak szacuja autorzy przychody z poboru cet w warunkach USA byly najpo-
wazniejszym zroédtem dochoddw budzetowych do wybuchu I wojny §wiatowe;j®.

W Europie w latach 1850-1870 nastapita (cho¢ krotko) era wolnego han-
dlul®. Analizujac Sredni poziom stawek celnych (Wielka Brytania, Niemcy,
Francja, Belgia, Holandia, Austro-Wegry oraz USA) w latach 1857-1873,
mozna zauwazyC, ze WIk. Brytania miala najnizsze cta na zboza, artykuly
przemyslowe — najcz¢sciej byta to stawka 0%, wyjatkiem byly stawki celne
na wino (inne wyroby spirytusowe), ktore, cho¢ wysokie, siggajace w 1857 r.
69%, spadty w 1873 r. do 25,8%.

W pozostatych gospodarkach krajow europejskich w ciagu 15 lat spadly
stawki na artykuly przemystowe; dla surOwki zelaza stawki obnizono nawet
z 23% do 4% (Niemcy), z 19,1% do 5,2% (Francja), przedzy bawelnianej
z 36,1% do 7,3% (Francja), podobnie bylo w przypadku stali. Srednie stawki
celne w Europie wyraZznie obnizyly si¢ w latach siedemdziesigtych XIX w.
osiagajac kilka procent!l. W Rosji i Hiszpanii taryfa celna na artykuly prze-
mystowe byla ciagle wysoka i wynosita 15-20%!12.

Kryzys ztotego okresu wolnego handlu nastapit juz w latach szes¢dziesia-
tych XIX w. (wojna domowa w USA) i po 1873 r. w Europie jako odzew na
depresje oraz efekt zadan wybranych grup producentow!3. Wowczas jedynie
Wielka Brytania byta krajem, ktory nadal prowadzit polityke wolnego handlu.

Do (liberalnych) pogladoéw przedstawicieli szkoly klasycznej w ekonomii
juz w latach czterdziestych XIX w. odni6st si¢ Friedrich List w dziele ,,Das
nationale System der politischen Okonomie” (Narodowy system ekonomii poli-
tycznej).

W swojej pracy krytykuje zarowno A. Smitha, D. Ricardo, F. Quesnaya,
J.B. Saya, kwestionujac fakt, ze w swoich badaniach uwzgledniajg jednostke
ludzkg i powszechng uni¢ wszystkich narodow, wspdlnote wszystkich ludzi.
Badacze ci nie uwzglednili i nie docenili potrzeb, istnienia i rozwoju poszcze-
g0lnych naroddw, ktore, jak dowodzi List, sa elementem poSrednim pomigdzy

9 T. Baunsgaard, M. Keen, Tax revenue and (or?) Trade liberalization, IMF Working
Paper, 2005, Nr 05/112.

10 F Capie, Tariffs and growth: some illustrations from the world economy, 1850-1940,
Manchester University Press, Manchester 1994, s. 9 i n.

11 M. Lampe, Bilateral Trade Flows in Europe, 1857-1875. A new dataset, [w:] (red.)
A. Field, G. Clark, W. Sundstrom, Research in Economic History, JAI Press, Bingley
2008, s. 140.

12 P. Bairoch, Economics and World History — Myths and Paradoxes, Wheatsheaf, Brighton
1993, s. 40.

13" Np. w Niemczech zadania junkréw pruskich i przemystowcéw doprowadzily do zawar-
cia tzw. unii zelaza i zyta.
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indywidualno$ciag a powszechng (globalng) wspolnota. Nie da si¢ wyjasni¢
rozwoju gospodarczego, w tym dazenia do powszechnego dobrobytu bez
uwzglednienia wtasnej historii kazdego narodu, przyzwyczajef, tadu instytu-
cjonalnego. Zaleca zatem, aby to, co zaniedbali klasycy wiaczy¢ w brakujaca
przestrzen pomiedzy indywidualnoScia a ludzkoScia, a ta jest naréd. W ten
sposob okreslil, ze podstawg stworzonego przez niego systemu ekonomiczne-
go, w odroznieniu od klasykow ekonomii, jest nardd.

,»Als charakteristischen Unterschied des von mir aufgestellten Systems bezeichne ich die
Nationalitét. Auf die Natur der Nationalitét als des Mittelgliedes zwischen Individualitét
und Menschheit ist mein ganzes Gebiude gegriindet”14.

F. List, analizujac historyczny stopief rozwoju poszczegdlnych nacji,
wyrOznia pie¢ gléwnych etapdw: 1) stadium dzikosci, 2) pasterstwo, 3) rozwoj
kultury rolnej, 4) stadium rolno-przemystowe, 5) etap rolno-przemystowo-
-handlowy. Poszczegdlne etapy rozwoju gospodarki danego kraju stanowig
punkt wyjScia w sformutowanej przez Lista teorii handlu. Dodaje, ze poziom
cywilizacyjny, stosunki polityczne i sita narodu uzaleznione sg od stadium
rozwoju ekonomicznego i na odwrdtls.

Dwa pierwsze etapy w stadiach rozwoju narodu nie maja wigkszego zna-
czenia dla wymiany mi¢dzynarodowej. F. List zaleca jedynie, aby narody takie
dazyly do osiagnigcia wyzszych stadiow rozwoju w celu budowy swojej nieza-
leznoSci 1 wzrostu dobrobytu. W celu osiagni¢cia wyzszych stadiow rozwoju
nacje takie powinny, we wlasnym interesie, stosowac zasady wolnego handlu.

Etap trzeci zostal podzielony na dwie czeSci; w pierwszej fazie dominacji
rolnictwa nie ma fabryk, dobrze rozwinigtego transportu, wielkich aglome-
racji miejskich, nie ma przemystu, w tym nowoczesnych maszyn, nardd pla-
nuje w stadium statycznym. Dopiero w kolejnej fazie rozwéj kraju nastgpuje
poprzez kontakty handlowe kupcow z innymi dominujacymi krajami i coraz
wigksze oddzialywanie z zewnatrz (z bardziej rozwini¢tymi nacjami). Kon-
takty handlowe prowadza do zmian w strukturze spoteczenstwa, stajg si¢
dostgpne nowe (obce) produkty, nowe idee, doswiadczenia, ktore wplywaja
na wzbudzenie nowych potrzeb spotecznych. To wyzwala ducha przedsigbior-
czosci w kraju rolniczym i prowadzi do rozwoju przemystu. Miejski przemyst
przezywa ozywienie w produkcji tych dobr, ktore nie sa importowane lub

14 F. List, Das nationale..., op. cit., s. 454. (Charakterystyczng roznica przedstawionego
przeze mnie systemu okreélifem nardd. Na istocie narodu jako cztonu pomig¢dzy indy-
widualnoscia a ludzkoscia opiera sie cala moja budowla (teoria)).

15 Ibidem, s. 63.
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w ktorych zagranica nie ma korzySci komparatywnych. Jednak produkcja
przemyslowa miejscowego przemystu ograniczana jest przez zewnetrzng kon-
kurencje (kraj).

F. List przestrzega, ze produkcja oparta na surowcach i zywnoSci
w przypadku duzego narodu jest waznym etapem w ksztaltowaniu rynku
wewngetrznego, natomiast eksport zboz, wina, Inu, konopi, wetny, typowy dla
poczatkowych stadiow rozwoju, nie zapewni dobrobytu duzemu narodowi
w przysztosci. Kraj, chcac osiggnaé wigkszy dobrobyt i sife, osiggnie swoj cel,
kiedy wiecej bedzie importowat surowcow, a eksportowat dobr przemystowych
(przetworzonych), a na rynku krajowym zmieni si¢ struktura konsumpcjil®.

Nie byt on przeciwnikiem wolnego handlu, ale uwazat, ze stabsza i mniej
konkurencyjna gospodarka powinna by¢ chroniona, aby w p6Zniejszym czasie
podja¢ konkurencje z innymi uczestnikami. Przyktadem byla Wielka Brytania
wobec wymiany handlowej z Holandia.

F List rozwingl teori¢ wymiany w warunkach gospodarki krajow nie-
mieckich. Dlatego nie dziwi fakt, ze w publikacji z 1904 r. W.H. Dawsona
»Protection in various countries: Germany”, autor wprost ocenit, ze polityka
fiskalna panstw niemieckich, biorac pod uwage interesy przemystu i rolnictwa
pOZniejszego cesarstwa, z definicji miata charakter protekcjonistyczny!”.

W potowie lat trzydziestych XIX w. panstwa Niemieckiego Zwigzku Cel-
nego eksportowaly do Anglii gtownie produkty rolne oraz surowce, ekspor-
towaly za$ obok produktow kolonialnych produkty przemystowe. Produkty
gotowe niemieckiego przemystu nie byly w stanie konkurowac z produktami
angielskimi. Niemcy notowaly ujemne saldo wymiany handlowej produktami
gotowymi z Anglia, Belgia, Francja, jednoczesnie eksportowaly dobra prze-
tworzone do czeSci Swiata, ktOre byly jeszcze mniej rozwinigte, jak: Rosja/
Kroélestwo Polskie, Austria, USA!S,

Jak szacuje P. Bairoch, w roku 1830 niemiecki przemyst miat udziat w pro-
dukcji przemystowej $wiata zaledwie 3%19.

F List w swoim dziele wyjasnia, dlaczego jako zwolennik wolnej wymiany
handlowej stal si¢ orgdownikiem ochrony celnej. Jak podaje, Niemcy (kraje

16 Ibidem, s. 69-70.

17W. H. Dawson, Protection in various countries: Germany, King&Son Orchard House
Westminster, London 1904, s. 1 i n.

18 M. Kutz, Deutschlands Aussenhandel, Deutschlands Aussenhandel von der Franzésischen
Revolution bis zur Griindung des Zollvereins 1787-1833. Eine statistische Strukturunter-
suchung zur vorindustriellen Zeit, Franz-Steiner-Verlag, Wiesbaden 1974, s. 252-262.

19 P. Bairoch, Industrialization Levels from 1750 to 1980, ,,Journal of European Economic
History”, 1982, No. 11, s. 296.
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niemieckie) przez wiele lat byty poddane wptywowi wolnego handlu; wszyscy
eksportowali towary do Niemiec, a niemieckich towaréw nikt (z powodu
polityki protekcjonistycznej) nie importowal. Przywotuje czasy blokady kon-
tynentalnej, dzigki ktorej niemieckie manufaktury nie byly tak narazone na
angielska konkurencje, przezywajac swoj rozwo;20.

O tym, czy i jakie clo powinno by¢ wprowadzone, aby chroni¢ si¢ przed
zewnetrzng konkurencja, czy powinien by¢ to np. zakaz wwozu, uzaleznial
List od stanu (etapu) rozwoju rodzimego przemystu.

Ochrona narodowego przemystu poprzez wprowadzenie taryfy celnej
powinna utrzymywac si¢ do momentu, dopoki rodzimy przemyst moze by¢
narazony na oddzialywanie zagranicznej konkurencji. Stawki celne musza
wzrastac, jeSli krajowa konsumpcja obcych towarow przemystowych bedzie
oparta w wigkszo$ci lub w zupelnosci na imporcie?!.

Jednym z koronnych argumentOéw ochrony rodzimego rynku byto stwo-
rzenie dogodnych warunkéw do budowy i rozwoju nowych gatezi przemystu,
zwlaszcza w krajach mniej rozwinigtych. Tworcy teorii zwracali uwage, ze
nowe przedsiebiorstwa mialy niewielkie szanse skutecznej konkurencji z fir-
mami majacymi siedzib¢ w krajach rozwinietych (np. w Wielkiej Brytanii,
Belgii). Firmy z krajow rozwini¢tych dziataty dtuzej, a z czasem udalo si¢ im,
obok wypracowania metod produkcji przemystowej, zwickszy¢ swoja efek-
tywno$¢ produkcji. Miatyby one wyzsza jako$¢ informacji i wiedzy na temat
procesu produkcji, lepiej znaly rynek, w tym rynek pracy i, co najwazniejsze,
ich produkty mogly by¢ relatywnie tansze od ,,nowych przybyszow”. W efek-
cie istniejace firmy byly w stanie sprzedawac swoj towar po nizszej cenie na
rynkach mi¢dzynarodowych i mie¢ nadal optacalng produkcje.

Jednocze$nie List w swoim dziele podkreslat, ze nie jest mozliwe, aby
teoretycznie okreSla¢ poziom ochrony celnej; zarowno w przypadku krajow,
ktore postanowily zmieni¢ swoja polityke z wolnego handlu na bardziej pro-
tekcjonistyczna, czy z prohibicyjnej na bardziej otwarta. Zwracal uwage, ze
zalezy to m.in. od relacji cen, ktore obowigzujg przed podjeciem decyzji o pro-
tekcji. Dawatl tez do zrozumienia, ze jesli np. poczatkowy poziom taryty celnej
w wysokosci 40-60%, a pdzniej spadek do 20-30% nie doprowadzi do roz-
woju wybranej gatezi produkcji, jest brak powoddw, aby wspieraé takg gataz.
Jednoczes$nie, co wazne, zaleca usuwacC inne przeszkody, ktore moga unie-
mozliwia¢ rozwdj przemyslu, jak np. stabo rozwinigty transport, brak wiedzy

20 F. List, Das nationale..., op. cit., s. 168-169.
21 Ibidem, s. 73.
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technicznej, do$wiadczenia pracownikow, braku ducha przedsigbiorczosciZ2.
Przestrzega zarazem, ze jesli w kraju jeszcze nie rozwinal si¢ przemyst maszy-
nowy, nie nalezy naktadac cet na ich import, gdyz moze to hamowac rozwoj
innych branz, dla ktorych jest niezbedne wyposazenie techniczne. Najlep-
szym przyktadem jest rozw0j niemieckiego przemystu maszynowego. Jeszcze
w polowie lat trzydziestych XIX w. kraje zrzeszone w Niemieckim Zwigzku
Celnym (Deutscher Zollverein) nie byly w stanie wytwarza¢ szyn kolejowych,
parowozdw, innych dobr inwestycyjnych. Dobra te byly importowane m.in.
z Anglii i Belgii. W latach pigcdziesigtych XIX w. rodzime parowozy zdomi-
nowaly rynek wewnetrzny, poza tym coraz cz¢sciej wysylane byly poza granice
Niemiec?3.

Pierwszym ekonomistag nurtu klasycznego, ktory w inny sposob niz
A. Smith i D. Ricardo ocenial potrzebg ochrony celnej w postaci cta wycho-
wawczego, byt bez watpienia John Stuart Mill. W swoim dziele pochwala
wolny handel i przestrzega przed stratami jakie moze wywola¢ protekcja
celna, jednakze zauwaza, ze moze by¢ potrzebne czasowe wsparcie krajowej
produkgji, ale jednocze$nie wskazuje na jej okreSlony czas, aby przemyst roz-
winat sie. Dodaje jednak, ze chroniony przemyst z reguty, wiedzac o protekc;ji
nie rozwija si¢ szybko i efektywnie24.

Jeszcze bardziej przychylnie o dorobku szkoly niemieckiej wyraza si¢
Alfred Marshall. W dodatku B Zasad ekonomiki: The Growth of economic
science analizuje zalozenia naukowe dotyczace ekonomiki, m.in. Francji,
USA, ale w szczegllny sposob docenia zmiany poczynione przez Niemcow.

,»While recognizing the leadership of Adam Smith, the German economists have been
irritated more than any others by what have regarded as the insular narrowness and self-
-confidence of the Ricardian school“Z.

Podkresla, ze klasycy ekonomii nie zawsze doceniali efekty poSrednie
z wolnego handlu, jednoczeSnie zauwazat, ze F. List w swojej pracy w sposob

22 Jbidem, s. 420-421.

23 J. Myszczyszyn, Wplyw kolei zelaznych na wzrost gospodarczy Niemiec 1840-1913,
Wydawnictwo Uniwersytetu £.0dzkiego, £.6dz 2013, s. 180-181.

24 J. S. Mill, Principles Of Political Economy, New York: Appleton and Company, 1885,
s. 564-565.

25 Podczas, gdy uznajac przywodztwo A. Smitha, niemieccy ekonomisci bardziej niz
pozostali byli zirytowani, oceniajac jako przyktad wyspiarskiej ciasnoty (pogladow)
i pewnosci szkoly ricardianskie;j.
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szczegblny traktowal nar6d?6. Ponadto Marshall, wskazujac na btedy doktry-
ny Lista, nie przechodzi obok pogardliwego stylu angielskich ekonomistow
w traktowaniu dorobku szkoly niemieckiej?’.

Jednoczesnie A. Marshall dostrzega, ze protekcjonizm agrarny (w Anglii)
nie przyniost zaktadanych skutkow, w przeciwiefistwie do protekcjonizmu
przemystowego w USA, wskazujgc w tym drugim przypadku na osiggniecie
korzysci ze skali produkcji.

Kontynuujac dorobek Lista, wazng czeScig Systemu narodowej ekonomii,
jest koncepcja rozwoju sil wytworczych. Autor krytykuje zatozenia przyjcte
przez klasykow.

,Die Prosperitét einer Nation ist nicht, wie Say glaubt, um so groBer, je mehr sie Reich-
tiimer, d. h. Tauschwerte aufgehéuft, sondern je mehr sie ihre produktiven Krifte entwic-
kelt hat. Wenn auch Gesetze und offentliche Institutionen nicht unmittelbare Werte
produzieren, so produzieren sie doch produktive Kraft, und Say ist im Irrtum, wenn er
behauptet, dass man die Volker unter allen Regierungsformen habe reich werden sehen,
und dass man durch Gesetze keine Reichtiimer schaffen konne™2s.

Mimo nasilenia polityki protekcjonistycznej w koficu XIX w. i po rozkta-
dzie szkoly klasycznej nowi klasycy ekonomii odnosili si¢ z wyrazng rezer-
wa do stosowania cla wychowawczego, uzasadniajgc zalety wolnego handlu.
Wykazywali wazne argumenty przeciw takiej ochronie. Jeden z przedstawicieli
nurtu liberalnego J. Viner zauwazal, ze ochrona celna oznacza:

— czgsto mocno arbitralny wybdr, ktora branza (sektor) bedzie objeta
ochrona,

— ochrong sektora majaca swoje stabe uzasadnienie niejako otwiera mozli-
woSci przewlektoSci tego procesu,

— ochrona danej branzy moze stlumic¢ lub op06zni¢ jej prawdziwy rozwoj

i budowe solidnych podstaw niezaleznoSci ekonomicznej jako wynik nad-

miernej protekcji w stosunku do warunkow rynkowych,

26 A. Marshall, Principles of Economics, Macmillan and Co., 8th edition, London 1920,
s. 444-446.

27 A. Marshall, Zasady ekonomiki, Wyd. M. Arcta, t. II, Warszawa 1928, s. 265-269.

28 F. List, Das nationale..., op. cit., s. 233. (Pomy$lno$¢ narodu nie wynika z tego, jak
wierzy Say, ze im wigksze bogactwo tym i wigksza pomyslnos¢, to znaczy gromadzi sie
warto$¢ wymienna, lecz im bardziej rozwinigte sily wytworcze. Nawet kiedy prawodaw-
stwo i instytucje publiczne nie wytwarzaja bezpoSrednio wartosci (bogactwa), to jednak
maja wplyw na uksztaltowanie sit wytworczych i Say myli si¢, kiedy zauwaza, ze mozna
bogactwo osiggna¢ niezaleznie od formy rzaddw i ze przez tworzenie prawa nie mozna
osiagnaé pomyslnosci.)
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— niebezpieczenstwo, ze ochrona stanie si¢ zamiast tymczasowej trwatla, co
ograniczy mozliwos$¢ wzrostu samodzielnoSci sektora, rowniez w relacjach
Z zagranica,

— utrzymanie trwatoSci ochrony jest szkodliwe dla ogolu spoleczenstwa
i jego dobrostanu.
W swoich rozwazaniach dotyczacych proponowanych metod protekcji

m.in. przez E Lista, A. Hamiltona J. Viner wskazywat

»(-..) It is of much earlier origin, however, and is closely related both in principle and in
its history to the monopoly privileges granted to trading companies opening up new and
hazardous trades and to inventions (the “patents of monopoly”)”%.

W potowie wieku XX zauwazalne jest dalsze zainteresowanie proble-
matyka protekcji, z uzasadnieniem przyktadow, w ktorych wskazane bytoby
zaangazowanie rzagdu w mechanizm rynkowy (niedoskonatosci rynkowe, efek-
ty zewnetrzne). W latach siedemdziesiatych XX w. rozwinigto wiele nowych
teorii handlu zagranicznego, w tym rowniez model New Infant-Industry
P. Krugmana?.

P. Krugman - przedstawiciel nowej teorii w handlu zagranicznym, w swo-
jej pracy Import Protection as Export Promotion probuje rozwazac, jakie byly
powody, wielkiego sukcesu wielu firm japonskich na rynku mi¢dzynarodowym.
Powotujac si¢ na opini¢ praktykow w zakresie biznesu, wskazuje, ze polityka
ochrony rynku wewnetrznego umozliwita japonskim firmom osiggniecie wyso-
kich korzysci skali produkcji, przy wparciu badan i rozwoju (B&R). Sektor
B&R jednoczesnie wplywatl na coraz wigksze osiaganie ekonomii skali. Krug-
man rozpatruje ekonomiczny model oligopolu realizujacy przychody skali
produkcji. Rozréznia do tego statyczne i dynamiczne korzysci skali. Ochrona
celna powoduje wzrost ceny krajowej, co jest szansg do stymulowania wzrostu
podazy dobra, a tym samym moze prowadzi¢ do spadku kosztow przeciet-
nych. Relatywnie wysoka cena krajowa dobra przyczynia si¢ do inwestycji
w rozw0j sektora, a do tego efekt uczenia si¢ wplywa korzystnie na spadek
jednostkowych cen wytwarzania dobra. Do tego firmy oligopolistyczne maja
okreslong sile rynkowa, ktora pozwala nie tylko wplywac na cen¢ sprzedazy,

29 J. Viner, Studies in the Theory of International Trade, Harper and Brothers, New York
1965, s. 49. Polityka infant-industry ma znacznie wcze$niejsze zZrodia, jednak jest $ciSle
zwigzana w swojej historii do udzielania monopolistycznych gwarancji firmom han-
dlowym otwierajac nowe i szkodliwe transakcje i inne wynalazki (,,patenty monopoli-
styczne”)

30 PR. Krugman, M. Obstfeld, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, PWN, Warszawa
1997.
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ale takze na rdéznicowanie ceny dobra w zalezno$ci od rodzaju rynku (dys-

kryminacja cenowa). A w przyszloSci po okresie wsparcia protekcja krajowe

firmy wtacza sie w wymiane miedzynarodowa na warunkach wolnego handlu.

Tym samym protekcja moze by¢ narzedziem kreujacym eksport. Mimo tych

zatozen, bedacych proba wyjasnienia i stworzenia teoretycznego modelu,

ktory byt rozwinigciem koncepcji infant industry o efekty skali na rynkach z

niedoskonata konkurencja, polityke opierajaca si¢ na ochronie rodzimego

przemyslu nalezy traktowac jako second-best rozwiazanie.

Jednoczes$nie powstaly prace, w ktorych inni autorzy wykazuja, ze polityka
protekcjonistyczna dotyczaca ograniczefi w imporcie moze wspiera€ rodzima
produkcje po warunkiem, ze krajowe firmy — liderzy powigksza¢ beda pro-
dukcje dobra, a takze beda uzyskiwac korzysci skali produkcji. Na podstawie
literatury autor wymienia przypadki, w ktorych protekcja w zakresie importu
moze okaza¢ si¢ falszywym krokiem w stymulowaniu produkcji krajowe;.
A. Dick zalicza do nich np.:

— wprowadzenie cta wwozowego moze (w zalezno$ci od zachowania ekspor-
tera) przyczyni¢ si¢ do obnizenia lub wzrostu ceny importowanego dobra,
tym samym wplywajac na wzrost lub spadek krajowej produkcji dobra;

— kraj eksporter dobra w reakcji na polityke ochronng moze odpowiednio
(réznie) dostosowac rozmiary swojej produkc;ji;

— producenci zagraniczni mogg postrzega¢ prowadzong polityke protekcjo-
nizmu jako narzedzie tymczasowe, akceptujac nizsze zyski krancowe, niz
decydujac si¢ na oddanie producentom rodzimym czeSci rynku krajowego;

— jeSli protekcja ma za cel jedynie zr6znicowanie cen dobr importowanych
od cen krajowych, to moze zosta¢ zniweczony cel prowadzenia protekcji;

— protekcja moze prowadzi¢ do zmowy producentow rodzimych w obawie
przed zagraniczng konkurencja, co z kolei moze prowadzi¢ do ograni-
czania rodzimej produkcji, a tym samym osiggni¢cia duzo mniejszych
korzysci skali produkcji;

— jeSli rodzime firmy przejma jedynie niewielka cze$¢ rynku, beda z racji
niewielkiej skali produkcji nadal produkowaé po relatywnie wysokich
kosztach przeciwnych.

Powolujac sie na empiryczne badania Baldwina i Greena dodaje, ze anali-
zowane przez tych autorOw przypadki dowodza, ze Srodki protekcji okazywaly
si¢ nieefektywne zaré6wno w promowaniu wzrostu krajowej produkcji, jak
i zapobieganiu spadkom produkcji w okresie dekoniunktury.

A. Dick na podstawie badan empirycznych dotyczacych USA odrzucit
hipoteze, ze polityka protekcjonistyczna moze by¢ narzedziem wspierajagcym
eksport. Dodaje, ze protekcja moze tylko w niewielkim stopniu prowadzié
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do wzrostu eksportu, jednocze$nie konkurencja na rynku miedzynarodowym
ogranicza jej skutecznoS$¢. Protekcja takze nie musi prowadzi¢ do stymulacji
krajowej produkcji, ale prowadzi do nieefektywnosci, a takze ogranicza prze-
plyw transferu technologii pomi¢dzy firmami i efekty rozlewania si¢ wiedzy31.

Dla przyktadu L. Pasinetti w swojej publikacji ,,Structural Change and
Economic Growth” rozwinal model handlu mi¢dzynarodowego przy uwzgled-
nieniu dwoch krajow. Nawigzujac do kosztow komparatywnych, D. Ricardo
wskazuje, ze korzySci z wymiany mi¢dzynarodowej moga by¢ tylko wowczas
akceptowalne, jesli spetnione sg dwa warunki. Pierwszy dotyczy roli ucze-
nia si¢. Dzieki procesowi uczenia si¢ mozliwa jest zmiana struktury kosztow
w przypadku krajow zacofanych; koszty w takim kraju beda obnizac si¢ do
poziomu mi¢dzynarodowego, co z kolei sprawia, ze w kraju zacofanym gospo-
darczo zaczeto by wytwarza¢ dobra, a branze przemysiu bylyby coraz bardziej
konkurencyjne. Zasada taka jest szczeg6lnie wazna w przypadku krajow stabo
rozwinietych gospodarczo i podwyzszania ich produktywnos$ci. Drugg wazng
zasada jest to, aby w wyniku specjalizacji produkcji nie ujawnialo si¢ wyzsze
bezrobocie. Obok wzrostu produktywnosci czynnikow produkcji, co prowadzi
do wickszej wymiany dobr, Pasinetti wskazuje takze inny aspekt wymiany
miedzynarodowej; czyli mozliwo$¢ polepszenia wtasnego wskaznika ferms-of-
-trade.

Zaznacza, ze gléwng korzyScig wymiany miedzynarodowej jest nie tylko
przeplyw dobr, ale dyfuzja wiedzy (w tym wiedzy technicznej). Gdyby prze-
plyw wiedzy byl doskonaly w zasadzie zbyteczna bylaby mig¢dzynarodowa
wymiana handlowa dobrami. Brak przeptywu wiedzy sprawia, ze korzysci
z wymiany handlowej pozostaja w gtownej mierze po stronie wysoko rozwi-
nigtych czeSci Swiata.

Dlatego tak wazny jest import wiedzy i B+R. Znaczenie odpryskéw (know-
ledge spillovers, B&R spillovers) bierze si¢ stad, ze — jak sadzi wigkszos$¢ eko-
nomistow — wigksza cze$¢ mi¢dzynarodowej dyfuzji technologii zachodzi nie
wskutek transakcji rynkowych, lecz dzigki efektom zewnetrznym. Zagranicz-
ne badania i prace rozwojowe (importowane w formie urzadzen, patentdw,
licencji i know-how), zwtaszcza w dobie globalizacji gospodarki, sa z reguly
znacznie tanszym Zrodiem wzrostu gospodarczego niz rozwdj samej nauki.
Zagraniczne zrddla technologii to Zzrodto 90% (lub wigcej) wzrostu produk-

31 A. Dick, Does Import Protection Act as Export Promotion? Evidence from United States,
Departments of Economics Working Paper, 1991, No. 619, s. 24-25.
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tywnoSci w wigkszoSci panstw Swiata. Dyfuzja technologii miata w Japonii
zdecydowanie wigkszy wplyw na wzrost produktywnosci niz wydatki na B+R32.

Z kolei Senghaas przedstawia teori¢ rozwoju autocentrycznego, kryty-
kujac zalozenia teorii kosztow komparatywnych D. Ricardo i ahistoryczny
charakter teorii, nawigzujac do rozwoju sit wytworczych FE Lista. Zauwaza
konieczno$§¢ ochrony wybranych galezi przemystu krajowego oraz towarzy-
szacy temu procesowi efekt w tyt i w przod. PodkreSla, jak wazny dla rozwoju
sit wytworczych jest wplyw centrow uprzemystowionych na rozwdj peryferiow.
Brak takich centréw w krajach stabo rozwinietych ma negatywny wplyw na
rozwdj sit wytworczych33.

Roéwnie waznym, poruszanym powyzej zagadnieniem pozostaje okreSlenie
cla efektywnego. Jest to szczegOlnie wazne jeSli do wyprodukowania dobra
finalnego niezbedne s surowce, poifabrykaty, ktore podlegajac ochronie cel-
nej wplywaja automatycznie na cen¢ dobra koncowego.

Ponizej zostata przedstawiona formuta do okreSlenia cla efektywnego:

tj—Za,-jt,«

ERP = L&t
=2 ay

gdzie:

ERP - efektywna stopa protekcji,

l; — clo na wyréb gotowy,

L — clo na surowce niezbedne do produkcji wyrobu gotowego,

a;  —wspllezynnik wejScie/wyjscie (input/output).

Nominalna protekcja rowna jest efektywnej, jesli stawki celne sa identycz-
ne na wyrdb gotowy i na surowiec. Jesli natomiast nominalna stawka celna na
produkt gotowy jest wyzsza niz na surowiec, efektywna stawka protekc;ji jest
wyzsza od nominalnej. Efektywna stawka protekcji jest o tyle istotna, ze oce-
niajac prowadzong polityke celng, nie tylko nalezy zwraca¢ uwage na stawke
celng dobra koncowego, ale rOwniez na stawki dla potproduktow i surowcow,
gdyz nawet przy statej stawce celnej dla wyrobu gotowego zmiany stawek na
pOlprodukty prowadza do zmian efektywnej protekcji.

32 J. Koztowski, B+R i innowacje jako Zrédio wzrostu gospodarczego w krajach stabiej
rozwinietych. Na marginesie uwag Leszka Balcerowicza, Nauka i Szkolnictwo Wyzsze,
Nr 1/25/2005.

33 D. Senghaas, Weltwirtschaftsordnung und Entwicklungspolitik — Plidoyer fiir Dissozia-
tion, Suhrkamp Verlag, Frankfurt 1977.



Wplyw protekcjonistycznej polityki celnej na koncentracje i rozwdj przemysiu ciezkiego. .. 55

2. ANALIZA PROTEKCJONISTYCZNEJ POLITYKI
NA PRZYKLADZIE NIEMIECKIEGO PRZEMYSEU STALOWEGO
(1879-1911) Z UWZGLEDNIENIEM PROCESU KARTELIZACJI

Rzesza Niemiecka do dzi§ znana jest jako modelowy przykiad prowadze-
nia polityki infant industry zarbwno w sensie intelektualnym (dorobek nie-
mieckich szkot historycznych), jak i politycznym34. Przyktadem prowadzenia
tej polityki moze by¢ sektor przemystu cigzkiego, w tym hutnictwo zelaza.

W poczatku XIX w. surOwka zelaza, jako niezbedny surowiec dla innych
branz, pozostawala waznym elementem rozwoju przemystu Niemiec. ZarOw-
no zasoby wegla kamiennego, jak i rodzime zasoby rud zelaza, przy relatywnie
drogim transporcie mialy decydujace znaczenia dla rozwoju sektora. W poto-
wie XIX w. kraje niemieckie w porownaniu do innych krajow posiadaty zarOw-
no zloza wegla, jak i rud zelaza, cho¢ potozenie (odlegtos¢) kopaln wzgledem
siebie w wielu przypadkach nie bylo korzystne. Rozbudowa wielkich piecow
hutniczych postgpowata, ale zaré6wno koszt pozyskania kapitalu finansowego,
jak i odsetki byly, ciagle wysokie. Jak podaje T. Pierenkemper, analizujac
rozw0j przemystu ciezkiego do 1851 r. w Westfalii byto zaledwie 6 przedsie-
biorstw zajmujacych si¢ hutnictwem zelaza. Natomiast w latach 1852-1857,
1870-1873 sposrdd 154 przedsigbiorstw przemystu cigzkiego powstalo 7235,

Rodzima podaz artykutow przemystu hutniczego niezbednych dla rozwoju
jednego z najwiekszych panstw niemieckich Prus, w tym suréwki zelaza, byta
w XVIII i w pierwszych dekadach XIX w. ciagle niewystarczajaca3®. Zgodnie
z pruska taryfa celng z 26 maja 1818 r. i w latach kolejnych zostata zniesiona
oplata celna na import tego surowca. Gospodarka pruska bedaca w tym czasie
w drugim stadium rozwoju wedtug F. Lista potrzebowala relatywnie taniego
surowca (surdwki zelaza). Dopiero w 1844 r. w obliczu kryzysu gospodarczego
oraz rozwoju krajowego przemystu i silnej konkurencji ze strony angielskich
produktoéw na obszarze panstw zrzeszonych w Deutscher Zollverein wprowa-
dzono cto w wysokoSci 20 marek (RM) od kazdej tony surowki.

34 H. J. Chang, Kicking Away the Ladder: The “Real” History of Free Trade, FPIF Special
Report, Chang H., December 2003, dokument elektroniczny, tryb dost¢pu: http://
www.ilocarib.org.tt/trade/documents /economic_policies/SRtrade2003.pdf, [dostep:
15.12.2014].

35 T. Pierenkemper, Die westfilischen Schwerindustrie 1852-1913 soziale Struktur und
uternehmerischer Erfolg, Vandenhoeck & Ruprecht, Gottingen 1979, s. 92-93.

36 F. Kestner, Die deutschen Eisenzolle 1879-1900, [w:] Staats- und socialwissenschaftliche
Forschungen, (red.) G. Schmoller, Bd. 21, zeszyt 3, Wyd. Druncker und Humblot,
Leipzig 1902, s. 1 i n.
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Ochrona celna umozliwita rozwoj 1 postep w niemieckim hutnictwie. Clo
zostato obnizone dopiero w 1865 r. po podpisaniu umowy handlowej z Fran-
cja i wynosito 15 RM, za$ po podpisaniu umowy handlowej z Austrig (1868 r.)
spadto do 10 RM. Nowa taryfa celna z 1870 r., bedaca efektem polityki
wolnego handlu, zaktadata spadek cta na surowke zelaza do 5 RM za tone.
W tym czasie nastapil ogromny postep w przemysle hutniczym, ale takze w
produkgc;ji stali. Wspomnie¢ nalezy, ze w latach pigcdziesiatych XIX w. w pan-
stwach niemieckich ciagle nie znano nowoczesnych metod pozyskiwania stali,
dlatego probowano przez szpiegostwo gospodarcze pozyskaé know-how37.
W Prusach pomigdzy 1850 r. a 1880 r. produkcja suréwki zelaza wzrosta
ze 150 tys. ton do 1,7 mln ton. Popyt na suréwke zelaza wzrastal ze strony
kolejnictwa, przemystu maszynowego i innych sektorow. Rosty przychody
zakladanych hut, stalowni.

Mimo rozbudowy wielkich piecow hutniczych ciggle waznym elementem
uzupetniania niedoboru surowca pozostawal import, m.in. z Anglii. Od paz-
dziernika 1873 r. taryfe celng na wwoz surOwki zniesiono.

Kryzys gospodarczy w 1873 r., ktory dotknat kraje uprzemystowione,
w tym Niemcy, byl przyczyng odwrocenia typowej dla lat szeSédziesiatych
XIX w. ery wolnej wymiany handlowej na epoke¢ protekcjonistyczna3s.

Lata siedemdziesiate XIX w. mozna odnotowac jako okres, w ktorym
nastepuje przelom w dziedzinie industrializacji utworzonej w 1871 Rzeszy
Niemieckiej. W poréwnaniu do Wielkiej Brytanii, cz¢Sci Francji, Belgii proces
ten nastgpit z wyraznym opdznieniem. Mimo tego juz w latach osiemdziesia-
tych XIX w. gospodarka Niemiec triumfowata, bedac pod wzgledem wielkoSci
trzecig gospodarka Swiata.

Wzorzec niemieckiego sukcesu gospodarczego miat zupelnie inny przebieg
niz brytyjski i, jak podaje J. Osterhamel, sitag napedowa niemieckiej industria-
lizacji byly: gornictwo, przemyst metalurgiczny i stalowy, przemyst maszynowy
i kolej zelazna®®. W gospodarce zachodzily szybkie zmiany, przejawiajace si¢
zarOwno we wzroScie znaczenia sektora przemystowego w tworzeniu PKB, jak
1 zmianie struktury zatrudnienia. Dla przyktadu, w 1882 r. w rolnictwie bylo
zatrudnionych ponad 8,2 mln 0s6b (43,4% og6tu zatrudnionych), w przemysle
6,4 mln 0s6b (33,7% ogdtu zatrudnionych), za§ w handlu/komunikacji znaj-
dowato zatrudnienie 1,57 mln 0s6b (8,3% ogotu zatrudnionych). Po 25 latach
zatrudnienie wyniosto odpowiednio: 9,9 mln (35,2% ogdtu zatrudnionych),

37 T. Pierenkemper, Die westfilischen ..., op. cit., s. 102.

38 J. Myszczyszyn, Clo wychowawcze. .., op. cit.

39 Das 19. Jahrhundert, Informationen zur politischen Bildung (315) 2/2012, s. 12 i n;;
J. Myszczyszyn, Wplyw kolei..., op. cit.
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11,3 mIn o0s6b (49,2% ogoétu zatrudnionych), 3,5 mln osoéb (12,46% ogdtu
zatrudnionych)#0.

Epoke wolnego handlu mozna uznaé za korzystng dla gospodarki Niemiec
— jak zauwaza Kestner panstwo pruskie wysytalo swoje nadwyzki zywnosSci
(w tym ziarna) do innych krajow, co pozwolito uzyskiwaé znaczne $rodki
finansowe, nawet w przypadku zacofanych gospodarczo Prus Wschodnich.
Sytuacja zmienita si¢ wraz z naptywem do Europy relatywnie tafnszego ziarna
z Ameryki, wowczas Niemcy (Prusy), bedac eksporterem zbdz, staly si¢ ich
importerem. Rosto niezadowolenie producentéw zboz (a szczeg6lnie junkrow
pruskich, majacych silng pozycje polityczng)*L.

Jak dodaje T. Pierenkemper, niemiecki przemyst cigzki (w tym hutnictwa
zelaza) w Westfalii borykat si¢ w latach siedemdziesiatych XIX w. z brakiem
stabilizacji zbytu produktow. Spadek cen, spadek koniunktury po 1874 r.,
inwestycji, zmniejszony popyt postawil przedsigbiorstwa w trudnej sytuacji
finansowej*2.

W konicu lat siedemdziesiatych XIX w. Niemiecka Rzesza zmienita zasad-
niczo swoja polityke celng. Stynna ,,unia zelaza i zyta” stala si¢ faktem. Bylo
to przyktadem sojuszu przemystowcdw i junkréw pruskich w parlamencie.

Dazac do realizacji swoich interesow, koalicjanci opowiedzieli si¢ za rady-
kalng zmiang polityki handlowej; wzrostem stawek celnych na zboza oraz
w przemySle ciezkim, sojusz okazat si¢ trwaly do lat dziewiecdziesigtych XIX w.,
do czasu ustagpienia z urzedu kanclerza Rzeszy O. Bismarcka. W koncu lat
dziewiecdziesigtych koalicja przemystowcOw i junkrow uzyskata miano ,,Empi-
re of iron, pork and rye” (,,imperium zelaza, wieprzowiny i zyta”)*3.

Zmiana polityki celnej miata ogromny wplyw na niemiecki przemyst hut-
nictwa zelaza i przemyst stalowy, ktory charakteryzowat si¢ wzmozong kon-
centracja, a w zasadzie zahamowaniem konkurencji.

Niemiecki przemyst stalowy dzigki zmianie polityki celnej Rzeszy Nie-
mieckiej jest przyktadem zmowy duzych firm, ktore stawialy sobie za cel
ograniczanie konkurencji, a jednocze$nie zanotowaly szybki wzrost mozliwo-

40 M. Steinkiiler, Agrar- oder Industriestaat: Die Auseinandersetzungen um die Getreidehan-
dels- und Zollpolitik des Deutschen Reiches 1879-1914, Peter Lang Verlag, Frankfurt
am Main 1992.

41 F. Kestner, Die deutschen Eisenzolle 1879-1900..., op. cit.

42 T. Pierenkemper, Die westfilischen ..., op. cit., s. 114.

43 S. Webb, Agriculture Protection in Wilhelminian Germany; Forging an Empire with Pork
and Rye, [w:] (red.) J. Komlos, S. Eddie, Selected Cliometric Studies on German History,
Franz Steiner Verlag, Stuttgart 1997, s. 66—67.
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Sci produkceyjnych i produktywnosci. Pozostaje to dzi§ fenomenem rozwoju tej

branzy. Dlatego istotna staje si¢ analiza:

— wspolbieznosci miedzy kartelizacjg branzy a prowadzong protekcjoni-
styczng polityka celna,

— ocena korzySci i strat dla producentdw stali, dostawcow surowcdw, odbior-
cOw,

— wplywu protekcji na integracje pozioma w branzy stalowej,

— wplywu na wymian¢ migdzynarodowa Niemiec.

Jak zauwaza Steven Webb, okolo 1879 r. niemiecki przemyst stalowy noto-
wal szybki wzrost produkcji (okolo 2 miIn ton rocznie), a nawet przypusz-
cza, ze takze nastgpowal wzrost produktywnoSci. Wprowadzenie protekcji
w 1879 r. koniczylo er¢ wolnej wymiany handlowej Niemiec, trwajaca blisko
dwie dekady. Poza nielicznymi wyjatkami (ztom, rury walcowane, drut) pro-
tekcjonistyczna polityka pozostata niezmienna przez ponad 35 lat.

Tuz przed wprowadzeniem taryfy celnej niemiecki przemyst stalowy noto-
wal przyspieszony wzrost mozliwosci produkcyjnych. Na poczatku XX w.
zrodwnal si¢ w wysokoSci produkeji z Anglia (por. rys. 1).

Rysunek 1

Niemiecki przemyst stalowy — liczba zakladéw na tle produkcji stali (tys. ton)
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Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych: M. Bernd, Die Zentren
der Eisen- und Stahlindustrie im Deutschen Zollgebiet von 1850 bis 1914. GESIS Koln
(1983 [2006]).

W latach 1897-1913 zuzycie surdéwki zelaza w przeliczeniu na statystycz-
nego mieszkanca Niemiec podwoilo sie.
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W zasadzie w okresie silnej protekcji w Niemczech w hutnictwie zelaza
1 przemysle stalowym Srednie stawki celne wynosity 15-25% wartoSci pro-
duktow. Zauwazalna stata si¢ konsolidacja przedsiebiorstw. Kartele osiggaty
wieksza rentowno$¢ dzieki wplywowi na cene rynkowa na rynku krajowym,
mozliwosci zakupu surowcow (w wyniku integracji wertykalnej) po kosztach,
a takze praktykowania dumpingu. Taryfy celne ze wzgledu na ich znaczng
wysokos$¢ wplywaly na rodzimg cen¢ dobr, w tym takze surowke zelaza. Kar-
tele mogtly realizowac wysokie korzysci skali produkcji. Taryfy celne staly si¢
gléwnymi filarami zahamowania konkurencji zarowno na rynku mi¢dzynaro-
dowym, jak i krajowym.

Wprowadzona taryfa celna w wysokosci 10 RM oznaczata odpowiednio:
20% ceny dla wysokojakosciowej surowki odlewniczej, 25% dla suréwki odlew-
niczej i okolo 15% dla suréwki besemerowskiej. Oznaczalo to, ze taryfa celna
rekompensowata mniej lub bardziej wyzsze koszty produkcji w Niemczech.

Wprowadzenie ochrony celnej w 1879 r. zbiegto si¢ z wynalazkiem Tho-
masa i Gilchrista.

Wynalazek Thomasa-Gilchrista polegatl na wykorzystaniu do wyprawy
gruszki Bessemera materialu zasadowego (poczatkowo wapno ze szktem wod-
nym, a od 1878 r. dolomit palony z domieszka glinki). Wynalazek przyczynit
si¢ do spadku kosztow produkcji, zapewniajac mniej kosztowna ekstrakcje
fosforu, co przyczynito si¢ do rozwoju hutnictwa w Westfalii44.

W pierwszej fazie koncentracji w przemysle cigzkim w Westfalii (1873-1892)
24 kopalnie wegla stracily swojg niezalezno$¢ — gtownie w wyniku wykupu
(66%), fuzji (17%)*.

W latach 1892-1913 z 97 przedsigbiorstw w przemysSle cigzkim w West-
falii swoja niezalezno$¢ utracito 48 organizacji. Dla przykiadu, die Gelsen-
kirchener Bergwerks AG w 1904 r. byt najwickszym przedsi¢biorstwem na
rynku wydobycia wegla kamiennego, mato tego, poprzez kolejne przejecia
firm z branzy hutnictwa stali i zelaza nastepowala integracja pionowa. Jak
podkresla Pierenkemper, koncentracja w przemysle ciezkim wynikata z jednej
strony z kryzysu i zmniejszonego popytu na wytwarzane produkty, wiec prze-
jecia innych firm umozliwialy niejako pozbycie si¢ konkurencji. Duze przed-
siebiorstwa zintegrowane pionowo mialy szanse¢ na nizsze koszty produkcji,
zapewnienie surowca, potfabrykatéw odpowiedniej iloSci i jakoSci, uzyskanie
korzysci skali (np. dotyczace magazynowania, spalania)?*o.

44 J. Buzek, Rozbudowa techniczna zelazo-hutnictwa polskiego w ostatnich 10 latach na tle
rozwoju hutnictwa w ogole, Wyd. E. Mirek i Spotka, Sosnowiec 1933, s. 22-23.

45 T. Pierenkemper, Die westfilischen..., op. cit., s. 115.

46 Jbidem, s. 128-130.



60 JANUSZ MYSZCZYSZYN

Miarg wplywu taryf celnych na kartele i inne rodzaje firm jest efektyw-
na protekcja. S. Webb podaje efektywng protekcje w zaleznosci od trzech
kategorii producentéow (zintegrowanych poziomo firm i czg¢sciowo skarteli-
zowanych, firm niezintegrowanych i czeSciowo skartelizowanych oraz firm
nieskartelizowanych i niezintegrowanych)*’. W pierwszym przypadku zakta-
dow produkujacych suréwke i stal na potrzeby krajowe w latach 1883-1885
efektywna protekcja wyniosta 13%, w latach 1900-1902 - 37%, 1911-1913
- 11%, a Srednio w okresie 1879-1913 — 12%. Najwigksza protekcje otrzy-
maly zakiady produkujace surowke zelaza na sprzedaz i wyniosta ona nawet
70% (1900-1902) oraz walcowane dobra stalowe 47% (1900-1902). Efek-
tywne clo dla niezrzeszonych poziomo zaktadoéw wyniosto Srednio 10%. Dla
niezrzeszonych zaktadow odlewni zeliwa efektywne clo byto zawsze ujemne
i wynosito od -1 do -10%. Jak dowodzi Webb, same odlewnie musialy ponies¢
w zwigzku z wprowadzeniem taryfy celnej i wzrostem ceny krajowej rocznie
wyzsze koszty z ponad 8 mln RM (1883-1885) do 28 mln marek (1905-1908).
Wertykalnie zintegrowane zaklady byly gtownym beneficjentem protekcji,
zyskiwaly one poziom 15 mIn RM (1883-1885), aby w latach 1911-1913 osia-
gna¢ 120 min RM48,

Gdyby poréwnac przemysl stalowy Wielkiej Brytanii (brak wsparcia cel-
nego) i Niemiec mozna uznaé, ze produktywno$¢ przemystu angielskiego byla
nizsza — dla przyktadu w latach 1908-1913 niemieckie huty wytwarzaly 9%
wiecej surowki na ton¢ wegla w pordwnaniu do brytyjskich, cho¢ robotnik bry-
tyjski Srednio wytwarzal o 15% wigcej surOwki zelaza niz robotnik niemiecki.
Prawie 70% stali walcowanej trafiato do Wielkiej Brytanii (1911-1913), pre-
tow, belek, katownikow blisko 50%.

Od 1879 r. do 1913 r. Srednio notowano roczny wzrost produkcji stali
w Niemczech na 10,4% (i eksportu 5,8% rocznie), a surOwki zelaza na 6,3%.
Dane te oznaczaja, ze wzrost w tych sektorach przekraczal Sredni wzrost
produktu krajowego (okoto 3%) (por. rys. 2).

Autor przeprowadzil takze analize regresji dla lat 1880-1911 zaktadajac,
ze zmienng wyjasniang jest poziom produkcji stali, starat si¢ okreSlic m.in.
wplyw koncentracji sektorowej na wzrost produkcji stali w Niemczech.

Model w pierwotnej postaci zawierat kilkanascie regresoréw (m.in. zmien-
na kolejowa, zatrudnienie, liczbe firm duzych, liczbe firm pobocznych, eks-
port, import) i przyjat postac:

47 S. Webb, Tariffs, Cartels, Technology, and Growth in the German Steel Industry, 1879-1914,
[w:] (red.) J. Komlos, S. Eddie, Selected Cliometric Studies on German History, Franz
Steiner Verlag, Stuttgart 1997, s. 52-53.

48 Ibidem, s. 54.
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Ysisro-1011 = Bo + Bxn + B + Bys + P + By + ¢

gdzie:

Ys1870-1917 — Zmienna endogeniczna — produkcja stali (tony),
Xy, , Xy ..., X,, — zmienne objasniajace, i = 1, 2, ..., n,

p; — parametry strukturalne, i = 0, 1, 2, ..., n,

¢ — sktadnik losowy.

Rysunek 2

Indeks wzrostu produkcji stali dla wybranych krajow w latach 1860-1920
(1900 = 100%)
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Zrbdlo: opracowanie wlasne napodstawie: M. Meisner, Max, Die Versorgung der
Weltwirtschaft mit Eisen und Stahl 1860 bis 1926. GESIS Koln, Deutschland ZA8247
Datenfile Version (1929 [2006]).

Wykorzystujac regresje wielorakag MNK, oszacowano nastepujace wyniki
(zob. tab. 1)%.

49 Autor zatozyt, ze zmienne objasniajace i objasniana sg stacjonarne.
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Tabela 1
Wyniki estymacji dla parametréw strukturalnych modelu MNK (1879-1911)

Zmienna /] BL. std. p| Stat. t p
W. Wolny 231399 2 552,18 | -7,54 {0,00000002
Razem liczba zakladow (gldéwnych) (xx)| 21,9 3,65 5,98 |0,00000167
Liczba zatrudnionych (x;) 0,034 0,01 2,99 10,00570436
Dtugos¢ linii kolejowych (km) (xg) 0,401 0,08 5,16 | 0,00001628

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie obliczefi.

Dla powyzszego etapu modelowania wspdtczynnik determinacji R? wynidst
98,8%, jego wartos$¢ skorygowana 98,64%, a blad estymacji 434,5. Zmienna —
liczba zaktadow pobocznych okazata si¢ nieistotna.

Na podstawie oszacowanego modelu wykreSlono przebieg poziomu pro-
dukcji stali w latach 1879-1911 oraz warto$¢ estymowana, a takze analize
reszt (por. rys. 3).

Rysunek 3

Poziom produkc;ji stali — warto$¢ rzeczywista i estymowana (1879-1911)
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Razem produkcja (tys. Mt)(L) = 1823,663*exp(0,0631*x)

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie obliczen.
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Otrzymano nastepujaca funkcje regresji:
Ysi870-1011 = 21,9, + 0,401x; + 0,034x; — 19233,9.

Liczba zaktadow gléwnych, ktérych potencjat byt duzo wyzszy niz zakta-
doéw mniejszych (uwzgledniona powyzej efektywna protekcja), pozwala
stwierdzi¢, ze powstanie nowego zaktadu oznaczalo wzrost produkcji stali
Srednio o 21,9 tys. ton. Moze to jedynie potwierdzac, ze polityka celna, ktora
obok ochrony wtasnego rynku w warunkach Niemiec przyczyniata si¢ do
integracji wertykalnej. Koncentracja zgodnie z modelem konkurencji nie-
doskonatej i teorig P. Krugmana moze by¢ wyjaSnieniem powstania nizszych
kosztow przecigtnych (ekonomia skali) i samej koncepcji new infant industry.
Powstajace kartele jako forma porozumien monopolistycznych w wigkszym
stopniu oddziatywaly na cen¢ rynkowa i mogly prowadzi¢ (i prowadzily) poli-
tyke dumpingu. Mimo, ze protekcja ograniczala konkurencyjno$¢ na rynku
stali, to prowadzila do integracji, co ograniczato ryzyko bankructwa. Sama
polityka celna byla istotnym czynnikiem, ktory wplynat na strukture i wydaj-
no$¢ niemieckiego przemystu hutniczego, w tym stalowego. Koncentracja nie
oznaczata spadku efektywnosci firm, bo jak dowodzi Webb byla ona wyzsza
w przemy$le niemieckim niz (w nie poddanej koncentracji) branzy stalowej
w Wielkiej Brytaniis?,

Nie jest zaskoczeniem istotno$¢ zmiennej kolejowej, rozbudowa 100 km
linii kolejowej oznaczata wzrost produkcji stali Srednio o 40,1 tys. ton. Wzrost
zatrudnienia o 100 os6b powodowat wzrost produkcji o 3,4 tys. ton stali.

Zupelnie odwrotna zaleznoS¢ wystapita pomiedzy liczba pobocznych
zaktadow — ich wzrost przyczyniat si¢ do obnizenia wielkoSci produkcji, cho¢
zmienna ta okazala si¢ nieistotna statystycznie.

PODSUMOWANIE

Wraz z rozwojem teorii ekonomii zauwazalne jest rozne postrzeganie
oddzialywania wolnej wymiany handlowej na tworzenie dobrobytu spoleczne-
go. Przedstawiciele nurtu gtéwnego w ekonomii (klasycy, neoklasycy) wska-
zuja zalety wolnego handlu i szkodliwos¢ protekeji, w tym wprowadzania cel.
Zupetnie inny punkt widzenia prezentujg przedstawiciele nurtu merkantyli-
styczno-keynesowskiego. Dlatego ocena oddziatywania polityki celnej musi

50 S. Webb, Tariffs, Cartels, Technology..., op. cit., s. 64.
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niejako uwzglednia¢ dorobek teoretyczny ekonomistdw, ale takze analize
takiej polityki w zyciu gospodarczym, w tym potencjal i uwarunkowania dane-
go kraju.

Nalezy uzna¢, ze mimo krytyki polityka protekcjonistyczna, w tym stawki
celne, jest nadal waznym narzedziem w prowadzeniu wymiany handlowej,
tym bardziej w obecnej sytuacji ekonomicznej po kryzysie z roku 2008. W tym
wzgledzie na szczegdlng uwage zastuguje argument cta wychowawczego, pod-
noszony przez m.in. A. Hamiltona, F Lista, ale takze wspotczesnych ekono-
mistow.

Jak wskazuje D. Rodric:

,, The journals are now filled with examples of governments »creating« comparative advan-
tage by exploiting imperfections in markets for goods and technologies and increasing
returns to scale”1.

Nadto podkresla:

»Indeed, by focusing on learning effects, the new literature has provided some of the best
arguments for infant-industry protection since Alexander Hamilton and Friedrich List”52.

Dalej podaje przyktad rynku pdtprzewodnikdw?3. Rodrick na podstawie
badan wtasnych podaje przyktady, ze jest wspoizaleznos¢ (korelacja) pomig-
dzy koncentracja produkgcji (typowa dla rynkdw niedoskonatych) a osigganymi
wynikami ekonomicznymi (zyskami). Dodaje, ze kraje rozwijajace si¢ czg¢-
Sciej niz kraje rozwini¢te stosujg protekcje, co moze w przypadku osiggania
ekonomii skali by¢ szczegblnie wazne w stosowaniu technik pracochionnych
(kraje ,,bogate” w zasoby pracy). Przyktadem réwniez moze by¢ zupelnie
inne postrzeganie konkurencji przez wladze Japonii. Polityka ochrony celnej
jest tam czymS$ naturalnym. Liberalizacja na rynkach niedoskonalych w tym
zakresie moze prowadzi¢ do zmniejszenia dobrobytu chocby poprzez wzrost

51 W wielu czasopismach podaje si¢ przyktady rzadow, ktore ,,buduja” przewage kompa-
ratywna, wykorzystujac niedoskonato$¢ konkurencji na rynkach towaréw i technologii
oraz zwickszenie korzysci skali produkgji.

52 Rzeczywiscie, poprzez skupienie si¢ na efektach uczenia si¢ nowa literatura dostarczyta
jednych z najlepszych argumentéw za ochrong infant industry od czaséw Aleksandra
Hamiltona i Friedrich Lista.

53 D. Rodrik, Imperfect Competition, Scale Economies, and Trade Policy in Development
Countries, [w:] R. Baldwin, Trade Policy Issues and Empirical Analysis, University of
Chicago Press, Chicago 1988, s. 109-143.
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liczby podmiotéw gospodarczych i wzrost §rednich kosztéw produkeji (brak
wykorzystania efektu ekonomii skali).

Przyktad niemieckiego przemystu stalowego pokazuje, ze mimo przewagi
komparatywnej, jaka posiadata niemiecka branza stalowa, juz w poczatkach
lat siedemdziesigtych XIX w. stosowano silng protekcje. Nie bez znaczenia
pozostawala, poruszana przez autora, silna zalezno$¢ ksztaltowania polityki
celnej przez politykow. Oceny historykow gospodarczych pozostaja bardzo
roznorodne; Stolper, Sombart uwazaja, ze niemiecka taryfa byta umiarkowa-
na, z kolei Beumer, Liitge, ze ochrona celna byla fundamentem przemystu
stalowego’4. Prosty model ekonometryczny zbudowany przez autora wskazu-
je, ze powstajace kartele w branzy hutniczej w wigkszym stopniu oddziatywaty
na cen¢ rynkowg i prowadzily polityke dumpingu. Mimo tego, ze protekcja
ograniczala konkurencyjnos$¢ na rynku stali, to prowadzita do integracji, co
ograniczalo ryzyko bankructwa, ale i zapewnialo wykorzystanie ekonomii
skali. Polityka celna byla istotnym czynnikiem, ktory wptynat na strukture
1 wydajnos¢ niemieckiego przemystu hutniczego, w tym stalowego.

Zwolennicy infant industry w XIX w. uwazali, ze poprzez stymulowanie
produkcji krajowej i czasowg ochrong celng krajowy przemyst zwigkszy swa
wydajno$¢. Rezygnacja z tego narzedzia, wobec braku stosowania znanych
dzi§ innych mechanizméw wspierania rodzimej produkcji, jak np. polityka
kredytowania firm, kwot iloSciowych, wpierania polityki proeksportowej,
moglyby w rezultacie oznaczac ,,zdanie si¢” jedynie na wyroby przodujacych
branz z innego kraju. Podkresli¢ nalezy, ze poki beda ogromne roznice w roz-
woju spoteczno-gospodarczym krajow idea wolnej wymiany handlowej moze
by¢ podwazana przez stabo rozwini¢te regiony, dazace do rozwoju wlasnego
przemystus>.

Nie bez powodu autor wykazuje, ze w XIX w. USA, Niemcy, Francja
oraz WIk. Brytania (do lat szeS¢dziesiatych) powszechnie stosowaly polityke
protekcjonizmu — w postaci cta wychowawczego. Jak podaje Krugman Japo-
nia, takze do lat siedemdziesigtych XX w. prowadzila rozbudowang kontrole
importu.

Polityka celna wraz z zaangazowaniem rzaddw (panstwa) wydaje si¢ sku-
tecznym Srodkiem wzrostu krajowej konkurencyjnoSci przemystu. Jak wska-
zuja najnowsze badania clo jest narzedziem, ktore jest stosowane przez wiele
krajow Swiata, mimo liberalizacji wymiany handlowej, dla przykiadu w obliczu

54 Za: S. Webb, Tariffs, Carttels, Technology..., op. cit., s. 50-51.

55 J. Myszczyszyn, Przestanki i ekonomiczne konsekwencje polityki protekcjonistycznej na
przykiadzie ,unii zyta i zelaza”, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
ctawiu, 2012, No. 246, s. 300-310.
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kryzysu 2008/2009 w krajach Unii Europejskiej i Japonii Srednie stawki celne
wzrosly o 0,5%?3.

Przyktady oddzialywania polityki protekcjonistycznej dowodza, ze umie-
jetne wykorzystanie tego narze¢dzia moze prowadzi¢ do osiggania ekonomii
skali produkcji, rozwoju krajowego przemystu i zmian struktury tworzenia
PKB (zmniejszenie roli pierwszego sektora), a takze w przypadku krajow
rozwijajacych si¢ dawa¢ impuls do wzrostu zatrudnienia (kraje bogate w sil¢
robocza). Polityka taka musi by¢ prowadzona z wielkg ostroznoscia i roz-
waga, a w okreSlonej sytuacji politycznej i wobec nacisku zainteresowanych
grup producentOw moze to by¢ szczegOlnie trudne do realizacji. Efektem
koficowym prowadzenia tymczasowej polityki cel ochronnych powinna by¢
w zasadzie wolna wymiana handlowa.
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WPLYW PROTEKCJONISTYCZNEJ POLITYKI CELNEJ NA KONCENTRACJE
1 ROZWOJ PRZEMYSLU CIEZKIEGO NA PRZYKLADZIE BRANZY STALOWEJ
W NIEMCZECH

Streszczenie

Konieczno$¢ ochrony wtasnego (krajowego) rynku podnoszono od setek
lat. Wraz z rozwojem kapitalizmu i szk6f ekonomicznych obok gtéwnego
nurtu w ekonomii klasycznej gloryfikujacej m.in. wolng wymiane handlowg
powstaly alternatywne szkoly i kierunki wskazujace na potrzebe protekc;ji.
Polityka protekcjonizmu moze przybra¢ roznorodne rodzaje, w tym porusza-
na w artykule posta¢ ochrony celnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kon-
cepcji infant industry, cla optymalnego, a takze subsydiow dla producentow,
promocji eksportu itd. Mimo do$¢ powszechnej krytyki stosowania protek-
cji celnej nalezy uznac, ze postulaty artykutowane w XIX w. przez F. Lista,
a takze A. Hamiltona maja solidne podstawy teoretyczne i wielu wspolcze-
snych ekonomistow (np. P. Krugman) wykazuje zalety ptynace z takiej poli-
tyki. Autor, wykorzystujac modele teoretyczne, dokonal oceny wplywu cta
wychowawczego z uwzglednieniem dobrobytu spofecznego kraju (matego
i duzego) naktadajacego clo, jak i dobrobytu ogolnoswiatowego. Postuzyl si¢
tez danymi statystycznymi dotyczacymi gospodarek Wielkiej Brytanii, USA,
Japonii, a szczegdlnie Niemiec. Wymowny jest przyktad dotyczacy rozwoju,
ochrony i dominacji przemystu hutniczego, w tym stalowego w Rzeszy Nie-
mieckiej. Autor uzyl réwniez modelowania ekonometrycznego (kliometrycz-
nego) w celu wykazania zaleznoSci pomigdzy szybkim wzrostem produkcji
stali a protekcjonistyczng polityka prowadzong przez rzad niemiecki. Waznym
elementem pozostaje ocena mozliwosci stosowania ochrony celnej we wspol-
czesnej gospodarce, w szczegOlnoSci w przypadku krajow rozwijajacych sig.

INFLUENCE OF PROTECTIONIST CUSTOMS POLICY
ON THE CONCENTRATION AND DEVELOPMENT OF HEAVY INDUSTRY
EXEMPLIFIED BY THE STEELMAKING SECTOR IN GERMANY

Summary
Historically developed countries (USA, France, and UK) have not been

developed on the basis of the principles of free trade, but protectionist policy.
Still today, it is advisable that such a policy is good for developing countries.
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The necessity to protect a domestic market has been discussed for hundreds
of years. Beside the main current of classical economics glorifying inter alia
free trade, with the development of capitalism and schools of economic tho-
ught, alternative schools and currents indicating the need of protection came
into being. Protectionist policy may adopt different forms, including tariff
protection discussed in the article, especially the conception of infant indu-
stry, optimal duty as well as subsidies for producers, export promotion etc.
Despite rather common criticism of tariff protection, it should be recognised
that the assumptions described by F. List and A. Hamilton in the 19th cen-
tury have solid theoretical foundations and many contemporary economists
(e.g. P. Krugman) demonstrates the advantages of such policy. The author,
with the use of theoretical models, assesses the influence of educational duty
taking into consideration social welfare in a (small and big) country imposing
tariffs as well as global welfare. He also uses statistical data concerning the
United Kingdom, the USA, Japan and Germany in particular. The example of
development, protection and dominance of steelmaking industry in the Nazi
Germany is especially meaningful. The author uses econometric (cliometric)
modeling to demonstrate the relationship between the rapid increase in steel
production and the German government’s protectionist policy. The possibility
of applying tariff protection in the contemporary economy, especially in case
of developing countries, remains an important issue.

BJIMSIHUE IPOTEKLIUOHUCTCKON TAMOXEHHOM ITOJIUTUKH
HA KOHLIEHTPALIUIO U PA3BUTUE TSDKEJION POMBILIJIEHHOCTU
HA TIPUMEPE CTAJIEJIMTEMHOU OTPACJIU B ' EPMAHUU

Pesrome

Heo0xomuMoCTh 3amuThl BHYTPEHHETO (OTEUECTBEHHOTO) PhIHKA CTABUTCS BO
1By yIJIa Ha TIPOTSDKEHNH COTeH JieT. C pa3BUTHEM KalhTalln3Ma i SKOHOMHUYECKUX
IIKOJI HApsIy C TOCIOJACTBYIOIIMM HAMPABICHUEM B KJIACCHYECKOW HKOHOMHUKE,
MIPOCIIABIIAIONINX, B YaCTHOCTH, CBOOOIHBIA TOPTOBBIM OOMEH, OBLTH CO3MAHBI
aJbTepHATHBHBIC IIKOJBI ¥ HAIMPaBJICHHs, YKa3blBalOIIWE Ha TOTPEOHOCTH
B mpoTeKnuu. [TpOTEKIMOHNU3M MOXXET NPUHUMATh Pa3IUYHbIe (OPMBI, B TOM
YHUCIIe YIIOMUHAEMYIO B CTaThe (hOpMY TaAMOXKEHHOM 3aIIUTHI, C 0OCOOBIM aKIIEHTOM
Ha KOHLIENIIHIO infant industry (1€TCKOM WHIYCTPHH), ONITUMATIHLHOTO TAMOXKEHHOTO
tapuda, a Takke CyOCHIWHA A TPOU3BONWTENEH, MPOABMIKEHUS OSKCIOPTa
n T.a1. HecMOTpss Ha IOCTAaTOYHO PACTIPOCTPAHEHHYIO KPUTHUKY MPUMEHEHUS
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TaMOXXCeHHOW 3allUTHI, CIEAyeT MPHU3HATh, YTO IOCTYIATHI, C(OPMYITHPOBAHHEIE
B AeBsaTHaAnaroM Beke @. JluctoMm, a Takxke A. ['aMUIBTOHOM, MMEIOT CBOIO
MPOYHYI0O TEOPETUYECKYI0 OCHOBY, M MHOTHE COBpPEMEHHBbIE HSKOHOMHCTHI
(manpumep, II. KpyrmaH) MmomuépKWBAaIOT IPEUMYINECTBA TAKOW ITOTUTHKH.
ABTOp, C UCTIOJNB30BaHUEM TEOPETUYECKUX MOJEJICH, IPOU3BEN OIEHKY BIUSHHS
00pa30BaTeNbHOTO KPEUTa C yYETOM KaK COLUAIBLHOTO OMaroCOCTOSHUS CTPaHbBI
(Majtoii 1 OOJNBIION), TIPEIIONATAFOIIETO HATMYXE AOJITa, TaK 1 IMTPOIIBETAHMUS BO BCEM
MUpe. BbUTH HCIOTh30BaHBI CTATUCTHYECKUE NAaHHBIE, KACcaloUIecss SKOHOMUKU
Benukoopuranuu, CILIA, u B mepBylo ouepens ['epmanun. KpacHopeunBbIM
SIBIIIETCS TIPUMEDP PA3BUTHA, 3AIIUTHl M JAOMHUHHPOBAHHS METAJLTyprHIeCKOM
MIPOMBIIIJICHHOCTH, B TOM 4HUCIE cTanenuTeiinoi, B I'epmanckom peiixe. Kpome
TOTO, aBTOP HCIOIB30BaJI SKOHOMETPHUECKOE (KIIMOMETPUIECKOE) MOJIETTMPOBAaHHIE
JUTA TOTO, 9TOOBI TPOJEMOHCTPUPOBATh B3aWMOCBS3b MEXIY OBICTPHIM POCTOM
ITPOM3BOICTBA CTANIM M MPOTEKITMOHUCTCKOMN ITOJIMTUKON TipaBUTENbCTBa [ epManui.
BaxxHpIM »reMeHTOM ocTaéTcs OIeHKa NPUMEHUMOCTH Tapu(HON 3aIiuThl
B COBPEMEHHOH SKOHOMHUKE, B YACTHOCTH, ISl Pa3BUBAIOIINXCS CTPaH.



