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WPROWADZENIE

Europejskie ruchy federalistyczne od przeszio 75 lat pozostajg aktywnym
uczestnikiem procesow integracyjnych w Europie. Jeszcze przed II wojng Swia-
towg zaczely pojawiac si¢ kompleksowe koncepcje wprowadzenia na konty-
nencie nowego, postnarodowego porzadku. Celem niniejszego artykutu jest
przeanalizowanie ewolucji europejskiej mysli federalistycznej od II wojny Swia-
towej do czasow wspotczesnych pod katem zmiany tresci postulatow i stosowa-
nych metod ich realizacji oraz wykazanie pewnych tendencji w tym procesie.

Rozw0j mySli federalistycznej mozna podzieli¢ na kilka etapow, z ktorych
kazdy wyrOznia si¢ pewnym specyficznym podejsciem do dalszego rozwoju
integracji. Pierwszy etap mozna okresli¢ jako etap klasyczny — jest to okres od
IT wojny $wiatowej do utworzenia Wspdlnot Europejskich (WE) — wowczas
zostaly stworzone podstawy ruchu zaréwno od strony organizacyjnej, jak tez
ideowej. Lata 60. okreSlane sa niekiedy jako stracona dekada dla ruchow
federalistycznych. Lata 70. i 80. to czas wzmozonej aktywnosci federalistow
wynikajacej z zaangazowania w prace nad powolaniem do zycia Unii Europej-
skiej (UE). Od jej powotlania do konca pierwszego dziesigciolecia XXI wieku
nastapil okres dynamicznego uczestnictwa w procesie reformowania Wspol-
not i UE. Obecnie natomiast federaliSci poszukujg odpowiedzi i rozwigzan
dla wielowymiarowego kryzysu Unii. Dzigki zastosowaniu elementow analizy
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historycznej i porOwnawczej autorka bedzie dazy¢ do zweryfikowania hipo-
tezy stwierdzajacej, ze europejskie ruchy federalistyczne stworzyly spdjna
i zachowujaca w czasie ciaglo$¢ wizje federalnego finalité politique integracji
europejskiej, dostosowujac sie¢ w swoich dzialaniach i formutowaniu postula-
tow do biezacej sytuacji politycznej i osiggnieé procesu integracyjnego.

1. FEDERALIZM W ETAPIE KLASYCZNYM

Pierwsze lata II wojny Swiatowej wigza si¢ przede wszystkim z koncepcja-
mi federacji regionalnych. Na przetomie lat 1939 i 1940 Winston Churchill,
Jean Monnet, Arnold Toynbee i Charles de Gaulle zaangazowani byli w nego-
cjacje federalnej unii brytyjsko-francuskiej, opartej na wspolnym obywatel-
stwie, wspdllnej armii, potaczonych parlamentach i rzadach oraz wspdlnych
finansach. Fiasko planu byto efektem zmiany sytuacji politycznej we Francjil.
W tym okresie dosy¢ czesto pojawialy si¢ rOwniez koncepcje integracji krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore nawigzywaly do takich przedwojen-
nych projektow, jak chociazby projekt federacji naddunajskiej2. W plany ich
tworzenia zaangazowali si¢: Jan Masaryk, Wiadystaw Sikorski, Jozef Retin-
ger, Paul-Henri Spaak. Niewatpliwie jednak che¢ wdrozenia tych projektow
przez rzady m.in. Czechostowacji, Polski, krajow batkaniskich w duzej mierze
byta wynikiem ich statusu i szans w starciu z potega niemiecka. Najczesciej
uznawano, ze poltaczone w federacj¢ beda stanowié strefe bezpieczefistwa
miedzy ZSRR a III Rzeszg. Projekty unii miedzy panstwami opieraly si¢ na
zachowaniu przez pafistwa catkowitej autonomii wewngetrznej oraz stworzeniu
federalnej armii, wspolnej polityki zagranicznej i polityki gospodarczej3.

I K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun
2011, s. 42; W.R. Mauter, Churchill and the Unification of Europe, ,,The Historian”
September 1998, Vol. 61 Issue 1, s. 68; M. Mikolajczyk, Jean Monnet. Inspirator zjed-
noczenia Europy, Wydawnictwo ,,Rys”, Poznan 2007, s. 27-28; K. Lastawski, Od idei
do integracji europejskiej. Od najdawniejszych idei do Unii 25 paristw, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoly Pedagogicznej TWP, Warszawa 2004, s. 88; A. Marszalek, Suwerennos¢
a integracja europejska w perspektywie historycznej. Spor o istote suwerennosci integracji,
Instytut Europejski, £.6dz 2000, s. 170.

2 Wigcej w: K. Lastawski, Od idei..., op. cit., s. 74-78; K. Fiedor, Francuskie koncepcje
integracji Europy okresu migdzywojennego, [w:] K. Fiedor, Europejskie doktryny poro-
zumienia i wspolpracy gospodarczej w XX w. Tom 2, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Wroctaw 1991, s. 46-64.

3 A. Marszatek, Suwerennos¢..., op. cit., s. 170; K. Lastawski, Historia..., op. cit., s. 42-43;
G. Witkowski, Jozef Retinger. Polski inicjator integracji europejskiej, Stowarzyszenie
Wspdtpracy Narodéow Europy Wschodniej Zblizenie, Warszawa 2000, s. 53-55.
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Debata o integracji europejskiej w duchu federalnym toczyla si¢ rowniez
wewnatrz europejskich ruchow oporu, ktore pdzniej staly si¢ baza organiza-
cyjng powojennych ruchow federalistycznych. W prasie podziemnej toczyta sie
intensywna debata na temat europejskiej przysztosci, silny wpltyw na nig miat
manifest opracowany przez dwoch wioskich wieznidw politycznych, Altiero
Spinellego i Ernesto Rossi, przetrzymywanych w wigzieniu na Ventotene*.
»Manifest z Ventotene”, cho¢ w odniesieniu do spraw socjalnych i gospodar-
czych silnie naznaczony socjalistycznymi pogladami swoich tworcoéw, w kwe-
stiach politycznych wyraZznie podkresla, ze II wojna Swiatowa ukazata cate zto
plynace z bezkrytycznego dazenia do ochrony suwerennosci panstwa narodo-
wego, a jednoczesnie jest to moment, gdy w wigkszoSci panstw europejskich
rzady upadly, co musi by¢ wykorzystane do budowy federacji europejskie;j.
Tylko system federalny, wzorowany na modelu amerykanskim, zapewni pokoj,
demokracje, rozkwit réznorodnosci, ochrone mniejszoSci, wolnos¢ jednostek,
wyzbycie si¢ nacjonalizmu z mys$lenia o narodzie. Upadek rzadoéw miat umoz-
liwi¢ powstanie w pelni demokratycznego ruchu masowego, ktory doprowadzi
do uchwalenia przez europejska konstytuante federalnej konstytucji usta-
nawiajacej Stany Zjednoczone Europy. Federacja miata mie¢ kompetencje
powolywania i organizacji armii; prowadzenia polityki zagranicznej; polityki
znoszenia barier ochronnych; emisji waluty; nadzoru nad granicami admini-
stracyjnymi panstw nalezacych do federacji w celu zagwarantowania prze-
strzegania praw mniejszosSci narodowych i etnicznych; zapewniania swobody
przemieszczania si¢ obywatelom federacji po catym jej terytorium; zarzadza-
nia niezdolnymi jeszcze do samodzielnoSci koloniamid. ,,Manifest” stal si¢
pOzZniej inspiracja dla przyjetej] w 1944 r. , Deklaracji europejskich ruchow
oporu” z Genewy oraz pierwszym dokumentem programowym wioskiego
Europejskiego Ruchu Federalistycznego (Movimento Federalista Europeo) —
jednego z najwazniejszych europejskich ruchow federalistycznych, zatozonego
przez Spinellego i pig¢tnastu innych wi¢zZnidéw z Ventotene®.

4 K. Lastawski, Od idei..., op. cit., s. 93.

5 J. Lukaszewski, Cel: Europa. Dziewigc esejow o budowniczych jednosci europejskiej,
Noir sur Blanc, Warszawa 2002, s. 75-76; Ch.E. Delzell, The European Federalist Move-
ment in Italy: First Phase, 1918-1947, , The Journal of Modern History” 1960, Vol. 32,
No. 3, s. 244; The Manifesto of Ventotene, Centre Virtuel de la Connaissance sur
I'Europe, http://www.cvce.eu/content/publication/1997/10/13/316aa96c-e 7ff-4b9e-b43a-
-958e96afbecc/publishable_en.pdf [dostep: 20.05.2016]; P. Podemski, Wioscy ojcowie-
-zatozyciele Wspolnoty Europejskiej w kontekscie transformacji Wiloch od faszyzmu do
demokracji (1941-1954), Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2012, s. 28.

6 Ch.F. Delzell, The European..., op. cit., s. 249; Manifesto of European Resistance Move-
ments, 1944, [w:] AJ. Menéndez (ed.), Altiero Spinelli. From Ventotene to the European
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Skutki II wojny Swiatowej — potezne straty gospodarcze i demograficz-
ne, spory mi¢dzypanstwowe, spadek znaczenia Europy w Swiecie, wreszcie
ogromny spadek zaufania spoteczefistw w zdolnoS¢ panstwa narodowego do
zapewnienia jego obywatelom pokoju, bezpieczefistwa i dobrobytu — staly si¢
przyczyna zasadniczej zmiany w sposobie myslenia europejskich politykow.
Konieczno$¢ poradzenia sobie z tymi wyzwaniami spowodowatla, ze droga
do integracji zostala otwarta, przekraczajac ,,mur interesow narodowych™’.
Momentem rozpoczynajacym bardzo dynamiczny rozwoj koncepcji i samego
ruchu federalistycznego bylo przemowienie Winstona Churchilla 19 wrzes$nia
1946 r. na Uniwersytecie w Zurychu, w czasie ktorego powiedzial, ze odbu-
dowa Europy w jej dawnej $wietnoSci mozliwa bedzie tylko dzieki utworzeniu
,»czego$ na ksztalt Standéw Zjednoczonych Europy”, opartych na absolutnej
rownoSci panstw i wspdlipracy francusko-niemieckiejs. Na fali spotecznego
entuzjazmu dla zarysowanej przez Brytyjczyka idei zaczely powstawac liczne
ugrupowania i stowarzyszenia nawotujace do federalizacji Europy. W ciggu
dwoch kolejnych lat zorganizowano kilkanaScie kongresow, ktore potozyly
organizacyjne i ideologiczne fundamenty federalizmu europejskiego. Do klu-
czowych spotkan naleza kongresy w Hertenstein®, Paryzu, Hadze i Brukseli.
W dzialania zaangazowani byli przede wszystkim dziatacze ruchow oporu.

Constitution, ARENA Report No. 1/07, RECON Report No. 1, Centre for European
Studies, University of Oslo, January 2007, http://www.reconproject.eu/projectweb/por-
talproject/Report1_Spinelli.html [dostep: 22.05.2016], s. 29-33.

7 K. Lastawski, Od idei..., op. cit., s. 104-110; J.J. Wec, Spor o ksztalt ustrojowy Wspdlnot
Europejskich i Unii Europejskiej w latach 1950-2010. Miedzy ideq ponadnarodowosci
a wspolpracq miedzyrzgdowq. Analiza politologiczna, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw
2012, s. 31; F. Gross, Federacja i konfederacje europejskie. Rodowdd i wizje, Instytut
Studiéw Politycznych Polska Akademia Nauk, Warszawa 1994, s. 38.

8 Address given by Winston Churchill (Zurich 19 September 1946), Centre Virtuel de
la Connaissance sur ’Europe, http://www.cvce.eu/en/obj/address_given_by_winston_
churchill_zurich_19_september_1946-en-7dc5a4cc-4453-4c2a-b130-b534b7d76ebd.
html [dostep: 22.05.2016].

9 Program z Hertenstein, przyjety 21 wrzesnia 1946 r. stat si¢ ,,ideologiczng podstawa”
Unii Europejskich Federalistow, europejskiej federacji krajowych organizacji federali-
stycznych, powstalej w grudniu 1946 r. na czwartym spotkaniu europejskich ugrupowan
federalistycznych. Program zaktadal, ze:

1. Zbudowana na federalnych podstawach Unia Europejska jest konieczng i inte-
gralng czeScig prawdziwe] unii §wiatowej.

2. Zgodnie z zasadami federalistycznymi, ktére wymagaja demokratycznej struktury
od podstaw do szczytu, wspdlnota narodéw europejskich musi sama rozstrzygaé
wszelkie spory, ktére moga powstaé miedzy jej cztonkami.
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W narracji federalistow w tamtym okresie pojawialy si¢ trzy gtowne argu-
menty za powolaniem europejskiej federacji, przy czym dwa pierwsze wpi-
sujg sie w kategorie ,,unikania lub obrony przed”, za$ trzeci odnosi si¢ do
federalizmu jako metody poprawy warunkow zycia Europejczykow. Pierwszy
z nich dotyczyt wyczerpania si¢ formuly panstwa narodowego, ktora nie dos¢,
ze nie byta w stanie juz dluzej zapewnia¢ realizacji potrzeb spotecznych, to
przede wszystkim w swoim aksjomacie niczym nieograniczonej suwerenno-
Sci, samowoli i wszechwladzy dwukrotnie spowodowata wybuch konfliktow
o niespotykanej dotad skali. Dlatego tez niedopuszczenie do kolejnej wielkiej
wojny, ktora ponad wszelkg watpliwos$¢ doprowadzitaby do upadku cywilizacji
europejskiej, miato by¢ mozliwe tylko dzigki rozwigzaniom federalistycznym.

3. Unia Europejska wchodzi w sktad Organizacji Narodéw Zjednoczonych i stanowi
porozumienie regionalne w rozumieniu art. 52 Karty Narodéw Zjednoczonych.

4. Panhstwa czltonkowskie Unii Europejskiej przekaza cze¢$¢ swojej suwerennosci
w zakresie spraw gospodarczych, politycznych i wojskowych na rzecz tworzonej
federacji.

5. Unia Europejska jest otwarta dla wszystkich narodéw potwierdzajacych swoj euro-
pejski charakter i uznajacych jej zasady.

6. Europejska federacja okreSli prawa i obowiazki obywateli w deklaracji europej-
skich praw obywateli.

7. Ta deklaracja bedzie si¢ opierala na poszanowaniu osoby ludzkiej i jej odpowie-
dzialno$ci wobec réznych spotecznosci, do ktorych nalezy.

8. Unia Europejska zatroszczy si¢ o planowa odbudowe materialng oraz wspoétprace
kulturalna, ekonomiczng i spoleczna, zapewniajac, by postep techniczny byt uzy-
wany tylko w stuzbie ludzkosci.

9. Unia Europejska nie jest skierowana przeciwko komukolwiek, rezygnuje ze stoso-
wania polityki przemocy, ale odrzuca réwniez bycie narz¢dziem obcego mocarstwa.

10. W ramach Unii Europejskiej dozwolone, a nawet wskazane, jest tworzenie fede-
racji lub stowarzyszen subregionalnych.
11. Jedynie federacja europejska zagwarantuje integralno$¢ terytorialng i specyfike
wszystkich matych i wielkich wspolnot narodowych.
12. Europa, udowadniajac, ze jest w stanie rozwigzaé swoje problemy w duchu fede-
ralizmu, przyczyni si¢ do odbudowy i tworzenia Swiatowej spotecznosci narodow.
Ttumaczenie na podstawie: The Hertenstein Programme, oficjalna strona internetowa
Federal Union, http://www.federalunion.org.uk/the-hertenstein-programme/ [dostep:
20.05.2016]; Hertensteiner Programm vom 21.09.1946, oficjalna strona internetowa
Junge Europiische Bewegung Berlin-Brandenburg e.V., http://www.jeb-bb.de/files/
jeb-bb/JEB-Dokumente/460921_Hertensteiner_Programm.pdf [dostep: 20.05.2016];
Les 12 points de la charte d’Hertenstein (21 septembre 1946), Centre Virtuel de la Con-
naissance sur 'Europe, http://www.cvce.eu/en/obj/les 12 points_de la_charte_d_her-
tenstein_21_septembre_1946-fr-f39329ae-b25a-4b04-90ff-a25ea5¢17051.html [dostep:
20.05.2016].
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W tym kontekscie federaliSci podkreSlali praktyczne znaczenie powotania
federacji dla rozwigzania problemu niemieckiego, bedacego po wojnie jed-
nym z kluczowych dylematéw. W ramach federacji mozliwe miato by¢ poko-
jowe wspolistnienie narodu niemieckiego, ktory nigdy wiecej nie wystapitby
przeciwko europejskim narodom!?. Po drugie wskazywano na korzysci skali
wynikajace dla Europy w kontekscie jej pozycji w stosunkach miedzynaro-
dowych. Uznawano, ze pojedyncze panstwa nie sa w stanie konkurowac na
arenie mi¢dzynarodowej z nowymi potegami, do tego bytaby jednak zdolna
federacja europejska. Z tym zwigzane byto uznanie federacji za tzw. trzecig
droge migdzy imperializmem Standéw Zjednoczonych Ameryki a komuni-
zmem Zwiazku Radzieckiego!!. To rozwigzanie miato zagwarantowad, ze ani
jedno, ani drugie pafstwo nie uczyni z pafnstw europejskich swojej strefy
wplywow. Po trzecie federacja miata by¢ gwarancjg poszanowania roéwnoSci
panstw, praw czlowieka (zwlaszcza praw mniejszosci), rozwoju demokracji
i praworzadnosci. Co wigcej, wspolnota gospodarcza miata przyczynié sie¢ do
rozwoju spoleczenstw i zapewnienia im dobrobytu.

Na bazie analizy koncepcji pojawiajacych si¢ w tym okresie mozna wyr0z-
ni¢ dwa gtéwne nurty federalizmu. Pierwszy z nich, reprezentowany m.in.
przez A. Spinellego, to federalizm radykalny (ewentualnie konstytucyjny lub
rewolucyjny), ktory zaktadal powotanie zgromadzenia (konstytuanty) europej-
skiego, ktore przyjetoby konstytucje federacji, a ta powstataby niemal z dnia
na dzien. Drugi nurt, reprezentowany przez Jeana Monneta, to federalizm
ewolucyjny (okreSlany niekiedy jako pragmatyczny). Federalisci z tego nurtu
zaktadali, ze federacji nie da si¢ stworzy¢ za dotknieciem ,,czarodziejskiej
r0zdzki”. Konieczne jest planowanie kolejnych etapow integracji krok po
kroku, starannie dobierajac elementy do mozliwosci danej chwili. Co ciekawe,
Monnet nigdy nie przedstawitl caloSciowego planu federacji europejskiej —
kazda kolejna decyzja, kazdy postulat, ktory wysuwal w toku debaty wynikat
de facto z biezacej sytuacji, z objawiajacych si¢ potrzeb europejskiej jednosci.
Jedyne co bylo jasno okreSlone to cel, czyli federacja jako ostateczna forma

10 T. Kegel, Polityka Francji na rzecz zjednoczenia Europy w latach 1945-1955, [w:] K. Fie-
dor, Europejskie doktryny porozumienia i wspdlpracy gospodarczej w XX w. Tom 1,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Wroctaw 1987, s. 137-138.

I Por.: S. Pistone, The Union of European Federalists: From the Foundation to the Deci-
sion on Direct Election of the European Parliament (1946-1974), Giuffre Editore,
Milan 2008, s. 35-39; L’Union européenne des fédéralistes, Motion de politique générale
(Montreux, 27-31 aoiit 1947), Centre Virtuel de la Connaissance sur I’'Europe, http://
www.cvce.eu/object-content/-/object/0c7f2f03-2bbc-4d3e-9084-ala6c745a21a [dostep:
21.05.2016].
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zjednoczonej Europy, oraz metoda, ewolucyjna i nastawiona na dobieranie
czastkowych celow do biezacych warunkdw.

Rozne byly tez sposoby definiowania europejskiej federacji. Niektore
grupy federalistow definiowaly przyszia strukture organizacyjng Europy jako
(super)panstwo federalne. NajczeSciej wowczas odwolywano si¢ do przyktadu
Stanéw Zjednoczonych Ameryki lub Szwajcarii. Struktura taka miala posia-
da¢ ponadnarodowy rzad, ztozony z prezydenta i rady federalnej, parlamentu
1 sadu najwyzszego, podkreslano czgsto znaczenie zasady wigkszoSciowego
podejmowania decyzji, a w zakres kompetencji federacji planowano wtaczy¢
polityke zagraniczna, obronng i gospodarcza!?. Czesciej jednak akcentowano
post- lub ponadnarodowy charakter federacji, ktérej czeSciami sktadowymi
mialy byC europejskie panstwa. Z jednej strony byl to powr6t do koncepcji
prefederalnych z okresu XII-XVIII wieku, z drugiej proba pogodzenia kon-
cepcji federacji ze $wiadomoscig utopijnosci likwidacji pafistwa narodowego!3.
W efekcie zaczeto poszukiwaé metod, ktore pozwolityby rozwigzac¢ problem
suwerennosci, a doktadniej znalez¢ odpowiedZ na pytanie, czy ma ona by¢
przynalezna federacji, czy pozosta¢ na poziomie panstw cztonkowskich, oraz
kwestie¢ przywiazania spoleczefistw do formuly pafnstwa. Z poczatkiem lat
50. nastapito odejScie od pierwszego rozumienia federacji, miato to zwigzek
ze zmiang okoliczno$ci — John McCormick wskazuje, ze o ile w chwili utwo-
rzenia Unii Europejskich Federalistow w 1946 r. szanse utworzenia federacji
byly jeszcze stosunkowo duze, to o tyle 1948 r. panstwo narodowe zostalo juz
odbudowane i ta szansa przemingtal4. Ten wniosek, w konteksScie wspomnia-
nych powyzej nurtéw federalizmu, prowadzi do kolejnego: na poczatku lat
50. decyzja o budowie europejskiej federacji od poczatku do konca w jednym
kroku byta juz niemozliwa, a federalizacja Europy mogta odbywac si¢ tylko
poprzez zmiany ewolucyjne i sukcesywne wprowadzanie elementdéw federal-
nych.

Federalisci podkreslali, ze federacja europejska musi opierac si¢ na zasa-
dach demokratycznych oraz poszanowaniu praw czlowieka, w tym praw mniej-
szoSci. Zasada miala by¢ rOwnoS¢ pafistw oraz poszanowanie ich wewnetrznej
roznorodnosci (etnicznej, konstytucyjnej czy wynikajacej z tradycji, historii

12 Por.: koncepcja Ronalda Williama Gordona MacKaya w: K. Lastawski, Historia...,
op. cit., s. 36-37.

13 Wigcej: F. Ramotowska, Opracowanie i zarys dziejow mysli pacyfistycznej, [w:]
W.J. Jastrzebowski, Traktat o wiecznym przymierzu miedzy narodami ucywilizowanymi.
Konstytucja dla Europy, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa—t.0dz 1985.

14 J. McCormick, European Union Politics, Palgrave Macmillan, Basingstoke-New York
2011, s. 19.
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i trybu zycia). Podkre$lano konieczno$¢ ograniczenia absolutnej suwerennosci
panstw poprzez przeniesienie cz¢sci uprawnien wynikajacych z suwerennosci
na poziom federacji, przy czym zasada ktora miata decydowac o ich przenie-
sieniu miala by¢ zasada subsydiarnosci. NajczeSciej postulowano przeniesienie
na federacj¢ kompetencji w zakresie polityki zagranicznej, obrony, integracji
gospodarczej, w tym waluty, a opierajac si¢ na zasadzie trojpodzialu wiadzy
mialy natomiast powstac¢ rzad, parlament i trybunal federalny. Parlament
jedno- lub dwuizbowy mial odpowiadaé za stanowienie prawa federalnego
oraz demokratyczng kontrole nad rzadem. W modelu dwuizbowym zaktadano
reprezentacj¢ obywateli oraz pafstw, w jednoizbowym — obywateli. Wiadza
wykonawcza miata mie¢ realne uprawnienia pozwalajace na wykonywanie
kompetencji powierzonych federacji. Niekiedy rozwazano powotlanie pre-
zydenta federacji, petnigcego funkcje reprezentacyjne oraz wyposazonego
w prawo weta wobec decyzji parlamentu. Trybunat, nazywany niekiedy Sagdem
Najwyzszym, mial odpowiada¢ za rozstrzyganie sporéw miedzy federacjg
a panstwami oraz za dokonywanie wyktadni i egzekwowanie prawa federal-
negobs.

W latach 50. debata o federalizmie w Europie toczyta sie¢ przede wszyst-
kim wokot koncepcji i pogladow Ojcow Zalozycieli: Jeana Monneta, Konrada
Adenauera, Roberta Schumana, Alcide de Gasperi i Paul-Henri Spaaka.
Kazdy z tych politykdéw byt albo zaprzysiezonym federalista, albo zwigzany byt
z ruchem federalistycznym, uznajac swego rodzaju uzytecznoS¢ proponowa-
nych przez ten ruch rozwigzan!¢. Ruchy federalistyczne zabiegaly w tym czasie
o powotlanie trzech Wspodlnot w formie federacji lub chociaz o jak najwigkszy
stopien zastosowania federalnych rozwiazan. JednoczeSnie dziataly na rzecz
uzyskiwania spotecznego poparcia dla integracji.

15 I’Union européenne des fédéralistes, Motion de politique générale..., op. cit.; The Inter-
laken Plan (September 1948), Centre Virtuel de la Connaissance sur I’'Europe, http://
www.cvce.eu/en/obj/the_interlaken_plan_september_1948-en-f0921184-3c40-4b4b-
b928-2ccacb49b729.html [dostep: 21.05.2016]; E. Deschamps, Francois de Menthon
and his draft Federal Constitution for a United States of Europe (June 1948), Centre
Virtuel de la Connaissance sur I’Europe, http://www.cvce.eu/en/obj/etienne_des-
champs_francois_de_menthon_and_his_draft federal constitution_for_a_united_
states_of_europe_june_1948-en-3ec24e36-4574-4e29-82bd-02f435877cb5.html [dostep:
21.05.2016]; wizja Michela Debré w: D. Sidjanski, The Federal Future of Europe: From
the European Community to the European Union, University of Michigan Press 2000,
s. 25-29.

16 Wiecej: M. Mikotajczyk, Jean Monnet... , op. cit.; J. Lukaszewski, Cel: Europa..., op. cit.;
G. Audisio, A. Chiara, Tworcy zjednoczonej Europy. Robert Schuman, Konrad Adenauer,
Alcide de Gasperi, Instytut Wydawniczy Pax, Warszawa 2007.
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2. FEDERALNE KONCEPCJE ROZWOJU WSPOLNOT EUROPEJSKICH
W LATACH 60., 70. 1 80.

Utworzenie Wspdlnot Europejskich spowodowalo daleko idace zmiany
w podejsciu federalistow do kwestii europejskiej integracji. Poczatkowe suk-
cesy integracji i przyjetej metody funkcjonalnej spowodowatly ostabienie zdol-
nosci oddzialywania federalistow na ksztalt projektu integracyjnego. Rozne
byly ich postawy wobec powotania Wspdlnot — wsrdd nich wyr6zni¢ mozna
trzy stanowiska. Pierwsza grupa, do ktorej mozna zaliczy¢ na przykiad A. Spi-
nellego, w zasadzie odrzucata osiagni¢cia Wspolnot, argumentujac niezgod-
nos¢ przyjetych rozwigzan z zasadami federalizmu. Druga grupa federalistow,
cho¢ nie byta usatysfakcjonowana ustanowiong formutg integracji, to skta-
niata si¢ ku pogladowi, Ze jest to etap posredni na drodze do federacji euro-
pejskiej. Nieco bardziej optymistyczng oceng prezentowali dziatacze, ktorzy
uznawali, ze pewne elementy federalne zostaly juz wprowadzone, a integracja
gospodarcza prowadzi¢ bedzie do politycznej. To stanowisko prezentowali
Walter Hallstein i J. Monnet!”7. W ramach wszystkich trzech grup pojawialy
si¢ jednoczes$nie glosy wzywajace do budowy oddolnego ruchu spolecznego
wywierajacego presj¢ na rzady narodowe, by te wynegocjowaly europejska
konstytucje. W odroznieniu od tego radykalnego podejScia pozostali federali-
Sci uznali konieczno$¢ dostosowania dziatan do realiow politycznych — przyjeli
oni strategi¢ dziatania jako krytyczne wsparcie dla prointegracyjnych dzialan
rzadow!8, Istniala jeszcze czwarta grupa, juz poza Srodowiskiem federalistow,
ktora uznawata osiagniecia Wspolnot Europejskich za w petni zadowalajace,
co pozwalato na rezygnacj¢ z utopijnych federalnych wizjil®. Te podzialy przy-
czynily si¢ do powstania roztamow w srodowisku federalistycznym i przejscio-
wego wylonienia odrebnych ugrupowan?0.

17 F Kinsky, Federalizm. Model ogdlnoeuropejski, Wydawnictwo WAM, Krakéw 1999,
s. 88.

18 U. Morelli, European Federalists in the 1960s, [w:] G. Duchenne, M. Dumoulin (dir.),
Generations de Federalistes Europeens Depuis le XIXe Siecle: Individus, Groupes, Espaces
Et Reseaux, Peter Lang Publishing, Brussels 2012, s. 145-146.

19 F Kinsky, Federalizm..., op. cit., s. 88.

20 The Union of European Federalists (context), [w:] Historical events in the European
integration process (1945-2014), Centre Virtuel de la Connaissance sur I’Europe,
http://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-
d4686a3e68ff/20ed505d-eedc-4aaf-aca3-d736efaa93el [dostep: 23.05.2016]; Historical
Timeline, oficjalna strona internetowa The Union of European Federalists, http://www.
federalists.eu/uef/history/ [dostep: 23.05.2016].
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Lata 60. niekiedy uznawane sg za ,,stracong dekade” ruchu federalistycz-
nego. W duzej mierze przyczynila si¢ do tego polityka francuskiego prezy-
denta Charlesa de Gaulle’a, ktorego koncepcja wspotpracy miedzyrzadowe;j
na przeszlo dekade zdominowata dyskusje o przysztoSci integracji. Byt to
jednak czas, ktory liderzy ugrupowan federalistycznych poswiecili na dokon-
czenie procesOw organizacyjnych ruchow (przede wszystkim dochodzito do
tworzenia struktur administracyjnych, uzyskiwania niezaleznoSci finansowej).
Federalisci stangli przed koniecznoS$cig dostosowania si¢ do nowych warun-
kow — nie chodzito juz o wezwanie do wielkiego zrywu na rzecz federacji,
lecz o dtugoterminowa strategi¢?!. Jednocze$nie wypracowano pewne metody
dziatania, ktore mialy si¢ przyczynia¢ do wplywania na decydentow. Jedna
z nich staly si¢ wielotysieczne manifestacje podczas szczytow szefOw panstw
i rzadow, gdy podejmowali oni wazne decyzje w sprawie przyszioSci Europy.
Jednoczes$nie tworzone sg petycje i manifesty do waznych urzednikdéw wspol-
notowych/unijnych oraz wiadz panstw cztonkowskich?2.

Na koniec lat 60. przypada moment, kiedy w Europie uSwiadomiono
sobie, ze poglebienie integracji jest niezbedne, intensywny rozwoj Wspdlnot
zaczgl wytraca¢ swoj impet. Zmiana na stanowisku francuskiego prezydenta
spowodowata przeformulowanie priorytetdw polityki zagranicznej Francji,
wsrod ktorych znalazto sie miejsce na pogltebienie wspotpracy w duchu trak-
tatow paryskiego i rzymskich. W tej zmianie federaliSci, zwtaszcza Spinelli

21 L. Levi, Mario Albertini. Politics between Science and Philosophy, ,THE FEDERALIST
a political review” 2011, Year LIII, Number 1, s. 44.

22 Demonstracje: np. czerwiec 1967 r. w Rzymie, grudzien 1969 r. w Hadze, pazdziernik
1972 r. w Paryzu, grudzien 1975 r. w Rzymie. Wigcej w: Campaign for direct elections
to the European Parliament, International Democracy Watch, Centro Studi sul Feder-
alismo, http://www.internationaldemocracywatch.org/index.php/campaign-for-direct-
elections-to-the-european-parliament [dostep: 24.05.2016]; S. Pistone, Seventy Years
of the European Federalist Movement (1943-2013), ,THE FEDERALIST a political
review” 2013, Year LV, Number 1, s. 30; J. Pinder, Mario Albertini in the History of
Federalist Thought, ,THE FEDERALIST a political review” 2015, Year LVII, online
edition only, http://www.thefederalist.eu/site/index.php?option=com_content&view=
article&id=1455:mario-albertini-e-la-storia-del-pensiero-federalista&catid=2:saggi&l
ang=en [dostep: 24.05.2016]; S. Pistone, A trent’anni dal Progetto Spinelli: un’iniziativa
parlamentare a favore di una costituzione federale europea, ,THE FEDERALIST
a political review” 2014, Anno LVI, Numero 1-2, s. 51; Our History, oficjalna strona
internetowa Union of European Federalists, http://www.federalists.eu/uef/history/
[dostep: 24.05.2016].

Petycje: np. Petition on a federal government for a European New Deal; Petition on
Foreign Affairs and Security Policy, oficjalna strona internetowa Movimento Federalista
Europeo, http://www.wetheeuropeanpeople.eu/intl/ [dostep: 24.05.2016].
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1 Hallstein upatrywali szansy na federalizacj¢ Wspolnot, a przede wszystkim
na dokonczenie integracji gospodarczej i rozpoczecie politycznej?3. W 1972 r.
na szczycie w Paryzu zapadta decyzja o powolaniu do kofica lat 80. ,,Unii
Europejskiej” pomigdzy panstwami czlonkowskimi Wspolnot24.

O ile wigc lata 60. byly czasem wewngtrznej pracy ruchu nad jego podsta-
wami organizacyjnymi oraz tworzeniem pewnego rodzaju strategii dzialania,
o tyle lata 70. to przede wszystkim okres budowy podstaw ,,ideologicznych”.
Wowczas powstalo wigkszo$¢ postulatéw ruchu, ktére stang si¢ gtownym
celem jego dziatan praktycznie do czaséw wspotczesnych. W znacznym stop-
niu przyczynily si¢ do tego prace nad powolaniem ,,Unii Europejskiej” zaini-
cjowane w 1972 r.

Na poczatku lat 70. cztery kwestie doprowadzily do powrotu federalistow
do roli jednego z gléwnych uczestnikow debaty o przysztosci integracji euro-
pejskiej. Po pierwsze na poczatku dekady doszio do redefinicji celow ruchow
prointegracyjnych i federalistycznych — w8rdd nich znalazly si¢ unia mone-
tarna, unia polityczna, zagwarantowanie obywatelom udzialu w procesach
decyzyjnych (coraz czeSciej zaczeto mowic o deficycie demokracji), potrzeba
przyjecia konstytucyjnego podejScia do federacji jako warunku stabilnoSci
struktury integracyjnej. Po drugie doszlo do chwilowego zahamowania sku-
tecznosci metody funkcjonalnej oraz ukazania pewnych jej niedoskonalosci,
czego przyczyng byl trwajacy w tym czasie kryzys gospodarczy. Po trzecie,
problemy gospodarcze rodzity sktonnos¢ panstw cztonkowskich do stosowania
dziatan protekcjonistycznych, ktore zaprzepasci¢c mogly dotychczasowe osia-
gniecia integracyjne. Rownoczes$nie pojawito si¢ pewnego rodzaju poczucie

23 M. Burgess, Federalism and European Union: the Building of Europe, 1950-2000, Rout-
ledge, London-New York 2000, s. 87.

24 W pazdzierniku 1972 r. w Paryzu odbyt si¢ szczyt szefow panistw i rzadow panstw czton-

kowskich Wspolnot i trzech panstw kandydujacych. Postanowiono na nim o wzmocnie-
niu wspolpracy politycznej, migdzy innymi poprzez zwigkszenie czestotliwosci spotkan
ministrow spraw zagranicznych z 2 do 4 rocznie, ich celem miato by¢ prowadzenie
konsultacji w zakresie polityki zagranicznej w obszarach wspolnego zainteresowania.
Wyznaczono termin powotlania ,,Unii Europejskiej” na koniec 1980 r., przy czym nie
doprecyzowano jej ram organizacyjnych — te mialy zostaé opracowane w ciagu 3 lat.
Jednocze$nie zadecydowano o pracach nad zasadami bezpoSrednich wyboréw do
Zgromadzenia Parlamentarnego oraz zwrdcono uwage na konieczno$¢ rozwazenia,
czy spotkania szeféw panstw i rzadow nie powinny odbywac si¢ regularnie.
Statement from the Paris Summit (19 to 21 October 1972), Centre Virtuel de la
Connaissance sur 'Europe, http://www.cvce.eu/en/obj/statement_from_the_ paris_sum-
mit_19_to_21 october_1972-en-b1dd3d57-5f31-4796-85¢3-cfd2210d6901.html [dostep:
24.05.2016].
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rozczarowania — o ile liberalizacja rynkOw i ich integracja okazata si¢ by¢ dos¢
prosta do zrealizowania, o tyle proces spill-over nie sprawdzat si¢ w odniesie-
niu do tworzenia nowych polityk wspolnotowych. To powodowalo, ze politycy
ponownie stali si¢ otwarci na nowe koncepcje, ktore moglyby te tendencje
zahamowac. Po czwarte czynniki, ktore wplynely na roztam w ruchu federa-
listycznym, zdezaktualizowaly si¢, a to pozwolilo na ponowne zjednoczenie,
zwigkszenie sily i mobilizacji do dziatania?. Michael Burgess podkresla jed-
nocze$nie, ze w dekadzie lat 70., mimo iz znakomita wigkszo$¢ autorow kwa-
lifikuje ja jako naznaczong gléwnie podejsciem miedzyrzadowym, federalizm
niezmiennie zajmowal wazne miejsce w dyskursie, stanowigc Zrodto propozycji
1 opinii. FederaliSci postrzegaja ja jako ,.ere krotkowzrocznej mi¢dzyrzadowo-
Sci” naznaczonej deficytem politycznej woli. Dziatacze ruchu nastawieni byli
na akcje zmierzajace w kierunku zmiany atmosfery politycznej i warunkow
gospodarczych, co miato umozliwi¢ stopniowg federalizacje Wsp6lnot2°.

W tym czasie coraz rzadziej pojawialy si¢ kompleksowe wizje federacji
jako stanu idealnego, skupiono si¢ na wyznaczaniu czastkowych celow — bar-
dzo konkretnych propozycji rozwigzan, jakie powinny znalez¢ si¢ w konstrukcji
Wspolnot. Priorytety wyznaczaly potrzeby danej chwili czy klimat polityczny.
Pojawily si¢ postulaty zwigkszenia uprawnien Parlamentu, przyznania Wspol-
notom budzetowych zasobow wtasnych, powolania europejskiego rzadu lub
chociaz stworzenia platformy wspOtpracy politycznej panstw cztonkowskich.
W przypadku dwoch pierwszych postulatow ich gldownym oredownikiem byt
Hallstein?’, Monnet natomiast intensywnie zabiegal o przeksztalcenie szczy-
tow szefOw panstw i rzagdow w prowizoryczny rzad europejski, ktory zbieralby
si¢ regularnie, aby dziala¢ na rzecz powotania ,,Unii Europejskiej” i ustali¢
zasady jej przysztego funkcjonowania?8. Takze Spinelli opowiadal si¢ za insty-
tucjonalizacjg szczytow w formie ,rady najwyzszej”?9. Inicjatywa Monneta
w duzej mierze przyczynita si¢ do ustanowienia w 1974 r. Rady Europejskiej30.

25 U. Morelli, European..., op. cit., s. 147-148; Ch. Zorgbibe, Historia integracji europej-
skiej, Instytut Europejski, £.6dz 1998, s. 122.

26 M. Burgess, Federalism..., op. cit., s. 102-103, 107.

27 Por. postulaty Willy’ego Brandta i Waltera Hallsteina w: C. Hiepel, Europakonzep-
tionen und Europapolitik, [w:] B. Rother (Hrsg.), Willy Brandts Auflenpolitik, Springer
VS Verlag, Wiesbaden 2014, s. 69-70; K. Lastawski, Od idei..., op. cit., s. 212.

28 J. Monnet, Wspomnienia, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2015, s. 562, 564, 569-570.

29 S. Bulmer, W. Wessles, The European Council. Decision-making in European Politics,
Palgrave Macmillan, London-New York 1987, s. 38.

30 J. Monnet, Wspomnienia..., op. cit., s. 574-575.
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Jednym z kluczowych priorytetow w programach federalistow pod koniec
lat 60. stalo si¢ ustanowienie bezpoSrednich i powszechnych wyboréw do
Zgromadzenia Parlamentarnego. W tym punkcie zgodni byli zaréwno fede-
raliSci ewolucyjni, jak i konstytucyjni. Argumentowano, ze funkcjonowanie
Wspolnot wymaga szerszego zakresu demokratycznoSci procedur decyzyjnych,
wskazywano na konieczno$¢ wigkszych uprawnien tej instytucji, do czego nie-
zbedne byto zwigkszenie jej legitymizacji. FederaliSci konstytucyjni wychodzili
z zalozenia, Zze motorem integracji i federalizacji Europy powinna stac si¢
Komisja lub wtasnie pochodzacy z wyborow powszechnych i bezpoSrednich
Parlament3!. Altiero Spinelli i zwiazani z nim federaliSci wskazywali na przy-
szla role Parlamentu, ktory wystapi¢ miat w roli europejskiej konstytuanty —
przygotowac traktat lub akt konstytucyjny, ktory pchnatby proces integracji na
nowe tory w czasie, gdy panstwa cztonkowskie nie byly zdolne do dokonania
takiego kroku. Mario Albertini dodawal natomiast, ze bezposrednie zaanga-
zowanie partii politycznych i obywateli tworzy warunki zaistnienia tendencji
do tworzenia porzadku konstytucyjnego32.

Dyskusje, ktore toczyly sie¢ w polowie lat 70. w zwigzku z pracami przygo-
towawczymi przed powotaniem ,,Unii Europejskiej”, w tym raportem zespo-
tu Leo Tindemansa, koncentrowaly si¢ przede wszystkim wokot wiaczenia
nowych polityk do zakresu wspOtpracy panstw, powolania europejskiego
oSrodka decyzyjnego w typie rzadu oraz ujednolicenia struktury instytucjonal-
nej 1 mechanizmow decyzyjnych. Coraz czgSciej akcentowano potrzebe doko-
nania jasnego podzialu kompetencji migdzy Wspolnoty (,,Uni¢ Europejska”)
a panstwa czlonkowskie. Proponowano rozszerzenie wspdlpracy o polityke
zagraniczng, obronnos¢, polityke pieniezna, wraz ze wspolng waluta, polityke
budzetowa. Europejski rzad miat powstac¢ albo z przeksztalcenia Komisji
Europejskiej, albo Rady Ministrow, albo powolania nowej struktury. Rada
Europejska niekiedy brana byla pod uwage jako przyszly rzad, a niekiedy
jako kolegialna glowa panstwa. W latach 80. argumentowano, ze jesli, zgodnie
z raportem Tindemansa, we Wspolnotach wdrozona zostataby unia gospodar-
czo-walutowa, wowczas dla jej wlaSciwego funkcjonowania niezbedne bytoby
stworzenie wladzy wykonawczej z realnymi uprawnieniami33. Akcentowa-
no rowniez konieczno$¢ zwigkszenia zakresu glosowania wigkszoSciowego
w Radzie MinistrOw — ograniczenie tym samym zakresu stosowania zasady
jednomysinoSci. Co wazne w pOzniejszych dekadach, szczegblnie na poczatku

31 S. Bulmer, W. Wessles, The European..., op. cit., s. 41.
32 J. Pinder, Mario Albertini..., op. cit.
33 Ibidem.
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XXI wieku, ten postulat zostanie rozszerzony nie tylko na biezace sprawy
i codzienne procedury decyzyjne, ale réwniez na podejmowanie decyzji klu-
czowych, czyli uchwalanie aktu konstytucyjnego oraz, cho¢ w duzo mniejszym
zakresie, przyjmowanie nowych panstw cztonkowskich.

Wspomniany juz Mario Albertini stat si¢ prekursorem podejscia bedace-
go syntezg pogladow federalistow ewolucyjnych w rodzaju Monneta i kon-
stytucyjnych w rodzaju Spinellego. , Progresywna strategia konstytucyjna”
wykorzystujac narzedzia funkcjonalizmu miata prowadzi¢ do osiggnigcia
konstytucjonalizmu. Kolejne postulaty federalistow, wspdlna waluta, wybory
bezposrednie do PE, rzad, konstytucja, stanowity dalsze etapy procesu, ktore
nast¢powalyby po sobie naturalnie i nieuchronnie w sytuacji, gdy sprzyjatyby
ku temu okolicznoSci i byloby to korzystne dla zainteresowanych stron34.

Druga potowa lat 80. przyniosta nastepng zmian¢ narracji w dziataniach
federalistow europejskich. Akcentowano przede wszystkim problem ambit-
nych celéw oraz rosngcych kompetencji Wspdlnot w odniesieniu do kwestii
gospodarczych (przede wszystkim wdrazanie dalszych etapéw budowy jednoli-
tego rynku) w obliczu wzrastajacej nieefektywnoSci instytucji i procedur decy-
zyjnych oraz braku politycznego podbudowania proceséw integracyjnych. Co
oczywiste, Jednolity Akt Europejski nie spetnil oczekiwan federalistow, cho¢
i tak oceniany byl w miar¢ pozytywnie — akcentowano zwtlaszcza zwigkszong
role decydowania metoda wickszoSci kwalifikowanej, zwiekszenie uprawniefn
Parlamentu. Niemniej jednak dos$¢ szybko wrocono do dyskusji o powotaniu
,Unii Europejskiej” i jej przysztym, mniej lub bardziej federalnym charakte-
rze. Co wiecej, w dyskusji zaczely sie pojawia¢ kwestie dotyczace zwigksza-
jacego si¢ deficytu demokracji i niewystarczajacej legitymizacji Wspdlnot,
ktore w coraz wigkszym stopniu regulowaly i wptywaly na zycie obywateli.
W tym kontekScie doszio do pewnego rodzaju sporu miedzy wizjg Monneta,
czyli technobiurokratyczng integracja, a ,liberalnie demokratyczng Europa
konstytucyjng”3s.

Zgodnie z zapowiedzig poczyniong w Jednolitym Akcie Europejskim na
poczatku lat 90. przystapiono do negocjacji traktatu powolujacego do zycia
Uni¢ Europejska. FederaliSci po raz kolejny wysuneli wiele oczekiwan doty-
czacych reformy instytucjonalnej, stworzenia nowych polityk i wprowadzenia
zasad federalnych. Czas negocjacji zostal jednak zdominowany przez dyskusje
na poziomie szefOw panstwa i rzadow nad wpisaniem do preambuly traktatu
stow o ,,federalnym powolaniu” lub ,federalnym celu” integracji europejskie;j

34 U. Morelli, European..., op. cit., s. 149; L. Levi, Mario Albertini..., op. cit., s. 38.
35 M. Burgess, Federalism..., op. cit., s. 198-201.
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w miejsce ,,coraz Scislejszego zwiazku miedzy narodami Europy”. Co ciekawe,
gdy wigkszos¢ panstw byta sktonna przyjaé ten zapis, uniemozliwil to sprzeciw
zaledwie jednego panstwa — Wielkiej Brytanii®. Traktat z Maastricht w ocenie
federalistow byt sukcesem potowicznym — stworzono jednolite ramy instytu-
cjonalne, ale instytucje wcigz mialy za mate kompetencje, powotano nowe
polityki, ale w wigkszos$ci mialy one migdzyrzadowy charakter (zwlaszcza
polityka zagraniczna), stworzono instytucje obywatelstwa, ale zostalo ono
wyposazone w niewielki zakres praw37.

3. DZIALALNOSC FEDERALISTOW EUROPEJSKICH
W DOBIE REFORMOWANIA UNII EUROPEJSKIEJ

Na poczatku lat 90. coraz cz¢Sciej w narracji zacz¢ta by¢ obecna koncep-
cja ,,Europy dwoch predkosci”’. Od potowy lat 90. koncepcja rozszerzenia
wspOtpracy przez tylko czeS¢ panstw cztonkowskich stanie si¢ coraz czestszym
elementem proponowanych wizji, co wynikalo z jednej strony z trudnosci jakie
napotykaly kolejne tury negocjacji traktatowych, z drugiej za$ strony z rysuja-
cej si¢ juz wowczas perspektywy rozszerzenia o liczng grupe panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Najbardziej znana jest koncepcja Wolfganga Schéu-
ble i Karla Lamersa (politykow niemieckiej CDU i CSU) z 1994 r., w ktorej
zaproponowano, by unia walutowa i polityczna w ramach WE/UE objeta tylko
te panstwa, ktore sg tym zainteresowane — tworzylyby one ,,twardy rdzen inte-
gracji”. Jej podstawa mialby by¢ dokument w rodzaju federalnej konstytucji,
w ktOrym jasno zostalyby okreslone na zasadzie subsydiarnoSci kompetencje
Unii, panstw i regionéw oraz podstawy funkcjonowania Unii38. W toczacej si¢
debacie wyraznie widac, ze propozycja ta byta rownie kuszaca, co niepokojaca.
Z jednej strony juz wowczas pojawialy si¢ problemy wynikajace z odmiennego
definiowania przez panstwa czlonkowskie finalité politique integracji europe;j-

36 Projet de traité sur I'Union (Luxembourg, 18 juin 1991), Centre Virtuel de la
Connaissance sur I’Europe, http://www.cvce.eu/en/obj/the draft treaty_on_union_
proposed_by_the luxembourg_presidency luxembourg_18 june 1991-en-dbebd2a6-
a860-4915-8edf-0a228ecde976.html [dostep: 29.05.2016]; Mr Major’s statement at the
Luxembourg European Council meeting on 29th June 1991, http://www.johnmajor.co.uk/
page870.html [dostep: 29.05.2016].

37 M. Burgess, Federalism..., op. cit., s. 207-212.

38 W. Schiuble, K. Lamers, Uberlegungen zur europiischen Politik, 1.9.1994, oficjalna
strona internetowa CDU/CSU, https://www.cducsu.de/upload/schaeublelamers94.pdf
[dostep: 28.05.2016].
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skiej oraz wiazacych si¢ z tym oczekiwan. W efekcie konsensus jaki udawato
si¢ osiggna¢ bywat daleki od ambicji czgsci panstw, ale tez od wymogow same-
g0 procesu — czesto bowiem pewne rozwigzania byly konieczne i uzasadnione
wzgledami praktycznymi, ale wciaz nie byto na nie zgody. FederaliSci podkre-
Slali, ze stworzenie federacji wewnatrz Wspolnot/Unii pozwoli czgsci panstw
zakoficzy¢ proces integrowania si¢, jednocze$nie pozostawiajac innym pan-
stwom wybor co do tego, w jakim zakresie chcg w integracji uczestniczy¢ (byla
to wigc zaadaptowana koncepcja ,,Europy 4 la carte”). Z drugiej strony takie
rozwigzanie budzito obawy czeSci politykow o tworzenie w Europie nowych
podzialdéw (i to w czasie tuz po upadku ,zelaznej kurtyny”), ktora federa-
cj¢ czynilaby projektem elitarnym w sytuacji, gdy zalozeniem catego procesu
miala by¢ integracja calego kontynentu3®. Pomyst ten, cho¢ réznie nazywany
(np. ,,$rodek cigzkosci” w koncepcji Joschki Fischera®) czy ,,awangarda euro-
pejska” u J. Delorsa*!) pojawia¢ si¢ bedzie az do czasoéw wspdtczesnych*2. Jak
sie wydaje postepujacy kryzys integracji pokazuje wyraZnie, ze Scista integracja
w tak licznym gronie panstw nie jest juz mozliwa. I o ile politycy wcigz nie sg
sktonni przyznawac, ze Europa ,,dwoch predkosci” moze by¢ jedynym roz-
wigzaniem tego problemu, o tyle federaliSci, ktdrzy nie sprawujg najwyzszych
urzedow panstwowych nie maja takich opordw.

FederaliSci angazowali si¢ przede wszystkim w debate¢ nad traktatami
reformujgcymi — proponujac zniesienie systemu filarowego 1 ustanowienie
jednolitych procedur decyzyjnych dla kazdej z polityk, a ponadto, niezmiennie,
powolanie europejskiego rzadu, zwickszenie zakresu katalogu decyzji podej-

39 Warto podkresli¢, ze nawet w czasie, gdy stato si¢ jasne, ze podziat blokowy w Europie
wyklucza panstwa Europy Wschodniej i Srodkowej z udziatu w integracji europejskiej,
federaliSci podkreslali, ze federacja musi by¢ otwarta na panstwa catego kontynentu.
Unia Europejskich Federalistow podkreslata, ze podziat na bloki nie jest do zaakcepto-
wania — oczekiwano, ze panstwa bloku wschodniego przystapia do federacji, gdy tylko
stanie si¢ to mozliwe.

LUnion européenne des fédéralistes, Motion de politique générale..., op. cit.

40 Rede von Joschka Fischer in der Humboldt-Universitdt in Berlin am 12. Mai 2000 ,,Vom
Staatenverbund zur Féderation: Gedanken iiber die Finalitit der europdischen Integ-
ration®, [w:] Ch. Joerges, Y. Mény, JJH.H. Weiler (eds.), What Kind of Constitution
for What Kind of Polity? Response to Joschka Fischer, The Robert Schuman Centre
for Advaced Studies at the European University Institute — Harvard Law School,
Florence—Cambridge 2000, s. 5-17.

41 J. Delors, Reuniting Europe: Our Historic Mission, Wallenberg Lecture, Aspen Institute,
14 November 1999, http://www.institutdelors.eu/media/discoursxi99-en.pdf?pdf=ok
[dostep: 28.05.2016].

42 Por.: G. Verhofstadt, Stany Zjednoczone Europy. Manifest dla nowej Europy, demosEU-
ROPA - Centrum Strategii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 18-19, 81.
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mowanych w glosowaniu wigkszoSciowym, zwigkszenie kompetencji instytucji
ponadnarodowych i dokonanie jasnego podzialu kompetencji wedlug zasady
subsydiarnosci. W ich ocenie w ostatecznym tekscie traktatu amsterdamskie-
go znalazto si¢ kilka regulacji, dzigki ktérym mogli uznaé, ze reforma nie
byla catkowicie stracona dla federalnej sprawy. Przesuni¢cie polityki wizowej,
migracyjnej 1 azylowej z III do I filaru bylo niewielkg namiastkg likwida-
cji filarow — oznaczalo w koncu przeniesienie jakiej$ cze¢Sci kompetencji do
acquis communautaire, ponadto zwigkszono uprawnienia Parlamentu (przez
przypisanie kilkunastu obszaréw do procedury wspdtdecyzji) czy Trybunatu
Sprawiedliwosci*3. Podobnie oceniany byt Traktat z Nicei.

Poczatek lat 2000. stanowil moment, gdy gtos w dyskusji o federalnej przy-
sztosci Unii Europejskiej zabrato wielu europejskich politykow. Koncepcje
Joschki Fischera*4, Jacquesa Delorsa®, Valery’ego Giscard d’Estaing i Helmu-
ta Schmidta®6, Gerharda Schrodera*’ oraz Lionela Jospina*® wywotaly szeroka
debate¢ o przyszioSci integracji europejskiej. Politycy odnoszac sie¢ do wyzwan
jakie niosly ze soba prawie dwukrotne podwojenie liczby cztonkéw Unii,
globalizacja, nieefektywnos¢ przyjetych rozwiazan, stwierdzili, ze by¢ moze
rozwigzaniem jest europejska federacja, cz¢sto rozumiana przez nich jako
system wewnatrz UE. Kluczowe znaczenie ma mowa Fischera, ktory wskazat
na potrzeb¢ utworzenia ,federacji panstw narodowych”, tj. takiej federacji,
w ktorej panstwa zachowajg petnie swojej tozsamoSci i suwerennosci. Warto
bowiem zaznaczy¢, ze w pojeciu wielu politykow i czeSciowo opinii publicznej,
federacja europejska bytaby ,,superpanstwem” unifikujacym i zastepujacym

43 M. Burgess, Federalism..., op. cit., s. 243-247.

44 Rede von Joschka Fischer..., op. cit.

45 J. Delors, Reuniting Europe..., op. cit.; Presentation by Jacques Delors: Where is the
European Union heading?, Series of Conferences in the United States, 20 March 2001,
http://www.institutdelors.eu/media/discoursiv01-en.pdf?pdf=ok [dostgp: 30.05.2016].

4 V.G. d’Estaing, H. Schmidt, Wysokie pokoje i przedsionek, [w:] J. Boratynski, K. Sta-
wicka (red.), O przysziosci Europy. Glosy politykow, Fundacja im. Stefana Batorego,
Warszawa 2000, s. 21-25.

47 Rede des SPD-Parteivorsitzenden, Bundeskanzler Gerhard Schroder zum Themenbereich:
Auflen- und Sicherheitspolitik (20. November 2001), Centre Virtuel de la Connaissance
sur I’Europe, http://www.cvce.eu/en/obj/address_given by _gerhard_schroder_on_
germany_s_european_policy_20_november_2001-en-4677ec97-7782-4c5e-a7a2-
aff3304da633.html [dostep: 30.05.2016].

48 Address given by Lionel Jospin on the future of an enlarged Europe (Paris, 28 May 2001),
Centre Virtuel de la Connaissance sur ’Europe, http://www.cvce.eu/en/obj/address_
given_by _lionel jospin_on_the future_of an_enlarged_europe_paris_28 may 2001-
en-642dc4c9-b224-4ea7-a77b-7e4d894b3077.html [dostep: 30.05.2016].
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panstwa narodowe. Okreslenie zastosowane przez Fischera zostalo przyjete
do narracji federalistow, jako dobrze oddajace forsowang przez nich ideg.
W ostatnich latach podkresla si¢ rowniez znaczenie wymogu demokratycznosci
tworzac pojecie ,,federacji demokratycznych panstw narodowych”.

Zapowiedz gruntownej reformy Unii Europejskiej przewidziana w Dekla-
racji z Laeken*® oraz intensywnos$¢ wspomnianej powyzej dyskusji o ,.fede-
ralnym powolaniu” Unii spowodowata ogromny entuzjazm Srodowiska
federalistow, ktorzy spodziewali si¢ uchwalenia ambitnej i federalnej w duchu
konstytucji europejskiej. Konwent miat sta¢ si¢ europejska konstytuanta,
o ktdra zabiegano na poczatku procesu integracji. Konstytucja miata powotaé
europejska federacje opartg na demokracji i legitymizowang zaréwno przez
obywateli, jak i panstwa. W czasie prac Konwentu Europejskiego aktywnie
dzialali federaliSci, ktorzy weszli w jego skiad prezentujac liczne propozycje
i refleksje0. Ostateczny tekst Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Euro-
py, oceniony zostal jako niesatysfakcjonujacy, ale bedacy waznym krokiem
w kierunku federacji poprzez ustanowienie lub wzmocnienie federalnych
elementéw Unii Europejskiejd!.

49 W Deklaracji z Laeken w sprawie przysztosci Unii Europejskiej okreslono, iz powotany
na jej mocy Konwent mial podja¢ dyskusje nad problemami dotyczacymi kierunkéw
dalszej integracji (np. polityka zagraniczna, sprawy wewngtrzne i wymiar sprawiedliwo-
Sci, zwickszenie przejrzystosci i skutecznosci Unii, podzial kompetencji). W przypadku
osiagniecia jednomySlnoSci efekt koficowy jego prac miat przybraé forme zalecen dla
konferencji miedzyrzadowej. Deklaracja okre§lita rowniez sktad Konwentu — oprocz
przewodniczacego i dwdch wiceprzewodniczacych, znalezli si¢ w nim przedstawiciele:
po jednym z rzadu kazdego panstwa czionkowskiego, po dwdch z parlamentéw naro-
dowych panstw cztonkowskich, dwoch z Komisji, po jednym z rzadu kazdego pan-
stwa kandydujacego, po dwoch z parlamentéw narodowych panstw kandydujacych
oraz 16 cztonkéw Parlamentu Europejskiego. Utworzono jedenascie grup roboczych,
zajmujacych si¢ poszczegdlnymi zagadnieniami. Konwent rozpoczal prace w lutym
2002 r., a zakonczyt ja w lipcu 2003 r. przyjeciem Projektu Traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy. Zob.: A. Podraza, Unia Europejska w procesie reform trakta-
towych, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, rozdz. V.

50 Por.: Contribution by Mrs Pervenche Beres, Mrs Maria Berger, Mr. Carlos Carnero Gonza-
les, Mrs Elena Pacotti; alternate member of the Convention — Mr. Olivier Duhamel, Anne
van Lancker; member of the Convention. ,, The Europe we need: Essential Requirements
of New Federalism” (CONV 813/03, CONTRIB 368), Brussels 16 June 2003; Contribu-
tion by Mr Lamassoure, member of the Convention ,, The European Union: four possible
models” (CONV 235/02, CONTRIB 83), Brussels 3 September 2002; Contribution
submitted by Mr Dominique de Villepin and Mr Joschka Fischer, members of the Conven-
tion (CONV 489/03, CONTRIB 192), Brussels 16 January 2003.

51 S. Pistone, Seventy Years..., op. cit., s. 36-37.
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4. W POSZUKIWANIU DIAGNOZY I ROZWIAZAN
DLA KRYZYSU UNII EUROPEJSKIEJ

Hastem federalistow w drugiej dekadzie XXI wieku stalo si¢ stwierdzenie,
ze ,wiecej tego samego” nie jest juz opcja, ktora bytaby w stanie sprostaé
wyzwaniom najpowazniejszego dotychczas kryzysu projektu integracyjnego.
Diagnoza biezacej sytuacji jest doS¢ prosta: dotychczasowa formuta inte-
gracji wyczerpala si¢ — przyjmowanie kolejnych rozwigzan w duchu metody
wspolnotowej nie pozwoli Unii rozwigzaé jej probleméw>2. Ponadto rzady
panstw europejskich coraz czgsciej poszukuja rozwiazan problemow gospo-
darczych i spofecznych w politykach wewnetrznych. Oba zjawiska tworza
site odSrodkowa, ktora powoduje, ze coraz cze¢Sciej realny staje si¢ rozpad
UE. Jak stwierdzaja federaliSci, duch wspolnotowy, tak wazny w przeszio-
Sci, jest nieobecny w obliczu krotkoterminowych interesow narodowych — to
nie populizm, konserwatyzm, eurosceptycyzm sa zagrozeniem dla spojnosci
Unii, lecz powr6t do nacjonalizmow 1 niezdolnoS¢ panstw europejskich do
przekazania suwerennosci na wyzszy poziom>3. Przysztos¢ UE w duzej mierze
zalezy od odnalezienia ,,pierwotnego entuzjazmu” jaki towarzyszyl powotaniu
Wspolnot>4.

Charakterystyczne dla obecnej narracji sa dwie refleksje. Po pierwsze
federaliSci przekonali si¢, ze pierwotne zalozenie o nieuchronnosci przej-
Scia od integracji gospodarczej do politycznej mogto by¢ najwigkszym bte-
dem strategii. Zrodlem probleméw jest niemoznosé udzielenia odpowiedzi
na pytanie, kto sprawuje wtadze polityczng w unii gospodarczo-monetarne;.
W zasadzie jednolity, samodzielny i odpowiedzialny oSrodek decyzyjny nie
istnieje — zintegrowane rynki nie sa wi¢c wlasciwie zarzadzane. To za$ prowa-
dzi do kolejnej refleksji. Dalsza integracja nie b¢dzie mozliwa bez stworzenia
europejskiego rzadu i oddania mu bardzo konkretnych uprawnien. Oczywi-
Scie rzad ten musi by¢ poddany demokratycznej kontroli®.

52 G.Verhofstadt, Stany Zjednoczone Europy..., op. cit., s. 25-26, 32, 36-37; A. Duff,
Federacja juz!, Fundacja Unia & Polska, Warszawa 2011, s. 8, 10.

53 Por.: B. Spinelli, Populisci nie sq prawdziwym problemem, 8 listopada 2013 r., Vox
Europ.eu, http://www.voxeurop.eu/pl/content/article/4305901-populisci-nie-sa-prawdzi
wym-problemem [dostep: 29.05.2016].

54 G. Ross, The European Union and Its Crises. Through the Eyes of the Brussels Elite,
Palgrave Macmillan, London-New York 2011, s. 62.

55 A. Duff, The Protocol of Frankfurt: a new treaty for the eurozone, European Policy
Center, 2016, http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_6229_protocol_of_frankfurt.
pdf [dostep: 30.05.2016], s. 17-20.
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Jeszcze w pierwszej dekadzie XXI wieku pojawialy si¢ w narracji koncep-
cje Europy ,,dwoch predkosci”, definiowane jako rozwigzania typu ,,federacja
w konfederacji”. Obecnie odchodzi si¢ jednak od takich propozycji — debata
publiczna, ktora miata miejsce po propozycjach Delorsa, Fischera, Jospina
1 innych politykow wyraZznie pokazala trudnosci, jakie bedzie napotykac usta-
lenie relacji mi¢dzy federacjg a Unig oraz obawy o kategoryzacj¢ panstw. Jed-
nocze$nie podnoszona jest kwestia zagrozenia dezintegracja na skutek coraz
czestszego stosowania integracji a la carte. W efekcie wraz z nowa dekada
federalisci zdecydowali si¢ na stosowanie formuly cztonkostwa stowarzyszo-
nego, ktore umozliwia¢ ma pozostawanie panstwom niechetnym tak Scistej
integracji i samej federacji w strukturze organizacyjnej. Co wazne, zalozeniem
takiego rozwiazania jest negocjowanie przez kazde zainteresowane panstwo
wlasnych warunkow stowarzyszenia — dzigki temu formuta ta pozostaje otwar-
ta i elastyczna. Jedynym ograniczeniem jest nakaz przestrzegania ogolnych
zasad i1 wartoSci bedacych podstawg federacji takich, jak demokracja, prawa
cztowieka czy praworzadno$¢éo.

Z przyjecia zasady, ze dla zazegnania kryzysu potrzebne jest ,wie-
cej Europy, a nie mniej” wynika powr6t do kompleksowych ujec federacji
europejskiej. W sytuacji, gdy uznano, ze ewolucyjna metoda federalizacji
nie przynosi zadowalajacych efektow, ponownie zaproponowano ujecia kom-
pleksowe, zaktadajace catoSciowg reforme¢ UE - polityk, instytucji, zasad,
procedur decyzyjnych37. Jak si¢ wydaje, wydarzenia z okresu nieudane;j ratyfi-
kacji Konstytucji dla Europy spowodowaly rezygnacj¢ z postulatu uchwalenia
konstytucji europejskiej na rzecz ,aktu typu konstytucyjnego” — ta czysto
leksykalna zmiana jest kolejnym z przejawOw adaptacyjnej strategii ruchow
federalistycznych. Jednoczes$nie wskazywane sa obecnie nowe obszary, ktore
powinny zosta¢ objete procesem integracji w duchu federalnym. NajczeSciej
w projektach pojawia si¢ polityka ochrony Srodowiska, polityka spoteczna
i zatrudnienia, polityka fiskalna (faczona z prawem do nakfadania przez Unig
podatkow, ktore stanowityby podstawe niezaleznego od skiadek panistw czton-
kowskich budzetu), badania nad nowymi technologiami, polityka budzetowa,
w ramach ktorej wiekszy zakres spraw mogtby by¢ finansowany z budze-
tu unijnego. Roéwnoczesnie jednak nie milkng gtosy wzywajace do nadania
polityce zagranicznej i obronnej oraz wymiarowi sprawiedliwoSci i spraw

56 Art. 137, w: The Spinelli Group, A Fundamental Law of the European Union, Giit-
ersloh: Verlag Bertelsmann Stiftung 2013; UEF Manifesto. Towards Federal Union,
oficjalna strona internetowa Union of European Federalists, http://www.federalists.
eu/uef/manifesto/ [dostegp: 27.05.2016].

57 Por. projekt traktatu ,,4 Fundamental Law”.
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wewnetrznych charakteru polityk unijnych wchodzacych w zakres kompe-
tencji UES. W konteksScie kryzysu kluczowe pozostaja kwestie dokonczenia
integracji gospodarczej oraz stworzenia mechanizméw kontroli finansowe;j
(budzetowej) w panstwach cztonkowskich, a szczeg6lnie tych nalezacych do
strefy euro®.

PODSUMOWANIE

Po ustanowieniu trzech Wspolnot, w sytuacji, gdy natychmiastowe powo-
tanie europejskiej federacji stalo si¢ raczej utopia niz realnym planem,
federalisci skupili si¢ na wigczaniu do systemu wspdlnotowego konkretnych
rozwigzan, ktore w przyszioSci miaty pozwoli¢ na ukonstytuowanie federacji.
Kazda kolejna dekada byla naznaczona dziataniami wokot bardzo konkret-
nego rozwigzania. W latach 70. byly to bezposrednie wybory do Parlamentu
Europejskiego, w latach 80. unia gospodarczo-walutowa, a wigc dokofczenie
procesu integracji gospodarczej, w latach 90. wspotpraca polityczna, w tym
uchwalenie europejskiej konstytucji z jasnym podziatem kompetencji mie-
dzy Wspolnoty/Uni¢ i panstwa czlonkowskie, za$ poczatek XXI wieku to
w pierwszym dziesigcioleciu kompleksowa reforma struktury integracyjne;j,
a w drugim szukanie rozwigzan kryzysu Unii Europejskie;j.

W toku analizy wyraznie rysuje si¢ wniosek, iz w czasie pierwszych
20-30 lat dziatalnosci ruchu federalistycznego stworzono pewien katalog
rozwigzahn, dotyczacych instytucji, zasad, mechanizméw, ktére w rd6znych
konfiguracjach stanowi¢ beda rdzen proponowanych pozniej wizji. Istnieje
wigc wyrazne przywiagzanie do okreSlonych opcji, ktore wywotuje w efekcie
zarOwno brak elastycznoSci, jak i innowacyjnoSci. Z drugiej natomiast strony
ta powtarzalno$¢ elementdéw moze $wiadczy¢ o spojnej (nawet jesli miejsca-
mi wariantywnej pod wzgledem szczegolowych rozwiazan) wizji przysztosci
integracji, co w efekcie pozwala mowi¢ o cigglosci ruchu i proponowanych
rozwiazan. JednoczeS$nie zmiany, jakie zachodzily w sposobach dziatania
i propozycjach federalistow od czasu powolania trzech Wspdlnot, byty w duzej
wynikiem zmieniajacych si¢ okolicznoSci ich dziatania, co Swiadczy o wysokim
stopniu adaptacji do warunkéw, w jakich przyszto im dziatac®.

58 G.Verhofstadt, op. cit., s. 56-71.

59 Wigcej w: A. Duff, The Protocol of Frankfurt..., op. cit.

60 Wigcej o sposobach dziatania ruchéw federalistycznych w: M. Rojewska, Rola ugrupo-
wari prointegracyjnych i federalistycznych we wspoitczesnej Europie, [w:] W. Gizicki (red.),
Wielopoziomowos¢ w stosunkach miedzynarodowych. Wybrane zagadnienia, Lublin 2017.
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Zmienialy si¢ w czasie rOwniez argumenty Swiadczace za federalizacja
Europy. Lata powojenne to przede wszystkim utozsamianie federacji z gwa-
rancjg dobrobytu, pokoju i bezpieczenistwa. Lata 60. to nieco idealistyczne
twierdzenia o podazaniu droga wyznaczong w Paryzu i Rzymie (np. dopro-
wadzenie do bezposrednich wyboréw do Parlamentu, utworzenie wspolnego
rynku, co zapisano w traktatach). Od lat 70. zaczyna si¢ méwi¢ o federali-
zmie jako remedium na zahamowanie integracji i niedoskonaloSci systemu,
ktory w tej dekadzie przechodzi pierwszy z powazniejszych kryzyséw. Obecnie
wskazuje si¢ rOwniez na powr6ot do pierwotnej idei jednoSci europejskiej,
ktorej realizacja bedzie mozliwa tylko w formule federacji. Argumentem,
ktory powtarza si¢ w r6znych koncepcjach od czaséw II wojny Swiatowe;j jest
natomiast konieczno$¢ przeciwdziatania stabngcej roli Europy w §wiecie oraz
konkurowania z nowymi potg¢gami Swiatowymi.
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EWOLUCJA MYSLI EUROPEJSKICH RUCHOW FEDERALISTYCZNYCH
Streszczenie

Celem artykutu jest zbadanie europejskich ruchow federalistycznych od
IT wojny Swiatowej do czasow wspolczesnych pod katem ewolucji, jaka zaszta
w zakresie formulowanych przez nie postulatow, koncepcji i wizji federa-
cji europejskiej. Zastosowane elementy analizy historycznej i porOwnawczej
pozwolily na wykazanie, ze mysl federalistow tworzy spdjna koncepcje¢ fede-
ralnego rozwigzania dla Europy. Jednoczes$nie wizja ta, zachowujac spdjnosé
na wszystkich etapach rozwoju integracji europejskiej, byla adaptowana do
zmieniajacych si¢ warunkOw politycznych i gospodarczych, biezacego stanu
integracji oraz wyzwan, jakie pojawialy si¢ w Europie. Jednocze$nie nie
mozna jednak oprzec si¢ wrazeniu, ze w latach 40. 1 70. sformulowano katalog
postulatow, ktore stuza do opracowywania szczeg6towych koncepcji, a w efek-
cie proponowanie nowych, innowacyjnych rozwigzan jest raczej sporadyczne.

Stowa kluczowe: federalizm, federacja europejska, federalne koncepcje inte-
gracji europejskiej, federalizm ewolucyjny, federalizm rewolucyjny

EVOLUTION OF THE EUROPEAN FEDERAL MOVEMENTS
Summary

The article aims to examine the European federalism movements from
World War II until present time with respect to evolution that took place in
the field of proposed ideas, concepts and visions concerning the European
federation. The elements of historical and comparative analysis made it possi-
ble to prove that the federalists’ thought creates a coherent concept of a fed-
eral solution for Europe. At the same time, this vision maintaining coherence
at all the stages of developing the European integration was adapted to the
changing political and economic conditions, the current state of integration
and challenges that occurred in Europe. At the same time, however, it is hard
to resist the feeling that in the 1940s and 1970s, a catalogue of proposals was
formulated and they serve to develop detailed concepts and, as a result, new
solutions are rather rarely proposed.

Key words: federalism, European federation, federal concepts of European
integration, evolutionary federalism, revolutionary federalism
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BBOJ'[IOI_[I/IH NJIEN EBPOITEMCKIX OEJEPAJIMCTCKUX ILBI/DKEHI/II7I
Pesrome

Llenpro cTaThy SBISIETCA PACCMOTPEHHE €BPOTEHCKIX (pelepaTUCTCKUX JIBH-
JKeHUM B mepuoa co BTopoil MupoBoil BOWHBI U IO COBPEMEHHOCTH C TOYKH
3pEHUS JBOJIOIUU B 00JaCTH MOCTYJIATOB, KOHIICTIIINM M BUACHUHA €BPOIEHCKOM
tdenepanun, chopMynTUpOBaHHBIX WMH. McrHoiah30BaHHBIE AIIEMEHTHI HCTOPH-
YECKOT0 U CPaBHUTEIBHOIO aHAIM30B MO3BOJWIM MPUNTH K BBIBOAY, YTO HIEA
(denepanucToB COCOOCTBYET CO3JAHHMIO COTNIACOBAHHOW KOHIEHIMK (heaepab-
Horo penieHus s Bced EBponbl. BMecTe ¢ TeM 3T0O BUIEHHUE, IIPU COXPaHEHUU
COTJIACOBAHHOCTH HAa BCEX 3Tallax Pa3BUTHS €BPOICHCKONW HWHTErpanuu, ObLIO
aIanTHPOBAHO K M3MEHSIONUMCS TOTUTHIYECCKUM U IKOHOMHUYECKUM YCIIOBUSM,
TEKyIIeMy COCTOSHHUIO MHTETpalliy M 3ajJa4aM, KOTOpbIe BCTaBaiu mepen EBpo-
noil. B To e Bpems TpyIHO HE COIIACUTBCS C MPEAIONOkKEHHEM, 4TO B 1940-x
u 1970-x rogax ObUT COCTABIICH KAaTaJoOr MOCTYJIATOB, KOTOPBIE CIyXKaT i pa3-
pabOTKU NIeTANBHBIX KOHIIETAN; B PE3yIbTaTe WHHUIMATHBBI 0 TPEIIOKESHUIO
CBEXUX, HOBATOPCKUX PELICHUN SBISIOTCS JOBOJIBHO CHOPATUYHBIMHU.

KirroueBbie cioBa: deaepanusM, eBporeickas dpeaepanus, heaepaibHble KOHIIETI-
U EBPONEHCKON MHTErpalliy, 3BONIOIMOHHBIN (heaepanu3M, PeBOTIOIMOHHBINA
henepanuzm
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