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WPROWADZENIE

Niniejszy artykut jest probg dokonania bilansu dotychczasowego czionko-
stwa Polski w Unii Europejskiej (UE), czyli zestawienie poniesionych kosztow
i osiagnietych korzysci (zyskow) oraz analiza sukceséw i porazek polskiej
polityki unijnej w latach 2004-2018, a takze ukazanie jej perspektyw na tle
ewolucji UE dzi§ i w przyszloSci. Przedmiotem tego opracowania jest wigc
proba pokazania wplywu akcesji na sytuacje spoteczno-polityczng i gospo-
darczg Polski oraz na zmiang jej pozycji i roli na arenie miedzynarodowe;j.
Mowiac wprost, jest ono poswigcone pozytywnym i negatywnym skutkom
akcesji Polski do UE oraz perspektywom naszego dotychczasowego cztonko-
stwa w Unii Europejskiej i jej przysztosci.

W opracowaniu tym stawiam wiele hipotez i tez dotyczacych cztonkostwa
Polski w UE oraz Unii i jej perspektyw. Stwierdzam m.in., ze dla akcesji
i cztonkostwa Polski w UE nie byto i nie ma alternatywy, ze UE wymaga
jednak dalszego pogtebiania i poszerzania, bez ktorych to procesow grozi jej
rozpad. Sygnatem ostrzegawczym powinien by¢ brexit. UE powinna by¢ nadal
dobrowolnym zwigzkiem demokratycznych i suwerennych panstw narodo-
wych. Wymaga ona jednak nowej aksjologii, odbiurokratyzowania i powinna
stuzy¢ nie elitom politycznym, lecz obywatelom panstw cztonkowskich. Stwier-
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dzam, ze polityka unijna Polski nie powinna byc¢ li tylko polityka roszczeniowa
i traktujaca UE jako bank, ktOry udziela nie oprocentowanych i bezzwrotnych
pozyczek i kredytow. Ponadto probuje odpowiedzie¢ na wiele pytan dotycza-
cych powyzszych tez i hipotez, a szczegdlnie dotyczacych dotychczasowego
czlonkostwa Polski w UE i jej perspektyw w XXI wieku.

Nie jest to jednak zadanie tatwe, bo na temat Unii Europejskiej i pol-
skiej polityki unijnej oraz jej dotychczasowych sukcesow, porazek, kosztow
i korzySci mamy rozbiezne opinie, tak wsrod elit politycznych, jak i zwyktych
obywateli. Jest to efekt niewiedzy oraz zbyt mocno wygOrowanych nadziei,
jakie wiazaliSmy z akcesja Polski do Unii Europejskiej i z jej r0znymi wizja-
mi. Z jednej strony opowiadamy si¢ za Unig silng, ktora bedzie gwarantem
naszych interesow w Europie i na $wiecie, a z drugiej strony boimy si¢ Unii,
ktoOra de facto rzadzi niemiecko-francuski duet, dbajacy o suwerennos¢ i inte-
resy swoich panstw. Oskarza si¢ Uni¢ Europejska, ze ,,odeszta od wartosci
chrzedcijanskich”, ze ,,poszia w lewo, ku neoliberalizmowi, a nawet w strone
lewactwa”l.

Mamy wigc dwie wizje Unii Europejskiej, dwa rozne spojrzenia na UE
i na efekty po czternastu latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j:
pozytywne i negatywne, determinowane przynaleznoScig partyjna (politycz-
na) i wyznawang aksjologia. Z jednej strony akceptuje si¢ t¢ organizacje
i wskazuje na potrzebe wlaczenia Polski w jej decyzyjny mainstream oraz
podkresla si¢ pozytywny bilans naszego cztonkostwa w UE, a z drugiej strony
pokazuje niebezpieczenstwa i zagrozenia plynace z Brukseli dla Polski oraz
eksponuje si¢ glownie negatywne skutki naszej akcesji i cztonkostwa w Unii
Europejskiej2. Zarzuca si¢ UE brak zdecydowania, nadmierny biurokratyzm,
niezdolno$¢ do mowienia jednym gltosem na arenie mi¢dzynarodowej, wytyka
partykularyzmy oraz inne grzechy i mankamenty?3.

Trzeba jednak przyznac, ze w tej krytyce jest wiele racji. UE bowiem
od kilku lat dryfuje, jest pasywna w polityce wewnetrznej, jak i zagranicz-
nej. Juz wybory do Parlamentu Europejskiego, ktore odbyly sie 22-25 maja
2014 roku pokazaly, ze Europejczycy, w tym rowniez Polacy, sa niezadowo-
leni oraz zagubieni i jest im dzi§ duzo trudniej wyobrazi¢ sobie, jak Unia
Europejska bedzie wygladata za dziesie¢, dwadzieScia lat. Sondaze mowia,

I M. Janicki, Ucieczka na Zachod, ,,Polityka”, nr 34(3256), 26 marca—1 kwietnia 2014,
s. 12.

2 R. Krasowski, Imperium swietego spokoju, ,,Polityka”, nr 29 (2936), 7-13 maja 2014,
s. 24-26.

3 M. Schulz, Skrepowany OLBRZYM. Ostatnia szansa Europy, MUZA SA, Warszawa
2014, s. 41.
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ze ponad 60% EuropejczykOw obawia si¢, ze ich dzieci beda mialy gorsze
zycie niz oni*. W UE mamy tez niemala rzesz¢ poszkodowanych, wykluczo-
nych i obrazonych, ktérzy przyczyny niepowodzenia upatrujg w miatkoSci
1 sprzedajnosci elit i zadaja, by przestac ulegac¢ dyktatowi kosmopolitycznych
biurokratow i finansistow. Tymczasem przywddcy unijni sga zagubieni, wrecz
bezradni wobec kolejnych probleméw i kryzysow, czego wyrazem jest tzw.
kryzys uchodzcy, ktory glteboko podzielit UE. Zajmuja si¢ gospodarka w skali
makro, a ludzie borykaja si¢ z problemami na poziomie codziennoSci?.

Brak zdecydowanych dziatah Unia podniosta do rangi politycznego credo.
Ma problemy z podejmowaniem decyzji. W sprawach waznych jest powolna
i niezdecydowana, a w sprawach drobnych jest pedantyczna, wrecz natretna.
Kryzys na Ukrainie i wojna w Syrii pokazaly to, o czym wiadomo od dawna,
a mianowicie, ze UE de facto nie ma wspOlnej polityki zagranicznej 1 bez-
pieczenistwa oraz, ze jest w tym zakresie podzielona. RFN i Francja forsuja
w ramach UE wtlasne interesy i to przy wspoipracy z Federacjg Rosyjska,
a w opozycji do polityki migdzynarodowej Standow Zjednoczonych. Udaja, ze
nie widza, iz Rosja Wiadimira Putina, podobnie jak dawniej carska i radziec-
ka Rosja, delegitymizuje pafistwa oScienne. Paralizuje ich modernizacje,
demoralizujac i korumpujac ich elity. Prowokuje wojny graniczne, by w koficu
wchionag je jako ,.kraje zaprzyjaznione” czy ,,bratnie narody”®.

Na tego typu zachowania nie powinno by¢ przyzwolenia, bo jest to polityka
destrukcyjna, ktora prowadzi do rozbicia jednosci Unii i jej rozpadu. To spra-
wia, ze Unia Europejska jest dzi$ slaba i lekcewazona zaréwno przez Stany
Zjednoczone, jak i inne mocarstwa na czele z Chinami i Rosja’. Jednocze$nie
Unia wciaz ma ogromng sil¢ przyciagania, o czym Swiadczy kolejka panstw
zabiegajacych o cztonkostwo oraz awans cywilizacyjny i rozwoj spoteczno-
-gospodarczy tych krajow, na czele z Polska, ktore do niej wstapity czternascie
lat temu. Na przyktad, w 1989 roku PKB Polski byt porownywalny z ukrain-

4 Mniej Europy, wigcej Europy. Z Iwanem Kraszewem rozmawia Adam Leszczyrski,
,Gazeta Wyborcza”, nr 28, 31maja—1 czerwca 2014, s. 23.

5 M. Ostrowski, Koniec marzeri, ,,Polityka”, nr 6 (3421), 4-10 czerwca 2014, s. 58-60.
Patrz takze: M. Schulz, Skrepowany OLBRZYM..., op. cit.

6 P Bielecki, Kto zmigknie pierwszy — Unia Europejska czy Putin?, ,,Gazeta Wyborcza”,
nr 16, 7 stycznia 2015, s. 3.

7 M. Madej, Wplyw udziatu we Wspdlnej Polityce Bezpieczeristwa i Obrony na polskq
polityke bezpieczeristwa, [w:] F. Tereszkiewicz (red.), Polska w Unii Europejskiej. Bilans
dekady, Kancelaria Prezydenta RP, Warszawa 2013, s. 244-271. Por. takze: S. Koziej,
Potrzeba nowelizacji strategii bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,,Bezpieczenstwo Naro-
dowe”, nr IV(20), 2011, s. 76-84; K. Miszczak, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpie-
czeristwa, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 4, 2007, s. 112-119.
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skim, wynoszac okoto 7 tys. USD, ktory dziS jest ponad trzykrotnie wigkszy
(okoto 22 tys. USD), a PKB Ukrainy nadal nie przekracza 7 tys. USDS. Za§
jej suwerennoS¢ i niepodlegtoS¢ sa powaznie zagrozone, a Polska jako cztonek
NATO i Unii Europejskiej moze czuc si¢ bezpiecznie i nadal dynamicznie si¢
rozwija¢. Pomyslna i bezpieczna przysztos¢ Polski jest uzalezniona od dalsze-
go rozwoju Unii Europejskiej i naszej obecnoSci w systemie euroatlantyckim,
ktory musi by¢ fundamentem bezpieczenstwa Europy i Swiata w XXI wieku.

3k ok

Droga Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej rozpoczeta si¢ w momen-
cie rozpoczetej w 1989 roku transformacji ustrojowej, ktora wymagata pod-
jecia radykalnych dziatan umacniajacych pozycje Polski w zmieniajagcym sie
po upadku komunizmu tadzie mig¢dzynarodowym. Podpisana w 1991 roku
umowa stowarzyszeniowa ze Wspolnotami Europejskimi, ztozenie oficjalnego
wniosku o przystapienie do Unii Europejskiej (1994 r.), przyjecie Narodowej
Strategii Integracji (1997 r.), a nast¢pnie rozpoczecie (w 1998 r.) negocjacji
akcesyjnych ukazuje, jak dtuga droge musiata pokonaé Polska, aby zniwelo-
wac r0znice rozwojowe umozliwiajace wilaczenie si¢ do struktur euroatlantyc-
kich. Konsekwentne dazenie do postawionego celu doprowadzito Polske do
podpisania Traktatu Akcesyjnego i petnego cztonkostwa 1 maja 2004 roku.
Bezsprzecznie, pasmo tych zdarzen przekonuje, ze zycie polityczne w Polsce
w latach 1989-2018 ksztattowalo si¢ pod wptywem akcesji do UE, poczatkowo
w zwigzku z przedakcesyjnymi dzialaniami dostosowawczymi do jej standar-
dow politycznych, gospodarczych i spotecznych, okreslonych w tzw. kryteriach
kopenhaskich, a nastgpnie dzigki wykorzystaniu mozliwoSci rozwoju, jakie
dato nam unijne cztonkostwo™°.

Jak juz wspominatem, Polska po dlugich przygotowaniach i negocjacjach
akcesyjnych zostata 1 maja 2004 roku cztonkiem Unii Europejskiej. Na ten
moment czekaliSmy de facto az 15 lat, poczynajac od 1989 roku, kiedy to
Polska po 45 latach komunizmu wreszcie stata si¢ suwerennym i demokra-
tycznym panstwem oraz oglosita cheé ,,powrotu do Europy”19. Po 1989 roku

8 A. Krzeminski, Car jest nagi, ,,Polityka”, nr 29 (2967), 8 lutego 2017, s. 58.

9 C. Zotgdowski, B. Rysz-Kowalczyk, M. Duszczak, Dekada czlonkostwa w Unii Europej-
skiej. Perspektywa polityki spolecznej, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2015, s. 9.

10 Duzg role w reorientacji polskiej polityki zagranicznej po 1989 roku i w ,,powrocie
Polski do Europy” odegral rzad pierwszego od 45 lat niekomunistycznego premiera
Tadeusza Mazowieckiego, bez ktérego nie weszlibySmy ani do NATO, ani do Unii
Europejskiej. Patrz szerzej na ten temat: A. Wielowiejski, Tadeusz Skuteczny, ,,Gazeta
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marzyliSmy o szybkim powrocie do wolnej i demokratycznej Europy. Chcieli-
Smy jak najszybciej znalez¢ si¢ w Unii Europejskiej, ktora bedzie gwarantem
naszych interesow w Europie i na §wiecie. Nasza droga do Unii Europejskiej
nie byla jednak ani latwa, ani prosta, ale zakonczyta si¢ sukcesem. Byl to
sukces konsekwentnej polityki zagranicznej i efekt zmudnej pracy catego spo-
feczenistwa, ktore po 1989 roku znalazto si¢ w cigzkim potozeniu i szans¢ na
lepsza zmian¢ upatrywato w akcesji Polski do struktur euroatlantyckich, tj. do
NATO i Unii Europejskiej. Cztonkostwo w NATO i UE miato zabezpieczy¢
Polske przed neoimperialng politykg Rosji, ktora byta przeciwna polskim
aspiracjom euroatlantyckim i sprzeciwiala si¢ poszerzeniu NATO i UE na
Wschdd. Rosja podejmowata wowczas intensywne dziatania na rzecz inte-
gracji proradzieckiej przestrzeni, czego wyrazem bylfa ogtoszona w 2003 roku
przez Wtadimira Putina koncepcja Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej
(WPQG), ktora miala utrudni¢ akcesj¢ do UE panstwom nalezacym wczesniej
do Sowieckiego Imperium!!.

Dzi$ oczywiste jest, ze akcesja Polski do UE stata si¢ wreez przelomowa
cezura w powojennej historii Polski, a zwlaszcza jesli idzie o jej polityke
wewngetrzng i zagraniczng. WejScie Polski do struktur euroatlantyckich miato
duze znaczenie dla jej dalszego rozwoju politycznego i spoleczno-gospodar-
czego oraz umocnienia pozycji na arenie mi¢dzynarodowej. Przyniosio Polsce
i jej obywatelom wiele wymiernych korzySci materialnych i pozamaterialnych.
Jedna z nich jest mozliwos$¢ swobodnego poruszania si¢ po wigkszosci krajow
Europy, bez odczuwania fizycznych granic oraz mi¢dzynarodowych ograni-
czen!2. M.in. dlatego tez dzi§, 14 lat po akcesji do UE az 88% ankietowanych

Wyborcza”, nr 38, 12-13 wrze$nia 2015, s. 36-37; A. Brzeziecki, Tadeusz Mazowiecki.
Biografia naszego premiera, Znak, Krakow 2015; R. Graczyk, Od uwiklania do auten-
tycznosci. Biografia polityczna Tadeusza Mazowieckiego, Zyska i S-ka, Warszawa 2015.

M. Kaczmarski, Polityka Rosji wobec Unii Europejskiej, Raporty i Analizy Centrum
Studiéw Migdzynarodowych, nr 8, s. 5-9; M. Stolarczyk, Dylematy bezpieczeristwa Pol-
ski w kontekscie kryzysu i konfliktu ukrairiskiego w latach 2013-2014, [w:] K. Czornik,
M. Lakomy (red.), Dylematy polityki bezpieczeristwa Polski na poczqtku drugiej dekady
XXI wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2014, s. 41-46.

12 J.M. Fiszer, Pozytywne i negatywne doswiadczenia Polski po dziesigciu latach czlonkostwa
w Unii Europejskiej, [w:] J. M. Fiszer (red.), Dziesi¢c lat czlonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej. Proba bilansu i nowe otwarcie, ISP PAN, Warszawa 2015, s. 23-50. Por. takze:
J. Stugocki (red.), Dziesiec¢ lat polskich doswiadczeri w Unii Europejskiej. Problemy
prawnoadministracyjne, Wydawnictwo PRESSCOM, Wroctaw 2014; K.A. Wojtaszczyk,
M. Mizerska-Wrotkowska, W. Jakubowski (red.), Polska w procesie integracji europej-
skiej: dekada doswiadczern (2004-2014), Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014.



260 JOZEF M. FISZER

Polakow popiera cztonkostwo Polski w UE. Zwolennicy przynaleznoSci Polski
do UE zdecydowanie dominujg we wszystkich grupach spoteczno-demogra-
ficznych i w elektoratach wszystkich ugrupowan cieszacych si¢ obecnie naj-
wickszym poparciem spotecznym!3.

Polskie dzialania ukierunkowane na petne czionkostwo w Unii Euro-
pejskiej byty umotywowane wieloma czynnikami. Wstapienie do elitarnego
ugrupowania bylo dla Polski potwierdzeniem ,,powrotu do Europy” oraz do
wspolnego respektowania wyznawanych wartoSci i ich umacniania. Akcesja
stwarzala mozliwos¢ wspotdecydowania w kwestiach dotyczacych aktualnych
przedsigwzie€ i przyszlego rozwoju Wspolnoty oraz w kwestiach migdzynaro-
dowych, a wiec przektadata si¢ na zapewnienie bezpieczenstwa i stabilizacji
politycznej. Niewatpliwie istotne znaczenie miat wymiar ekonomiczny, ponie-
waz z europejskimi funduszami strukturalnymi wigzano ogromne nadzieje
na restrukturyzacje polskiej gospodarki oraz podniesienie poziomu zycia
polskich obywateli. Od momentu akcesji do konca lutego 2018 roku war-
toS¢ transferow finansowych z budzetu UE do Polski wyniosta ponad
147,34 mld euro. Uwzgledniajac wysoko$¢ dokonanych przez Polske wptat
do budzetu Unii Europejskiej, ktore w podanym okresie wyniosty ponad
48,03 mld euro, nalezy zwroci¢ uwage na bardzo korzystny dla strony pol-
skiej bilans przeptywéw finansowych (warto$¢ otrzymanych Srodkéw prze-
wyzszyla sktadki do budzetu UE o0 99,14 mld euro)!4. Analiza czternastu lat
cztonkostwa Polski we Wspolnocie zawiera udzial rozdysponowania unijnych
Srodkow, z ktorego wynika, ze otrzymane transfery pieni¢zne w gtownej mie-
rze byly skierowane na realizacje¢ polityki spojnoSci oraz wspolnej polityki
rolnejl>. Wiasciwe wykorzystanie srodkow finansowych, ktorych beneficjen-
tem byla Polska, wymagato szczegdtowego przygotowania planu ich alokacji
w podziale na poszczegdlne programy. Obecnie zakofczyly si¢ dwa okresy
programowania, w ktorych alokacja Srodkéw finansowych skierowanych do
Polski z Unii Europejskiej zostala zawarta w Narodowym Planie Rozwoju
2004-2006 (NPR) oraz w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia
2007-2013 (NSRO). Dokumentem, ktory okresdlit kierunki rozdysponowania
przez Polske funduszy unijnych w najblizszych latach, zostata zatwierdzona
przez Komisje Europejska 23 maja 2014 roku Umowa Partnerstwa. W per-

13- Polityka zagraniczna Polski — oceny i postulaty. Komunikat z badan, nr 56/2018, CBOS,
Warszawa kwiecien 2018, s. 10-11.

14 Ministerstwo Finansow, Transfery finansowe pomiedzy Polskq a budzetem UE wedlug
stanu na dzieri 28 lutego 2018 r., www.mf.gov.pl [dostep: 30.03.2018].

15 K. Przybylska (red.), Dekada Polski w Unii Europejskiej. Wybrane problemy ekono-
miczno-spoleczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Krakéw 2015, s. 16.
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spektywie finansowej 2014-2020 na realizacj¢ polityki spojnosci w Polsce UE
przeznaczyla 82,5 mld euro, natomiast na realizacj¢ wspdlnej polityki rolnej
32,1 mld euro!®.

Bilans naszego cztonkostwa w strukturach Unii Europejskiej pokazuje, ze
Polska potrafita wykorzysta¢ dane jej szanse rozwoju, wynikajace z akcesji,
o czym S$wiadczy wyrazna poprawa podstawowych wskaznikdéw spoleczno-
-ekonomicznych, ktore przytaczam w zakoficzeniu niniejszego opracowania.
Systematyczny wzrost gospodarczy oraz uniknigcie recesji podczas globalnego
kryzysu finansowego wptyneto na postrzeganie Polski jako stabilnego i odpo-
wiedzialnego kraju. Widoczne zmiany wynikajace z akcesji i cztonkostwa
wplynely réwniez na weryfikacje obaw polskiego spoteczenstwa, ktore przed
2004 rokiem straszono Unig Europejska. Juz jubileusz pierwszego dziesi¢cio-
lecia naszego cztonkostwa w UE zamknat si¢ 72% poparciem dla obecnosci
Polski w Unii, gdzie wigkszoSciowa akceptacja cztonkostwa zostala odnoto-
wana we wszystkich badanych grupach spoteczno-demograficznych!?. Czton-
kostwo wplyneto réwniez na nasz awans polityczny w UE i1 dalo mozliwos¢
wspoldecydowania o kierunkach rozwoju Wspolnoty, szczegélnie podczas
sprawowania przez Polske prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r.
Byt to rOwniez cenny czas na wypracowywanie umiejetnosci dbania o realiza-
cje strategicznych interesow narodowych przy wspotpracy z Unig Europejska.
Jednym z najwigkszych osiagniec€ politycznych Polski juz w pierwszej dekadzie
byly negocjacje budzetowe na lata 2014-2020, podczas ktorych udalo si¢
wynegocjowaé w sumie az 441 mld ztotych!8.

Dzieki akcesji do UE Polska zyskata dostep do $rodkéw finansowych
skierowanych na dziatania proinnowacyjne oraz B+R (badania plus rozwoyj),
ktore stwarzaty mozliwoS¢ podnoszenia konkurencyjnosci polskich przedsig-
biorcow, a tym samym wzrostu gospodarczego kraju. We wspieraniu innowa-
cyjnosci istotne znaczenie mial szeroki dostep do funduszy strukturalnych,
ktorych beneficjentami byly zaréwno duze firmy, jak i mikroprzedsigbior-
stwa, firmy z polskim, badZ zagranicznym kapitalem oraz przedsi¢biorstwa
z dlugim stazem na rynku pracy oraz te, ktdre dopiero rozpoczynaly swoja
dziatalnoS¢. Dla polskich przedsigbiorcow Srodki finansowe z budzetu UE
staly si¢ impulsem rozwojowym, dzigki ktorym zrealizowano 62,6 tys. r06z-
nych projektéw o tacznej wartosci dofinansowania 85,5 mld ztotych. Dzigki

16 Jbidem, s. 20.

17 Gospodarcze i spoleczne efekty czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Notatka w zwigzku
z jedenastq rocznicq przystgpienia Polski do UE, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2015, s. 13.

18 Polskie 10 lat w Unii. Raport, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2014, s. 11.
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Programowi Operacyjnemu Innowacyjna Gospodarka w latach 2004-2013
wdrozono 551 nowych technologii w przedsigbiorstwach, wprowadzono 2960
e-ustug oraz wsparto 972 innowacyjne pomysty w ramach tzw. inkubatorow!®.
Najwiece] projektow dotyczyto nastepujacych obszardw: przedsiebiorczosc,
innowacje, badania i rozwdj, kapitat ludzki oraz spoteczenistwo informacyj-
ne”20, Wszystko to wplyneto na zajecie 24 miejsca w rankingu Bloomberg
Global Innovation Index 2014, ktory prezentuje 50 panstw, ktore wykazuja si¢
najwyzszym wspoOlczynnikiem innowacyjnosci. Na zajecie tak wysokiej pozycji
wsrod badanej grupy ponad 200 pafistw, wplyw miala liczba spotek gietdo-
wych w dziedzinie zaawansowanych technologii, gdzie Polska uplasowata si¢
na 13 miejscu, wskaznik wielkoSci potencjalu przemystowego (15 miejsce)
oraz aktywnoS$¢ patentowa (18 miejsce). Zaangazowanie Srodkdw publicznych
na wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki przelozylo si¢ na awans i zajecie
22 pozycji w rankingu Bloomberg w roku 201721,

Ze zwigkszeniem udziatu wydatkow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
Scisly zwigzek mial naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).
Moment akcesji byt dla Polski kluczowym czynnikiem, ktory wplynat na wzrost
wiarygodnoSci i atrakcyjnoSci naszego kraju dla zagranicznych inwestorow.
Juz w pierwszej dekadzie cztonkostwa w UE wartoS¢ bezpoSrednich inwesty-
cji zagranicznych przekroczyta 100 mld euro, z czego 85% BIZ pochodzito
z panstw czlonkowskich UEZ22. Tak wysoki udzial krajow Unii Europejskiej
wynikal z glebszej konwergencji polskiej gospodarki z panstwami cztonkow-
skimi, ujednoliconych standardéw oraz stabilizacji w dziedzinie regulacji
prawnych. Wedlug rankingu Bloomberg z 2014 roku Polska zostata uznana za
kraj charakteryzujacy si¢ najwigksza atrakcyjnoScig inwestycyjng w Europie
Wschodniej i Azji Centralnej, zajmujac 26 pozycje w skali globalne;j. Istotne
znaczenie w postrzeganiu Polski jako kraju atrakcyjnego dla lokowania kapi-
tatu wplyw miat rozmiar i potencjal chtonnego rynku wewnetrznego oraz
produktywnos¢ i kwalifikacje polskich pracownikow.

Akcesja i wlagczenie do jednolitego rynku wspdlnotowego wymusito na
polskich przedsiebiorstwach zwigkszenie wydajnoSci produkcji i pracy przy
wykorzystaniu nowoczesnych technologii, zapewniajacych przewage konku-
rencyjng. Z naplywem kapitatu zagranicznego i podnoszeniem konkurencyj-
nosci polskiej oferty handlowej pojawilta si¢ Scista wspotzalezno$¢, poniewaz

19 Jbidem, s. 16.

20 Ibidem, s. 12.

21 The U.S. Drops Out of the Top 10 in Innovation Ranking, www.bloomberg.com [dostep:
04.04.2018].

22 Polskie 10 lat w Unii. Raport..., op. cit., s. 86.
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naplyw Srodkéw inwestycyjnych stal si¢ istotnym czynnikiem stymulujacym
modernizacj¢ polskiej gospodarki. Zagraniczne firmy staly si¢ réwniez
zrodtem finansowania dzialalnoSci badawczo-rozwojowej, ktorych udziat
w polskich wydatkach przeznaczonych na B+R wyniost 13,3% w 2012 roku
(w 2003 r. udzial ten wynosit zaledwie 4,6%)23.

&Rk

Nasuwa si¢ tutaj pytanie, co summa summarum Polska 1 Polacy zyskali
dzigki cztonkostwu w UE? Z perspektywy 14 lat od akcesji do Unii Europej-
skiej wida¢ wyraznie, ze Polska i Polacy wigcej zyskali anizeli stracili. Mi¢dzy
innymi:

— przystapienie Polski do NATO w 1999 roku, a nast¢pnie wlaczenie
w struktury Unii Europejskiej, miato kluczowe znaczenie na podwyzszenie
statusu i wizerunku Rzeczpospolitej Polskiej na arenie migdzynarodowe;.
Zerwanie politycznych i gospodarczych wiezi ze Zwigzkiem Sowieckim,
a nastepnie konsekwentne dzialania w kierunku nawigzywania Scilejszej
wspoOtpracy z Zachodem, nalezy oceni¢ jako ogromny sukces odniesiony
w wymiarze geopolitycznym. Polska wzmocnita bowiem swojg autonomi¢
w stosunkach migdzynarodowych, a dzigki udzialowi w mechanizmach
polityki zagranicznej UE zyskata wigksze mozliwosci oddziatywania na
stosunki miedzynarodowe;

— przystapienie Polski do struktur organizacji przyczynito si¢ do zwigkszo-
nego naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, ale réwniez do
wzrostu aktywnosci inwestycyjnej polskich przedsiebiorstw na rynkach
Wspolnoty. Osiagnigcie sukcesu na rynkach zagranicznych bylo jednym
z gtownych motywow, ktory sktonit polskie firmy do podjecia miedzyna-
rodowe;j dzialalnoSci;

— poprawila si¢ jakos¢ i warunki zycia Polakow, dzieki przyjeciu przez Pol-
ske unijnych standardéw, m.in. w dziedzinie ochrony Srodowiska, bezpie-
czenistwa zywnosci, polityki spoleczne;j;

— znacznemu polepszeniu ulegio bezpieczefnistwo naszego kraju;

— polska gospodarka zostata wtagczona do Jednolitego Rynku UE, co dafo
jej nowe mozliwosci rozwoju;

— polscy przedsigbiorcy uzyskali dobre warunki do aktywnego wlaczenia
sie¢ do Jednolitego Rynku UE. Tym samym otrzymali szans¢ rozwoju
i poprawy konkurencyjnosci; duze znaczenie mial fakt, ze dzigki uzyska-

23 Ibidem, s. 94.
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nym okresom przejSciowym realizacja procesOw dostosowawczych byla

wspomagana przez ogromne Srodki finansowe UE, udostepniane Polsce

w ramach funduszy strukturalnych;

— na akcesji sporo zyskata polska wieS i rolnicy. Bez zasilania Srodkami
z budzetu UE trudno bytoby dokonaé przeksztatcen strukturalnych
w zacofanym wowczas polskim rolnictwie;

— w Polsce dokonat si¢ daleko idacy postep cywilizacyjny, m.in. dzigki udzia-
fowi w polityce badawczo-rozwojowej UE i nieskrepowanemu dostepowi
do jej potencjalu naukowego i edukacyjnego polskiego spoteczenstwa,
zwlaszcza uczacej si¢ 1 studiujacej miodziezy;

— nastgpito otwarcie si¢ Polski i zapoznanie Polakow z innymi narodami
Europy, ich kultura, co dato impuls do rozwoju polskiej kultury.

Nie wolno jednak zapomina¢ takze o negatywnych skutkach akcesji do
UE, wynikajacych z utraty czeSci suwerennoSci przeniesionej na poziom
ponadnarodowy, ktoéra wymaga wigkszego zaangazowania w prowadzong
polityke oraz rozw0j Wspolnoty. Wraz z akcesja Polska utracita mozliwo$¢
prowadzenia w pelni samodzielnej polityki, skoncentrowanej na wlasnym
interesie narodowym. Tym samym statfa si¢ wspotodpowiedzialna za rozwigzy-
wanie unijnych kryzysow i problemow oraz musi partycypowac w ich kosztach.
Przyktadem jest tutaj kryzys uchodZczy i kwestia przyjmowania imigrantow
przez kraje cztonkowskie. Niestety, tutaj zawiedliSmy UE, zwlaszcza naszych
zachodnich sgsiadow, ktorzy na swoje terytorium przyjeli zbyt duzo uchodz-
cow 1 potrzebowali pomocy. Kryzys imigracyjny (uchodZczy) mocno podzielit
UE i nie pozostal bez wplywu na relacje migedzy jej panistwami cztonkowskimi,
w tym takze na stosunki polsko-niemieckie?4. Ujawnil on wiele problemdow
mi¢dzynarodowych, ludzkich dramatéw i cierpienia oraz nietolerancji wobec
jednostek potrzebujacych pomocy. W duzym stopniu podzielit narody i sktocit
panstwa europejskie oraz pokazal brak jednosci i jednomysSlnosci UE w roz-
wigzywaniu trudnych probleméw. Podczas, gdy panstwa Europy Zachod-
niej skonfrontowane zostaly z nowa sytuacja, to kraje Europy Srodkowej
1 Wschodniej opowiedzialy si¢ w tym czasie za daleko idaca izolacjg wobec
problemdéw zwigzanych z masowg imigracja ludnosci. Narastajace rOznice
mig¢dzy Europa Zachodnig a Srodkowa i Wschodnia doprowadzily z jednej
strony do pochopnych i nieprzemySlanych decyzji nakazujacych wszystkim
panstwom cztonkowskim przyjecie okreslonej liczby imigrantow, z drugiej zas

24 J.M. Fiszer, The Treaty of Good Neighbourship and Friendly Cooperation of 17 June 1991
between the Republic of Poland and the Federal Republic of Germany: origin, aims and
implementation. Successes, failures and prospects in the context of the migration crisis in
Europe, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2018, nr 3(62), s. 194-227.
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nasility tendencje izolacjonistyczne, prowokujac tym samym zarzuty o braku
europejskiej solidarnosci w obliczu kryzysu imigracyjnego. Nie pozostaly
rOwniez bez wplywu na relacje bilateralne, w tym takze na stosunki polsko-
-niemieckie, ktore od 2015 roku znalazty si¢ w gltebokim kryzysie.

K 3kok

Natomiast jednym z kluczowych czynnikow, ktory determinowat dzia-
fania polskiej dyplomacji nakierowane na pelne cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej, byla konwergencja naszej gospodarki i pafistw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Jednym z priorytetow UE jest zmniejszanie dyspropor-
cji w poziomie rozwoju pomiedzy krajami cztonkowskimi, o czym Swiadczg
wysokie nakfady na realizacje polityki spOjnosci ekonomicznej, na ktorg
w okresie programowania budzetu na lata 2014-2020 przeznaczono prawie
jedng trzecig budzetu Wspolnoty?S. Dzieki akcesji Polska stata si¢ beneficjen-
tem tych Srodkdéw, ktdre w znacznym stopniu poprawily kondycje narodowej
gospodarki i pozwolity zniwelowac przepas¢ rozwojowa dzielaca ja od pafstw
Europy Zachodniej. Jednak w pierwszej dekadzie naszego cztonkostwa zosta-
fa odnotowana tendencja pogtebiania réznic w PKB per capita na poziomie
regionalnym. Jedng z gléwnych przyczyn narastajacych rdznic w poziomie
dochodu w poszczegdlnych regionach Polski byta nadmierna koncentracja
Srodkow unijnych na rozwdj infrastruktury, ktora przekltadata si¢ na szybszy
rozwoj najbogatszych wojewddztw (mazowieckiego, dolnoSlaskiego, Slaskiego
i wielkopolskiego). Mozliwos$¢ wspotfinansowania unijnych projektéw w tych
regionach przektadata si¢ na wzrost atrakcyjnoSci inwestycyjnej, prowadzacej
do polaryzacji ekonomicznej wokol rejonéw metropolitalnych. W przypadku
biedniejszych regiondéw Polski (wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie, war-
minsko-mazurskie), paradoksalng sytuacja byly naktady finansowe na rozwdj
infrastruktury transportowej, ktora stwarzata mozliwos$¢ odptywu zasobow ku
regionom bardziej rozwinigtym?26,

Przystepujac do Unii Europejskiej, Polska zostala wlaczona do jednoli-
tego rynku wewngtrznego Wspdlnoty, zapewniajacego swobodny przeplyw
osOb, kapitalu, towaréw i ustug. Dzigki akcesji polscy pracownicy zyskali
stopniowy dostep do zagranicznych rynkow pracy, prowadzacy jednak do
fali emigracji, ktora uwidocznila si¢ bezpoSrednio po akcesji. W pierwszej
dekadzie czlonkostwa odnotowano prawie 140% wzrost liczby osob wyjez-

% K. Przybylska (red.), Dekada Polski w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 34.
26 Ibidem, s. 49-51.
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dzajacych do ,starych” panstw cztonkowskich UE. Chociaz zjawisko migracji
zarobkowej mozna uznac za pozytywny aspekt akcesji, ktory dat obywatelom
mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania i podejmowania pracy w pozostatych
panstwach cztonkowskich UE, to nie nalezy zapominac o jej wielu negatyw-
nych konsekwencjach dla polskiej gospodarki. Odptyw mtodych osob w wieku
produkcyjnym, ktérzy w przedziale wiekowym 20-39 lat stanowili ok. 61%
ogoOtu emigrantow, doprowadzit do zaburzenia struktury wiekowej naszego
spoleczenstwa, przyczyniajac si¢ do jego ,starzenia” i powstawania proble-
mow finansowych systemu ubezpieczef spofecznych. Kolejnym negatywnym
nastepstwem byt tzw. drenaz mozgow, ktory zawsze prowadzi do emigracji
specjalistow o wysokich kwalifikacjach zawodowych?’.

Bilans cztonkostwa przyniost Polsce rowniez negatywne konsekwencje
wynikajace ze swobodnego przeplywu towarow, ustug i kapitatu. WejScie na
wspolny rynek postawito przed polskimi przedsigbiorstwami konieczno$é¢
sprostania zagranicznej konkurencji, z ktorag wigzaly si¢ wysokie naktady
finansowe na modernizacj¢ czynnikdw produkcyjnych oraz podnoszenie efek-
tywnoSci pracy. Polskie produkty, szczegdlnie pochodzace z sektora rolno-
-spozywczego, musialy sprostac¢ unijnym standardom i zaostrzonym wymogom
higieniczno-sanitarnym, co w wielu przypadkach znaczaco wptywato na ceng,
ktora ostabiata ich konkurencyjno$¢ na unijnym rynku. Negatywnym zjawi-
skiem byta dysproporcja pomiedzy rzagdowym wsparciem rodzimych przed-
siebiorstw w porOéwnaniu do tworzenia jak najkorzystniejszych warunkow
dla zagranicznych inwestorow, dla ktorych otwarcie polskiego rynku stato
si¢ szansg na wykorzystanie taniej i stosunkowo wyksztatconej sily roboczej.
Dziatania te, w potaczeniu ze wsparciem inwestycyjnym ze strony Unii Euro-
pejskiej, wplynely na sytuacje, w ktorej polska gospodarka stata si¢ silnie
egzogeniczna. Tanie koszty produkcji, ktore byly utrzymywane jako czynnik
wplywajacy na atrakcyjnosS¢ inwestycyjng Polski, doprowadzity do tzw. pulapki
Sredniego dochodu oraz poglebienia roznic w poziomie rozwoju i dochodu
w poszczeg6lnych regionach Polski28.

Kolejnym, negatywnym problemem bedacym skutkiem akcesji Polski do
UE, stat si¢ rosnacy poziom zadluzenia zagranicznego, wynikajacy z fatwego
dostepu do zewnetrznego finansowania oraz obecnoS$ci zagranicznych insty-
tucji bankowych. W 2013 roku zadtuzenie publiczne przekroczylo 58% PKB,
natomiast zadtuzenie prywatne ok. 75% PKB?. Praktyka i doswiadczenia

21 Ibidem, s. 267-269.

28 M. Witkowska (red.), Bilans polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej, Wydzial Dzien-
nikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2015, s. 32-34.

29 Ibidem, s. 34.
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innych panstw pokazuja, ze upowszechnianie konsumpcyjnego stylu zycia
moze wplyna¢ na wystapienie kryzysu zadluzeniowego oraz zmniejszenia
odpowiedzialnosci panstwa za sfere socjalna, bedacg efektem koniecznych
do wprowadzenia cie¢ budzetowych.

Analizujac skutki cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, nie nalezy
zapomina¢ o poniesionych kosztach dostosowawczych do unijnych standar-
dow, ktore pojawily si¢ jeszcze przed akcesja. Przepas¢ rozwojowa miedzy
rozwini¢tymi krajami Europy Zachodniej wymusita na polskiej gospodarce
gruntowng modernizacje, ktora byta jedyng szansg na podniesienie konkuren-
cyjnoSci w obliczu otwarcia si¢ na gospodarke wolnorynkowa. Chociaz okres
ten pozytywnie wplynal na zmniejszenie przepasci rozwojowej dzielacej nasz
kraj od rozwini¢tych panstw Europy Zachodniej, to Polska nadal musi dokta-
dac¢ wszelkich staran, aby w pelni wykorzysta¢ swoj potencjat i umacnia¢ swoja
pozycj¢ gospodarcza. Jest to szczegOlnie wazne w kontekscie przyjecia wspol-
nej waluty euro, do czego Polska zobowigzala si¢ w traktacie akcesyjnym30.

Pozytywne i negatywne doSwiadczenia Polski pokazuja, ze cztonkostwo
w UE nie jest tylko kwestig kierunku polityki zagranicznej, czy tez najlepsza
opcjg finansowania modernizacji gospodarki narodowej. Jego znaczenie nie
ogranicza si¢ tez do decyzji o zniesieniu granic celnych oraz barier dla ruchu
osobowego. Dla Polski UE to przede wszystkim wybor cywilizacyjny. Potrzebu-
jemy Unii, aby by¢ krajem demokratycznym, bezpiecznym i wolnym. Pafistwem
nowoczesnym, wspierajacym godne zycie wszystkich obywateli, z rozwinigta
gospodarka opartg na wiedzy, bedaca zrodlem spolecznego dobrobytu.

Ogolnie rzecz biorac, dotychczasowe doSwiadczenia Polski pokazuja, ze
cztonkostwo w UE, obok pewnych mankamentow, niesie dla kazdego kraju
olbrzymie szanse na jego rozwoj i dokonanie skoku cywilizacyjnego. Nie zwal-
nia to jednak nikogo z odpowiedzialnosci za losy pafistwa, ani nie powinno
prowadzi¢ do przekazania catosci wtadzy do unijnych instytucji.

Polska w dalszym ciggu powinna doklada¢ wszelkich staran, aby w petni
wykorzysta¢ sw@j potencjat i umacniac swoja pozycje polityczng i gospodarczg
tak w UE, jak i poza Unia. Jest to szczegélnie wazne w kontekScie przy-
szlego przyjecia wspdlnej waluty euro, ktora Polska zobowiazata si¢ przyjac
w momencie podpisania traktatu akcesyjnego. Powinna wyciggna¢ wnioski
z kryzysu, ktory wystapil w strefie euro i zadba¢ o diugoterminowy wzrost
gospodarczy i stabilno$§¢ makroekonomiczng. Tym samym powinna zadbaé

30 G. Wojtkowska-Lodej, H. Bak (red.), Wybrane aspekty funkcjonowania Polski w Unii
Europejskiej. Bilans dziesieciu lat czlonkostwa, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
— Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2014, s. 57-58.
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o wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki oraz umiejetno$¢ wypracowywa-
nia dlugoterminowej rownowagi zewnetrznej, utrzymujacej wzglednie staly
kurs wobec euro.

PODSUMOWANIE

Niniejsze, syntetyczne opracowanie pokazuje, ze po 29 latach od rozpoczecia
transformacji ustrojowej w Polsce i 14 latach od akcesji do Unii Europejskiej nie
ulega watpliwosci, ze nasze cztonkostwo w tym specyficznym, dobrowolnie zinte-
growanym zwigzku suwerennych pafstw Europy byto niezbedne. Byto to jedyne,
wlasSciwe rozwigzanie dla Polski, ktore wynikalo z jej geopolitycznego i geoeko-
nomicznego potozenia oraz historycznych doswiadczen. Wplyngto na zmiang
postrzegania naszego panstwa ze stabego, zacofanego postkomunistycznego kraju
na stabilnego i odpowiedzialnego partnera. Cztonkostwo Polski w Unii Europej-
skiej przyczynito si¢ do umocnienia jej pozycji i roli na arenie mi¢dzynarodowe;.
Whbrew wczesniejszym obawom, nie zaszkodzilo naszej suwerennosci i tozsamosci
narodowe;j. Przyczynito si¢ do rozwoju spotecznego, politycznego i gospodarczego
Polski, ktora dzi$ nalezy do najszybciej rozwijajacych si¢ panstw w Europie. Osia-
gamy dzi§ najwyzsze w historii wskazniki dochodu na mieszkanca i jakoSci zycia
w sensie absolutnym, ale tez — co wazniejsze —w stosunku do Europy Zachodniej.
PKB na mieszkafca, z uwzglednieniem parytetu sily nabywczej, wynosi 2/3 pozio-
mu krajow Europy Zachodniej, a do konca tej dekady siegnie 70%. To widaé
nie tylko po poziomie dochodéw Polakéw i jakosci zycia (co potwierdza m.in.
ciagla poprawa wskaznika Better Life Index publikowanego przez OECD), ale
i po wynikach badafn GUS z konca 2017 roku nt. ,,Jakos¢ zycia w Polsce”. Wyni-
ka z nich, ze Polacy nigdy wczeSniej w historii nie byli bardziej zadowoleni ze
swojej sytuacji ekonomicznej. Odrzucenie za$ cztonkostwa w Unii Europejskiej
skutkowatoby redukcja naszych mozliwosci i szans na odgrywanie istotnej roli
zaréwno w polityce europejskiej, jak i Swiatowej. Bez watpienia Polska dzis§ bytaby
na peryferiach Europy, zagrozona przez nasilajacy si¢ rosyjski neoimperializm
i niemiecki nacjonalizm?3!.

Musimy jednak pamietac, ze zyjemy w Swiecie coraz bardziej zglobalizowa-
nym i dynamicznie zmieniajacym si€, niosacym nowe zagrozenia i wyzwania.
W naszym wigc narodowym interesie jest ustanawianie wspolnych dla catej

31 F Tereszkiewicz (red.), Polska w Unii Europejskiej. Bilans dekady, Kancelaria Prezy-
denta RP, Warszawa 2013; J.M. Fiszer, System euroatlantycki przed i po zakoriczeniu
zimnej wojny. Istota, cele i zadania oraz rola w budowie nowego ladu globalnego, ISP
PAN, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2013.
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UE wartoSci, zasad i norm oraz ich przestrzeganie. PrzekazaliSmy Wspdlno-
cie juz sporg czeS¢ praw i dlatego mamy prawo, aby oczekiwac solidarnego,
podmiotowego i rownego traktowania. Co wiecej, przekazaliSmy je nie tylko
organom, w ktorych jesteSmy reprezentowani, ale tez niezaleznemu organowi,
tj. Komisji Europejskiej. Dzisiaj ogromna wigkszoS$¢ obywateli naszego kraju
ocenia to pozytywnie. Wazne jest, abySmy zachowali swobode decydowania
o nastgpnych krokach, ktore sa niezbedne dla dalszego rozwoju UE oraz
umocnienia miejsca i roli w niej suwerennej i demokratycznej Polski. Tutaj
warto przypomnie¢, ze Unia Europejska nie jest panstwem i zapewne nigdy
nim nie bedzie, natomiast to pafnstwa powotaly do zycia Uni¢ oraz decyduja
o jej charakterze i determinujg jej dziatalnos¢. Panstwa cztonkowskie, takze
Polska, s podmiotami pierwotnymi, a UE jest podmiotem wtornym i petni
wobec nich stuzebng role. Pafnstwa mogg istnie¢ bez UE lub dobrze funkcjo-
nowa¢ poza Unia, ale Unia Europejska nie moze funkcjonowaé bez panistw
cztonkowskich. Juz ten fakt pokazuje, jak wazne jest miejsce i rola kazdego
panstwa narodowego w Unii Europejskie;.
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BILANS DOTYCHCZASOWEGO CZLONKOSTWA POLSKI
w UNII EUROPEJSKIEJ 1 JEJ PERSPEKTYWY W XXI WIEKU

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu autor analizuje bilans dotychczasowego czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej (UE). Ukazuje poniesione przez Polske
koszty zwigzane z akcesja do UE oraz osiagnig¢te korzysci polityczne, spo-
teczne, gospodarcze i miedzynarodowe. Analizuje sukcesy i porazki polskiej
polityki unijnej w latach 2004-2018, a takze ukazuje jej perspektywy na tle
ewolucji UE dzi§ i w przysztoSci. Przedmiotem tego opracowania jest wigc
proba pokazania wplywu akcesji na sytuacje spoteczno-polityczng i gospo-
darcza Polski oraz na zmiang jej pozycji i roli na arenie miedzynarodowe;.
Mowiagc wprost, jest ono poswigcone pozytywnym i negatywnym skutkom
akcesji Polski do UE oraz perspektywom naszego dotychczasowego cztonko-
stwa w Unii Europejskiej i jej przysztosci.

Stowa kluczowe: Polska, Unia Europejska, bilans cztonkostwa, szanse, zagro-
zenia, brexit
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BALANCE OF POLAND’S MEMBERSHIP OF THE EUROPEAN UNION
TO DATE AND ITS PROSPECTS IN THE 21ST CENTURY

Summary

The author of the article analyses the balance of Poland’s membership of the
European Union (EU) to date. He presents the costs Poland incurred in con-
nection with the accession and the political, social, economic and international
benefits gained. He analyses successes and failures of Poland’s EU policy in the
period 2004-2018 and shows its prospects in the light of the EU evolution today
and in the future. Thus, the article is aimed at trying to present the influence
of accession on the social, political and economic situation in Poland as well as
on the change of its position and role on the international arena. Explicitly, it is
devoted to positive and negative effects of Poland’s accession of the EU and the
prospects of our membership of the European Union and its future.

Key words: Poland, European Union, balance of membership, opportunities,
threats, Brexit

Wtorn uneHCcTBA [Tonsiin B EBPOTIEMICKOM COIO3E
U ET'O MEPCIEKTUBLI B X XI BEKE

Pesrome

ABTOp HACTOSILEr0 HCCIEJOBAaHMS aHAJIM3MPYeT UTOTM wieHcTBa Ilombium
B EBpocorosze (EC). B crarbe comepxutcst HHPOpMaLsi Kak O TOCyAapCTBEHHBIX
pacxonax, cBsi3aHHbIX ¢ pucoeanHerneM [lomsmm k EC, Tak 1 ero moJuTuieckux,
COLIMAJIbHBIX, SKOHOMUYECKUX U MEXIYHApOoIHbIX npenmyecTsax. [Ipoananusu-
pOBaHBI yCleXy U HeyJlau MoJIbCKoM nmonuTuku B otHomieHnn EC B 2004-2008
rofiax, a TaKke yKazaHbl ee MepCreKTUBEI B KOHTeKcTe dBomonnu EC B HacTosmeM
u Oynymem. Takum 0O6pa3oM, IpeAMETOM JaHHOTO UCCIIEI0BAHUS SIBIJISIETCSI TOIIBIT-
Ka paccMoTrpenust BiusiHust npucoenunenus [lomemm k EC Ha ee oOmecTBeHHO-
MOJIUTHYECKYIO U SKOHOMHYECKYIO CUTYAIIMIO, a TaK)Ke HAa N3MEHEHHUE €€ TO3UINN
U POJIM Ha MEKAYHAPOAHOM apeHe. pyrumMu ciIoBaMu, HCCIIEOBAaHUE TTOCBALIECHO
PacCMOTPEHUIO MOJOKUTENBHBIX M OTPULIATENIBHBIX MOCIECTBUN MPHUCOEANHEHUS
[Momerm ¥ EC, a Taxoke mepcrekTuB Hamiero wieHcTsa B EC B Oymymmem.

Kirrouesnie ciiosa: [lonbma, EBporetickuit Coro3, HTOTH YICHCTBA, MAHCHI, YTPO-
3blI, OPEKCUT
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