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WPROWADZENIE

Istota bezpieczefistwa spolecznego oscyluje wokdl zasadniczego pytania,
a mianowicie: czy mozna uzasadniaC takie rozwigzania wtadcze, ktore ogra-
niczaja, wymuszaja, czy wrecz modelujg autonomiczne wybory, w imi¢ dobra
obywateli i dla ich ochrony, potrzebg tworzenia regulacji prawnych narzuca-
jacych obywatelom okre§lone zachowania.

Celem niniejszego artykutu jest wykazanie, ze taki sposob dziatania pan-
stwa jest istotnym elementem strategii bezpieczenstwa spolecznego. A zasad-
niczo, by poprzez wskazanie, jakie uwarunkowania rzutujg na imperium
panstwa w obszarze bezpieczenistwa spotecznego, uzewnetrzni¢ uzasadniong
potrzebe takich dziatan, jezeli ich konstrukcja zmierza do zabezpieczenia
naszego trwania, przetrwania oraz rozwoju. Dlatego tez uklad merytorycz-
ny katalogu zagadnien zawiera wnioski, opinie i skojarzenia, zmierzajac do
zaprezentowania w szerokim kontekscie takich zaleznosci (przez cechy i cele),
ktore skladajg si¢ na konstrukcje systemowa bezpieczenstwa panstwa i spo-
teczenstwa.

*  Alicja Ewa Wasilewska — mgr, uczestnik studiéow doktoranckich na kierunku Prawo,
Uniwersytet Marii-Curie Sklodowskiej w Lublinie, alicjawasilewskamail@gmail.com
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1. UWARUNKOWANIA KSZTAETUJACE IMPERIUM PANSTWA
W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

Co najmniej od polowy ubieglego wieku mamy do czynienia z proce-
sem upowszechnienia idealéw demokratycznych. Doprowadzifo to nie tyle
do otwartego zglaszania roszczen i oczekiwan obywatela, afirmujgcego ide¢
wolnosci wyboru w sferach wykraczajacych poza aspekty czysto polityczne, co
raczej do uaktywnienia zadania wiaczenia go w procesy decyzyjne w obsza-
rach, ktore za przedmiot dzialania majq jego trwanie i przetrwanie. A zatem
w kregu wielu Srodowisk, gdzie autentycznie realizuje si¢ cykl zycia cztowiekal.

Niewatpliwie, okres pdznego kapitalizmu uksztattowal spoteczefistwo Swia-
dome zachodzacych przemian spolecznych, demograficznych, dynamiki zmian
cywilizacyjnych i technologicznych, ktore gléwnie ksztaltuja jego potrzeby, ale
tez Swiadome tego, Ze staje si¢ uczestnikiem/beneficjentem wiadczej interwencji
panstwa w nowe i trudne problemy spoteczne. Wynika to z roli pafstwa (gwa-
ranta godnego dobrostanu suwerena-narodu), ktore rozszerza swoje imperium
o ingerencj¢ ,,w r6zne obszary problemowe generowane sytuacja polityczna,
socjoekonomiczng 2, jak rowniez postepujaca degradacja Srodowiska natural-
nego, dynamikg wskaznikow zdrowotnych, demograficznych czy zmiennych
epidemiologicznych, ktore krystalizuja si¢ na tle rozlicznych aspektow natury
ludzkiego zycia3. Trzeba podkresli¢, ze nadrzgdnym przestaniem, a zarazem
dopetnieniem tego procesu i miarg jego legitymizacji, staja si¢ konstytucyjne
gwarancje praw cztowieka i sprawiedliwosci spofecznej, zakotwiczone w godno-
Sci istoty ludzkiej. Majg one bowiem z jednej strony, fundamentalne znaczenie
dla szeroko pojmowanego bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego,
natomiast z drugiej, usprawiedliwiajg imperium panstwa, ktore instytucjonali-
zuje zjawiska 1 procesy rzutujace bezposrednio lub poSrednio na powszechnos¢
ryzyk (bilans korzySci i strat), tak w wymiarze jednostkowym, jak i w skali
zagrozen dla catej populacji. Dlatego tez przez pryzmat tychze zasad nalezy
ocenia¢ dzialania strategiczne w obszarze bezpieczenistwa spolecznego®.

L A.E. Wasilewska, Paternalizm uzasadniony w medycynie wspolczesnej, [w:] K. Pujer
(red.), Problemy nauk medycznych i nauk o zdrowiu, t. 1, Exante, Wroctaw 2017, s. 16.

2 J. Wozniak-Cholecka, Ryzyka wewngtrzparistwowe w kontekscie integracji europejskiej,
[w:] T. Cholecki (red.), Bezpieczeristwo zdrowotne w kontekscie europeizacji zjawisk
spolecznych, Poznan 2013, s. 115.

3 A.E. Wasilewska, Spoleczne komponenty zdrowia publicznego na tle uwarunkowari
pomocy spolecznej, [w:] K. Pujer (red.), Problemy nauk medycznych..., op. cit., s. 135.

4 Ibidem.
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W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze panstwo jako najwyzsza forma
organizacji spoleczenstwa, wraz z jej sformalizowanymi i zinstytucjonalizowa-
nymi regutami spajajgcymi system sprawowania wladzy, przyjmuje na siebie
wiele obowigzkéw. Fundamentalne znaczenia dla ksztattowania ich rangi oraz
zakresu maja: prawa i wolnoSci cztowieka i obywatela; sprawiedliwo$¢ (ujmo-
wana w aspekcie polityki spoteczno-socjalnej, kulturalnej, prewencyjnej, eko-
nomicznej, zdrowia publicznego, o§wiatowo-wychowawczej); rozwdj (szeroko
regulowane aspekty warunkow zycia umozliwiajace przetrwanie cztowieka,
a zarazem zmierzajace do wytwarzania spotecznego kapitatu, kreowania oby-
watelskich instytucji, budowy jednostkowego oraz zbiorowego dobrostanu,
niwelowania ro6zni€ i usuwania réznorodnych zagrozen w skali mikro, mezzo
i makro, np. w ramach decyzji dotyczacych alokacji zasobow publicznych
przez regionalne programy rozwojowe)>.

Zasadniczo tez realizacja obowigzkow panstwa opiera si¢ na tych trzech,
wspoltzaleznych wzgledem siebie, elementach i zmierza do:

1. Zagwarantowania tadu, gdzie porzadek spoleczny, odpowiednia infra-
struktura, stabilno$¢ w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych
i zdrowotnych, wsparcie w trudnych sytuacjach zyciowych zmierza do
uzyskania i utrzymania okreSlonego poziomu dobrostanu spotecznego,
fizycznego, psychicznego ,,w warunkach odpowiadajacych godnosci czlo-
wieka”¢;

2. Bezpieczenstwa, gdzie brak zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych ozna-
cza wolny od zaktocen byt i szans¢ rozwoju narodu, poczucie pewnosci,
stabilnos¢, optymizm, skoncentrowanie wokot polepszenia sytuacji jed-
nostki solidarnie zaangazowanej w prace¢ dla dobra wspdlnego;

3. Przestrzegania prawa, gdzie normatywny wymiar zjawisk (np. zwalczanie
przestepczoSci, dopuszczenie przymusu leczenia, zakaz dyskryminacji,
dozwolenie zaprzestania uporczywej terapii), uspoltecznienie powinnosci
wobec siebie (np. przyswajanie ogOlnie przyjetych standardow moral-
nych), wolny rynek, poszanowanie autonomii oraz instytucjonalne gwa-
rancje bezpiecznej egzystencji, godnych standardow zycia cztowieka i jego
ochrony, powinny sta¢ si¢ cennym narzedziem niwelujacym zagrozenia
i nierownosci spoteczne w dostepie do roznych dobr’.

5 W. Okrasa, M. Wolan, Nierownosci przestrzenne rozwoju lokalnego [dostep: 14.01.2018],
http://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/2609/1/08_Wlodzimierz%20
OKRASA pdf, s. 119.

6 Pomoc spoleczna, https://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/ [dostep: 05.01.2018].

7 Por. A.E. Wasilewska, Spofeczne komponenty..., op. cit., s. 139.
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Nasuwa si¢ zatem wniosek, ze infrastruktura systemu bezpieczefnstwa spo-
tecznego winna zosta¢ dostosowana do uprawnionych beneficjentow r6znych
systemoOw 1 poziomOw wsparcia, w ramach polityki bezpieczefistwa panstwa
narodowego. Bezpieczefistwo spoleczne taczy bowiem rozne funkcje, zalez-
nosci, wzajemne powigzania i spdjne cele, pozwalajace wnioskowac, ze ukfad
ten nie moze istnie¢ samodzielnie. Nalezy podkresli¢, ze pojecie:

,bezpieczenstwa dookrelane jest czgsto kwalifikatorem, przez co przybiera ono rozng
postac, w zalezno$ci od sfery zycia, w obszarze ktdrej cztowiek dziata dla braku zagrozenia
redukujac ryzyka oraz inicjujac wyzwania”s.

Warto zaznaczy¢, ze nie jest mozliwe calkowite wyeliminowanie sytuacji, ktore
stwarzaja zagrozenia®. Co przesadza o interdyscyplinarnym wymiarze bezpie-
czefistwa 1 braku jego stabilnoSci. Dzieje si¢ tak dlatego, ze zadania pafstwa
ukierunkowane sg przez uwarunkowania ustrojowo-polityczne panstwa, kto-
rych prawne fundamenty okresla Konstytucja RP10. W tym zakresie kluczowe
wytyczne formutuje art. 5 w zwigzku z art. 2 okreslajac priorytetowe funkcje
panstwa, ktore niewatpliwie oscyluja wokot wielowymiarowych i wzajemnie
powiazanych kwestii spotecznych (np. militarnych i politycznych, spraw eko-
logii, surowcow naturalnych, spraw socjalnych, demografii i ochrony zdrowia,
dziedzictwa narodowego, praw i wolnosci obywatelskich, zasady zrownowazo-
nego rozwoju w ramach systemu spoteczno-gospodarczego)!l.

Zakladajac, ze to panstwo pelni z natury swej funkcje ustugowa wobec
jednostki, rodziny, grup spolecznych, to tez na panstwie ciazy obowiazek
takiej organizacji przestrzeni spotecznej, politycznej i gospodarczej, aby dla
podmiotu, ktory go powolal do zycia, stwarza¢ warunki niezbedne;j, aczkolwiek
godziwej egzystencji. Dlatego panstwo, kiedy prowadzi okreslona polityke:
zewnetrzna, czyli migdzynarodowa, globalng, wspdlnotowa zawierajac uktady,
koalicje, pokoje, sojusze, porozumienia dla przeciwdziatania zewng¢trznym
zagrozeniom polityczno-militarnym; wewnetrzna, czyli edukacyjna, zdrowot-
na, socjalng, gospodarcza, finansowa, srodowiskowa czy infrastrukturalna,
ma zawsze na celu okreSlony dobrostan ludzi, a zatem narodu, ktory repre-

8 [bidem, s. 137-140.

9 A. Czubaj, Miejsce jednostki we wspoltczesnym swiecie, s. 66 [dostep: 14.01.2018]. http://
www.desecuritate.uph.edu.pl/images/De_Securitate nr_12 2016_6_Czubaj.pdf

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.).

' Kierowanie bezpieczeristwem narodowym, https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-
-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/kierowanie-bezpieczenst/5975,Kierowanie-bez-
pieczenst [dostep: 14.01.2018].
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zentujel2. W tak przedstawionym ujeciu elementy zewngtrznej i wewnetrznej
polityki panstwa warunkuja si¢ wzajemnie, poniewaz wykazuja czeSci wspOlne.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ich wyodrebnienie oraz wartoSciowanie nastepu-
je poprzez wtasciwoS¢ ustawowa 1 analize zakresu zadan panstwa. Co z kolei
wplywa na relacje dwoch najwazniejszych funkcji panstwa w sferze wladztwa
publicznego imperium i wtascicielskiego dominium. Pierwszy obszar obejmuje
zagadnienie dotyczace wtadczych rozstrzygnie¢ z zakresu administrowania
sprawami publicznymi, a zatem realizuje si¢ w sferze prawa publicznego.
Natomiast drugi obejmuje obszar dziatan wiaScicielskich w sferze stosunkow
cywilnoprawnych, gdzie celem bedzie generowanie okreslonego zysku przez
podmioty majace ukonstytuowany zakres autonomii dziatania. Jak podkresla
Sad Najwyzszy w uchwale catej izby, ze:

»Zzrodia prawa regulujace te sfery dziatania sa odmienne; inny jest sposdb ochrony pod-
miotdw, ktore pozostaja z Panstwem w stosunkach prawnych w jednej i drugiej sferze,
i inne sg cele dziatania”13.

Co nie wylacza zatozenia, ze dziatania panstwa w obu tych sferach musza by¢
ukierunkowane na:

LHutrzymywanie bezpieczenstwa zewnetrznego i fadu wewnetrznego, ktore wymaga z jednej
strony wchodzenia w publiczne stosunki migdzynarodowe, a z drugiej ustanawiania i egze-
kwowania publicznych norm prawa wewnetrznego”14.

Przyjete rozwigzanie jest kluczowe dla prawidlowego rozwoju ptaszczyzny
strategii wspOtpracy pomigdzy panstwem i réznymi podmiotami oraz spote-
czenstwem obywatelskim na rzecz okreSlonego dobrostanu ludzi.

Okreslony dobrostan mozna zdiagnozowac jako zamierzony efekt pro-
wadzonej polityki pafistwa, ktora realizuje si¢ przez wilasciwg strategie wyko-
nawczg (in. przetozenie celéw polityki na dziatania, skutki bowiem sg zawsze
funkcja celow). Jezeli celem polityki pafistwa jest okreSlony brak ograniczen
w zakresie korzystania z dost¢pnych zasobow dla przetrwania oraz rozwoju
fizycznego, psychicznego i spotecznego jednostki, czyli wyzwan, przed ktorymi
staje w swoim zyciu czlowiek — prowadzi to do wyzszego zadowolenia, pozy-

12 Bezpieczeristwo spoleczne w Polsce, http://stosunki-miedzynarodowe.pl/bezpieczenstwo/
797-bezpieczenstwo-spoleczne-w-polsce [dostep: 14.01.2018].

13- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna 2008/5/43, Uchwata catej izby SN z dnia
26 pazdziernika 2007 r., sygn. akt III CZP 30/01, https://prawo.money.pl/orzecznictwo/
sad-najwyzszy/uchwala;calej;izby;sn;izba;cywilna,ic,iii,czp,30,07,8069,0rzeczenie.html
[dostep: 31.01.2018].

14 Ibidem.
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tywnej oceny zdarzen przyszlych oraz przeklada si¢ na poziom jakoSci zycia
obywateli. Wzrasta tez poczucie bezpieczenstwa, pewnosci i optymizmu, czyli
subiektywne poczucie zadowolenia z zycia. Przy czym:

,poczucie dobrostanu jest zalezne od réwnowagi migdzy wyzwaniami, przed ktorymi
staje czlowiek, i zasobami (wewngtrznymi i zewnegtrznymi), ktorymi dysponuje. Stabilno$¢
dobrostanu wymaga réwnowagi migedzy wyzwaniami i zasobami”15.

Natomiast, jezeli celem polityki panstwa beda okreSlone ograniczenia
lub ograniczenia te z perspektywy oceny spotecznej oraz interesoOw wiasnych
jednostki, grupowych czy tez narodowych beda zagrozeniem dla przetrwania
narodu i hamulcem dla rozwoju spotecznego, moze to prowadzi¢ do niezadowo-
lenia, niepewnosci, konfliktow i destabilizacji struktury spotecznej, a w dalszej
perspektywie mozna oczekiwa¢ degradacji okreslonego tadu spotecznego, co
moze powaznie utrudnia¢ wypelnianie funkcji przez panstwo. Niewatpliwie ten
kierunek polityki zagraza bezpieczenistwu jednostki jak i catej spotecznoscil®.

W perspektywie polityki spotecznej kazdy przejaw imperium oceniany jest
formalnie przez pryzmat trzech mechanizmow odpowiedzialnoSci panstwa,
tj. regulacje, finansowanie i organizowaniel’. Za$ stan funkcjonalny oceniany
jest przez pryzmat interesOw indywidualnych, grupowych, narodowych i glo-
balnych. Dlatego subiektywna ocena kazdej dziatalnoSci panstwa moze by¢
zrbznicowana, gdyz kazdy podmiot moze ja odmiennie do§wiadczaé. Jednakze
w obrebie tych zroznicowan istnieje zawsze pewna grupa kwestii wspOlnych/
zgodnych, istotnych dla ksztaltowania dobra wspolnego.

Przyjmujac, ze to dobro wspdlne pozostaje istotnym tacznikiem dwoch
najwazniejszych sit spotecznych, tj. sity nacisku spotecznego w postaci posia-
dajacych autonomi¢ decyzyjna obywateli i ich zrzeszen, oraz sily ograni-
czajacej w postaci imperium panstwa, ktore dziatajac we wiasciwy sposob
,koordynuje i wspiera poczynania prywatne”!8, nalezy uzna¢ wartos$ci wspdlne
za fundamentalne wyznaczniki celow polityki spoteczne;.

15 Dobrostan subiektywny, http://www.pvg.olsztyn.pl/o/Dobrostan_subiektywny.html
[dostep: 14.01.2018].

16 Bezpieczeristwo spoleczne..., op. cit. [dostep: 12.01.2018].

17 R. Switata, Ryzyka ekonomiczne rynku ochrony zdrowia, [w:] T. Cholecki (red.), Bezpie-
czeristwo zdrowotne w kontekscie europeizacji zjawisk spolecznych, Poznan 2013, s. 108.

18 Uspolecznienie, https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_xxiii/encykliki/mater_magi-
stra_15051961.html [dostep: 15.01.2018].
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2. WYTYCZNE POLITYKI SPOLECZNEJ W KONTEKSCIE ORGANIZACJI
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

W literaturze przedmiotu podkreSla si¢ konieczno$¢ zachowania wzajem-
nej rownowagi w ksztaltowaniu celéw gléwnych polityki spolecznej, gdzie
wspOlnym mianownikiem jest rOwnoczesne powickszanie w postaci tego, co
nalezy stymulowacd, przy jednoczesnym zmniejszaniu tego, co nalezy destymu-
lowaé. R. Szarfenberg dokonuje podziatu na cele jako stymulanty: sprawie-
dliwos¢ spoleczna, dobrobyt materialny i niematerialny, integracja spoteczna,
oraz na destymulanty: niesprawiedliwo$¢ spoleczna, ubdstwo materialne
i niematerialne, dezintegracja spofecznal®. Tak sprecyzowane cele polityki
spolecznej nie moga byc¢ realizowane na zasadzie dychotomicznego podziatu,
ale wylacznie jako wskazniki okreslonych wartoSci — uzupetniajace si¢. Mozna
przy tym przyjaé, ze sa to nadrzedne wytyczne w konteksScie funkcji regula-
cyjnej organizacji systemu bezpieczenstwa spolecznego. Nie budzi watpliwo-
Sci, ze istotnym komponentem tej funkcji jest koncepcja wielowymiarowego
rozwoju spoleczenstwa, ktOra spaja wspomniane wytyczne w bezpieczenstwo
egzystencji. A zatem w proces, ktory skoncentrowany jest na identyfikowaniu
cech zagrozen, interpretacji ich Zrodla, ocenie powszechnosci ryzyk, wyborze
narzedzi i wdrazaniu form wsparcia istotnych dla rozwoju normalizacji ,,Swia-
ta zycia”. A zasadniczo, dla eliminowania trudnych warunkow zycia z powodu
rozwarstwienia klas i nieréwnoSci spotecznych w dostepie do dobr i zasobow,
postepujacego kryzysu ekologicznego, konfliktow politycznych i militarnych,
terroryzmu i jego form (np. ekoterroryzm, cyberterroryzm, bioterroryzm)20.

Powyzsze ujecie w istocie podkresla obszary, na ktorych polityka spoteczna
kooptuje z innymi politykami systemowymi. Dzieje si¢ tak dlatego, ze bezpieczen-
stwo spoleczne: z jednej strony, oddzialuje na inne systemy2! (w ich granicach
na podsystemy/struktury wewnetrzne); z drugiej, samo podlega oddziatywaniom
pozostalych systemow. Prowadzi to do wniosku, zZe istnieje uktad — bezpieczen-
stwo panstwa — ktory sprawuje piecze¢ nad wydolnoscig strukturalng i funkcjonal-

19 R. Szarfenberg, Teoria i praktyka polityki spolecznej, s. 6, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/
tipps.pdf [dostep: 12.01.2018].

20 B, Wandelfels, Swiar zycia niegdys i dzis, ,Kultura i Wartosci”, Nr 20/2016, s. 8, https://
journals.umcs.pl/kw/article/viewFile/5264/3679 [dostep: 08.01.2018].

21 L. Bartalanffy, Ogdlna teoria systemow. Podstawy, rozwdj, zastosowanie, PWN, War-
szawa 1984, s. 68. Zdefiniowal og6lng teori¢ systemow jako ,,zbior elementéw pozo-
stajacych ze sobg we wzajemnych relacjach”. Na jej fundamentach uksztaltowala sie
nowa dyscyplina naukowa, ktorej obiektem badan jest teoria systemow (in. uktadu, in.
zbioru elementéw, ktore tworza okreslong calosc).
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ng pozostaltych systemow. Zas spoiwem funkcjonalnym ukfadu i jego struktur sa
roéznego stopnia i rodzaju wyzwania dla braku zagrozeniaZ2.

Analogicznie do teorii systemowej bezpieczefnstwa ,,termin polityka spo-
teczna powinien by¢ rozumiany w kontekscie wigkszej calo$ci”23, tj. domeny
imperium panstwa, jego polityki, formy rzadzenia i sposobu administrowania.
Wymienione wczesniej cele bedg wiec realizowane na wielu plaszczyznach,
czyli tam, gdzie:

»istnieja Sciste zwiagzki migdzy bezpieczefistwem a warunkami tworzenia wspoizaleznosci,
dobrobytem, liberalizacja gospodarki oraz wzmocnieniem demokracji”?4.

I tam, gdzie:

»celem jest przetrwanie, stabilno$¢ oraz zrownowazony rozwoj spoteczenstwa, ktory osiagga
si¢ m.in. poprzez wspolnotowa solidarno$¢, zapewnienie wysokiej jakosci zycia obywateli,
rodziny i 0os6b wymagajacych szczegdlnej troski, poprawe ich warunkoéw bytowych, pracy,
wypoczynku”,

przeciwdziatanie bezrobociu, zapobieganie wykluczeniu spolecznemu, walke
z biedg i ubostwem?S. Zarazem owe cele i zadania z nimi zwigzane beda sty-
mulowac dziatania na poziomie lokalnym, regionalnym (w znaczeniu pafstw
narodowych) i globalnym. Wiaze si¢ to z dostosowaniem polityki spoteczne;j
do tempa zmian cywilizacyjnych, nowych technologi i rozwoju nauki. Polityke
spoleczng mozna bowiem zdefiniowac jako:

»odpowiedzi polityki panstwowej na podstawowe ryzyka spoteczne dla zatrudnienia,
dochodu i bezpieczenistwa socjalnego”20,

ktorych Zrédiem moze by¢ otoczenie zewngtrzne (ponadnarodowe, globalne)
lub otoczenie wewnetrzne (narodowe, wewnatrzsystemowe). A w szerszym
ujeciu jako odpowiedzialng za bezpieczenstwo, fad i zrownowazony rozwoj
spoteczny, co wskazuje na interdyscyplinarny wymiar wskazanych celow?’.

22 S. Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczeristwa (skrypt internetowy), Warszawa/Ursy-
néw 2010, koziej.pl/wp-, s. 2 [dostep: 25.01.2018].

23 R. Szarfenberg, Teoria i praktyka..., op. cit., s. 33.

24 K. Zukrowska, Pojecie bezpieczeristwa i jego ewolucja, [w:] K. Zukrowska, M. Gracik
(red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe. Teoria i praktyka, Szkota Gtéwna Handlowa,
Warszawa 2000, s. 32.

25 'W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 51.

26 J. Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczeristwa spolecznego, Difin, Warszawa 2013,
s. 56-57.

27 R. Szarfenberg, Teoria i praktyka..., op. cit., s. 33.
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3. PROCES WARTOSCIOWANIA ZMIAN A PRZYMUS REAGOWANIA
W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA PANSTWA

W zasadniczy sposOb postac i zasigg poprawnego konstruowania dziatan
zewnetrznych i wewngtrznych, w sferze zadan panstwa, sprzezone sg z analizag
trendow zachodzacych w jego otoczeniu. Trendy te to wspolczesne wyzwania,
ktore sg generowane uwarunkowaniami zewnetrznymi w wymiarze globalne-
go bezpieczenstwa. Wyzwaniem tym sg zjawiska i procesy nowe. Immanentng
cechg ich nowosci jest przymus reagowania (poszukiwanie coraz doskonal-
szych Srodkow, metod i sposobOw ich eliminowania, tagodzenia czy norma-
lizowania)?8. Z jednej strony, wymuszaja one konieczno$¢ oceny/diagnozy,
formutowania na ich podstawie wnioskow, a po ich uwzglednieniu: formu-
fowania odpowiedzi i podejmowania stosownych dziatan. Czyli wyzwania te
wymagaja skonkretyzowanej reakcji panstwa. Z drugiej strony, to wiasnie
nowe zjawiska 1 procesy zachodzace w zglobalizowanym Swiecie wzmagaja
dynamike rozwojowa narodow i panstw, narzucajac okre§lone zmiany?®. Przy
czym proces wartoSciowania zmian jest zawsze konsekwencja oszacowania
powszechnosci ryzyka.

Ryzyko to zjawisko towarzyszace kazdej dziatalnosci z udziatem cztowieka,
gdyz zwigzane jest z podejmowaniem decyzji we wszystkich obszarach zycia
politycznego, spotecznego i gospodarczego, czyli wszedzie tam, gdzie decy-
dent staje wobec sytuacji zysku/korzysci lub straty. Nalezy je wiec postrzegac
w kategoriach wielowymiarowych wartoSci ,,skfadajacych si¢ na Srodowisko
zycia czlowieka”, np. ryzyko zdrowotne, ekonomiczne, polityczne, socjalne,
moralne, prawne, kulturowe, epidemiologiczne30.

Kazde ryzyko skfada si¢ z dwu zasadniczych elementéw: niebezpieczen-
stwa oraz hazardu. Niebezpieczefistwo okreSla przyczyne i zrodio straty.
Hazard za$ okresla zespot warunkow i okolicznoSci, w obrebie ktorych istnieje
prawdopodobienstwo wystapienia danego niebezpieczenstwa i jego zrealizo-
wania si¢3l.

28 'W. Pokruszyniski, Bezpieczeristwo. Teoria i praktyka, Wyzsza Szkota Gospodarki, Joze-
fow 2012, s. 13.

29 Ibidem, s. 30.

30 J. Konieczny, Bezpieczeristwo zdrowia publicznego w zagrozeniach srodowiskowych,
Wydawnictwo UAM, Poznan 2016, s. 107.

1 Ibidem, s. 103.

%)



Strategia bezpieczeristwa spolecznego jako remedium dla przetrwania 161

Wyrdznia si¢ wiele rodzajow ryzyka w zaleznosci od identyfikowania przez
okreslonego decydenta wyzwania. Zarazem interpretuje on zalezno$¢ migdzy
przyczyna a skutkiem, i ocenia32:

a) przedmiot wyzwania (zjawiska naturalne, np. powodz, spofeczne, np.
patologie, militarne, np. uzycie sit zbrojnych, techniczne, np. budowlane,
komunalne),

b) charakter zjawisk i procesow jako wyzwania (ujecie negatywne: zagro-
zenie/strata rodzi konieczno$¢ przeciwdziatania, oraz ujgcie pozytywne:
gdy mozliwe jest przeksztatcenie zagrozenia/straty w szanse/korzySci, in
neutralna koncepcja ryzyka),

c) czynniki, przyczyny, ktére moga wywota¢ okreSlone zjawiska i procesy
(np. kryzys gospodarczy=utrata pracy=bezrobocie, wirus ospy=zachoro-
wanie na ospe=epidemia, niski wzrost gospodarczy=ubdstwo=wyklucze-
nie spoteczne).

Przy takiej ocenie niezbedne jest mySlenie prospektywne oparte na twor-
czej wizualizacji 1 mySleniu alternatywnym oraz wariantowym przewidywaniu
mozliwych skutkow lub zdarzen pewnych i przyszlych33. Pozwala to wtasciwym
stuzbom przygotowac si¢ do sprawnego i skutecznego dziatania w dynamicz-
nym Srodowisku miedzynarodowym, w dtugiej perspektywie czasu. Wplywa
tez na takie ksztattowanie polityki panstwa XXI wieku, gdzie planowane cele
maja przewidywany, perspektywiczny ksztatt bezpieczenstwa. Nawet w wymia-
rze kilkudziesieciu najblizszych lat. Zwtaszcza, ze w literaturze przedmiotu
wskazuje si¢ na siedem globalnych tendencji kierunkowych, tj. demografie,
zasoby naturalne, nowe technologie, ekonomig i globalizacje, narodowe 1 mie-
dzynarodowe rzadzenie, charakter konfliktow oraz role wielkich mocarstw
w Swiecie, ktore beda ksztaltowaly wspotczesny system bezpieczefistwa mig-
dzynarodowego, jak i systemy krajowe34.

Dla utrzymania pokoju na Swiecie oraz bezpieczenstwa wlasnych obywa-
teli panstwo musi ustali¢ pewng hierarchi¢ celow przez polityke zagraniczng
i wewnetrzng krajowa. A w ramach polityki krajowej tzw. polityki szczego-
towe, in. sektorowe, np. polityka gospodarcza, socjalna, wojskowa. To poli-
tyki zalezne od kierunku aktywnoSci panstwa, czyli zorientowania na ludzki
wymiar interesu bezpieczenstwa3> w skonkretyzowanym obszarze.

32 Ibidem, s. 102-107.

33 Ibidem, s. 107.

34 'W. Pokruszyniski, Bezpieczeristwo. Teoria..., op. cit., s. 31.

35 K. Kotodziejczyk, Bezpieczeristwo. Kontekst personalno-aksjologiczny, Zeszyty Naukowe
WOSWL 2009, Nr 1, s. 134.
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O ile w polityce zewnetrznej istotna jest racja stanu, definiowana jako
wzmacnianie suwerennosci panstwa przez zwigkszanie jego potegi, gdzie pan-
stwo, oSrodek decyzyjny kieruje sie nie wymogami etyki, lecz racjonalnym
wyborem, chlodna kalkulacja (tzw. relatywizm moralny)36. O tyle przy polity-
ce wewnetrznej istotne jest dobro obywateli i jego instytucjonalne gwarancje.
To co je spaja mozna okresli¢ jako swoiste postannictwo, misje organizacji,
jaka jest panstwo. To zbior celow i wartoSci o charakterze dtugofalowym,
ktory jest wspoOlny dla wigkszoSci obywateli i zaakceptowany przez wtasciwa
legislacje (konsensus sit politycznych Parlamentu i organizacji dzialajacych
w panstwie)37. W kontekscie bezpieczenstwa spolecznego, ustalenie zawarto-
Sci zbioru pozostaje zadaniem polityki spolecznej, ktorej kreowanie odbywa
si¢ na trzech poziomach oddziatywania strategicznego na instytucje bez-
pieczenstwa oraz system prawny33, tj. parlament, prezydent, rzad i oSrodek
analityczno-projektowy3’. Zasadniczo wigc w takim modelu dookresla si¢
koncepcje i formutuje prospektywne cele przewidziane do realizacji, dokonu-
je sie¢ wyboru niezbednych metod, instrumentow, Srodkow, na ktérych pod-
stawie opracowuje si¢ strategie wykonawcze0.

4. SYSTEMATYKA AUTONOMII DECYZYJNEJ W KONTEKSCIE MYSLI
[ DZIALANIA STRATEGICZNEGO

Strategia, wedtug wszelkich kryteriow wartosci, jest nauka (dyscyplina
naukowg), a w sferze militarnej — specjalnoS$cig nauk wojskowych. Strategia
jest rowniez specyficznym sposobem mysSlenia — wyobrazeniem, idea. Co do
zasady, mySlenie i dzialanie powinny stanowi¢ jedno$¢. Kazde racjonalne
dziatanie cztowieka wymaga bowiem zdroworozsadkowego myslenia. Jednak
czesto realizujac tworcza wizje, dokonujemy weryfikacji pierwotnej koncepcji.
Immanentng cechg wspoiczesnych strategii jest koncentrowanie uwagi na
czynnikach kierujgcych wiedzy — wladzy r6znych poziomow i szczebli zarza-
dzania w panstwie. Co prowadzi do realizowania celow strategicznych (idei,
koncepcji). Zdaniem M. Faucaulta:

36 A. Danek, Racja stanu jako suwerennosc paristwa in actu, http://geopolityka.net/adam-
danek-racja-stanu-jako-suwerennosc-panstwa-in-actu/ [dostep: 17.01.2018].

37 'W. Pokruszyfiski, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 33

38 J. Gierszewski, Organizacja systemu..., op. cit., s. 69.

39 W. Pokruszynski, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 33.

40 Jbidem, s. 32-34.
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»metody wiadzy i wiedzy kieruja procesami Zzycia, przystepuja do ich kontrolowania i
modyfikowania”41.

Zgodnie z przytoczong teoria:

»procesy zogniskowane na takiej metodzie czynig z nas przedmiot nieograniczonych eks-
perymentow, ktorych celem strategicznym jest nadzor i kontrola”

zagrozen, tym samym i spoleczenstwa. Takim wlasnie procesem jest kazda strate-
gia. Jej skutecznos¢ (jakos¢) jest bowiem efektem umiejetnosci balansowania kaz-
dego stratega, migdzy naukg i biznesem a godnoscig cztowieka*2. Przy czym god-
nos¢ nalezy faczy€ z tym wszystkim, co bedzie dotyczylo bezpieczenstwa przyszioSci
w odniesieniu do egzystencji czlowieka. Zatem obszaru jego autonomii, prawa do
rozwoju (a nie tylko bytu) oraz srodowisk, w ktorych jest aktywny (dom, szkota,
praca, wspdlnota lokalna, region, panstwo czy wspdlnota ponadpanstwowa)*.
Z natury swej autonomia decyzyjna przypisana jest kazdej istocie ludzkie;.
Formalnie to cztowiek posiada kompetencje decyzyjne dziatajac w imieniu wta-
snym, jak i w imieniu innych podmiotdw, ktore reprezentuje. W organizacji pan-
stwa sytuacje decyzyjne wiaza si¢ z procesem zarzadzania/kierowania. Pierwotnie
za realizacje tego procesu odpowiedzialne jest panstwo, ktore moze jg przekazad
na nizsze szczeble. Dzieje si¢ tak dlatego, ze w strukturach formalnych autonomia
decyzyjna ma uktad hierarchiczny, gdzie wystepuje kilka poziomow decyzyjnych
zwigzanych granicami prawa. Istota zarzadzania przejawia si¢ w tym, ze kazda
z podlegtych struktur wymaga pewnej systematyki w dziataniu, by zamierzone cele
osiagac sprawnie i skutecznie. Obejmuje ona planowanie, organizowanie, prze-
wodzenie i racjonalizowanie, ktore podlegaja pewnym ograniczeniom w postaci:
dostepnych zasobow ludzkich, finansowych, rzeczowych, informacyjnych?#4.
Planowanie prospektywne wymaga strategicznego myslenia krytycznego,
kreatywnego, systemowego. Istota planowania w kazdej strukturze bedzie
zawsze wytyczenie jej celow, dobdr wtasciwych narzedzi, okreSlenie skutecz-
nych technik, koncepcji oraz wskazanie cyklu ich realizacji*>. W planowaniu

41 M. Gatuszka, Medykalizacja w kulturze strachu, file:///C:/Users/uzytkownik/Downlo-
ads/03_Galuszka.pdf, s. 70 [dostep: 27.12.2017].

42 A.E. Wasilewska, Kapitalizm i medycyna jako modyfikatory wspdlczesnej egzystencji,
(ztozono do recenzji w WSPiA, Kwartalnik ,,Administracja”, Rzeszoéw 2018), s. 6.

43 M. Kozub, Strategiczne myslenie o bezpieczeristwie przyszitosci, Zeszyty Naukowe AON
2014, nr 4(97), s. 106, file:///C:/Users/uzytkownik/Downloads/Kozub.pdf [dostep:
17.01.2018].

4 R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2004, s. 6 (tI. M. Rusinski).

45 Ibidem, s. 4.
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uczestnicza upowaznione podmioty, w tym liderzy, managerzy, planisci, reali-
zatorzy, racjonalizatorzy korzystajacy z postepu i dorobku nauki: m.in. prawa,
ekonomii, socjologii, medycyny, psychologii, pedagogiki, informatyki.

W najwigkszym uproszczeniu, organizowanie to nic innego, jak logiczne,
zdroworozsadkowe grupowanie dzialan i zasobow4#0. Na tym etapie strateg
ma zmierzyC si¢ z problemem, musi zgltebiC jego strukture i przyczyny oraz
dokona¢ najbardziej optymalnego wyboru4’. Natomiast przewodzenie to
procesy mySlenia strategicznego wzmacniajace wspoldziatanie i wspoiprace
z otoczeniem struktury, jak i wewnatrz podlegtych jednostek. Uaktywnienie
przewodzenia nastepuje:

»wtedy, gdy zostang podjete konkretne dziatania, ktdre przyniosg zamierzone rezultaty”s.

Racjonalizowanie to strategiczne mysSlenie zorientowane na identyfikowanie
porazek, istotnych rozbieznoSci migdzy jakoScig planowania a jakoScia realizacji.
Powinno si¢ przy tym pami¢taé, ze realizacja, wdrazanie, praktyka realizacyjna
(np. w postaci $wiadczen i ustug) wymaga monitoringu (systematyczna i meto-
dyczna obserwacja) i ewaluacji (systematyczna i metodyczna ocena), gdyz ,.kon-
struowanie skoficzonych obrazow bezpieczefistwa przyszioSci” jest niemozliwe,
zmienne i nieprzewidywalne*. Dlatego tez dokonuje si¢ etapowej oceny sku-
tecznoSci 1 sprawnosci rozwiazan, stopnia realizacji celow i skalg zaangazowania
zasobOw, by usprawni¢ mozliwo$¢ wprowadzenia stosownych korekt>0.

Przyjmujac za podstawe definiowania pojecia strategii poglad ekono-
misty A.D. Chandlera, ktory zaktada, ze strategia jest procesem tworzenia
i realizacji dlugookresowego planu, odpowiadajacego generalnym kierunkom
(trendom) dziatania i uwzgledniajacym alokacje¢ zasobdw, jakie sa niezbedne
do realizacji przyjetych celowsl, podkreSla si¢ efekt synergii miedzy teorig
i upraktycznianiem polityki oraz mySleniem i dziataniem strategicznym. Efekt
synergii zaklada, ze wspOlne dziatanie wszystkich cze¢Sci jest znacznie skutecz-
niejsze, niz suma efektu ich pojedynczego dzialania2.

W kontekscie bezpieczenstwa spotecznego kazda polityka, jak i kazda
strategia, bedzie okresowa ,koncepcja jednoczesnego myslenia i dziatania

46 Ibidem, s. 10.

47 M. Kozub, Strategiczne..., op. cit., s. 108.

48 Ibidem, s. 108.

49 Ibidem.

50 R. Szarfenberg, Teoria i praktyka..., s. 32.

51 Strategia, Encyklopedia zarzadzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Strategia [dostep:
18.01.2018].

52 M. Kozub, Strategiczne..., op. cit., s. 110.
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w osiagganiu zaktadanej wizji” w obszarze bezpieczenstwa pafistwa i jego przy-
sztoSci. Powyzsza koncepcja jest identyfikowana jako jednos¢ celéw wyrdznio-
nych ze wzgledu na aspekt spoleczny, co do ich charakteru, zakresu i wymiaru
czasowego realizacji zadeklarowanych zamiaréw politycznych>3.

Przyjete tto pozwala na formutowanie zatozenia, ze opracowac polityke
spoteczng (dziedzinowa/kierunkowg) oznacza opracowaé strategie systemo-
wa/kierunkowg na bazie spojnych wartosci i zgodnoSci oczekiwanych rezul-
tatow. To znaczy dokona¢ wyboru, w ktorej dziedzinie dziatalnoSci panstwo,
poprzez system bezpieczenstwa spotecznego, chce by¢é gwarantem:

,catosciowej kondycji fizycznej, psychicznej, duchowej, intuicyjnej podmiotu. Stad wywodzi
si¢ poczucie bezpieczenistwa jako subiektywny odbiodr konfiguracji warunkow zycia jednost-
ki, uznanej przez nig w kategorii pewnosci trwania (bezpieczenstwa) badz zagrozenia>*.

5. CZYNNIKI UZASADNIAJACE TWORZENIE ZINTEGROWANYCH
STRATEGII BEZPIECZENSTWA

Nie budzi zadnych watpliwosci fakt, ze wazng role w kazdym z plani-
stycznych opracowan strategicznych odgrywa misja, dla ktorej okreslony
element strukturalny uktadu — panstwa (system, podsystem, sektor) zostal
powotany. Z jednej strony, konkretyzuje pewne cenne dla humanitas warto-
Sci, ktore dana struktura wnosi do spoteczenstwa i jego otoczenia, np. zycie,
zdrowie, praca, moralnoS§¢, sprawiedliwos¢, rowno$¢, dobra materialne. Co
w pelni uzasadnia wsparcie panstwa oraz podstawe tworzenia strategii bez-
pieczenstwa dla tego obszaru (tj. danej kategorii bezpieczefstwa, ktora jest
integralng czescia strategii bezpieczenstwa narodowego)33. Z drugiej strony,
obszary wspierane uzyskujg korzystniejsza pozycje, co przyciaga uwage kapi-
tatu, rynku, handlu, zasobow ludzkich zorientowanych na transfer wiasnych
korzysci (niekoniecznie spojnych). Co czyni je atrakcyjnym przedmiotem
badan i ekspertyz w wymiarach: instytucjonalnym, normatywnym oraz funk-

53 Ibidem, s. 103.

54 K. Drabik, Bezpieczeristwo personalne i strukturalne w perspektywie filozoficznej, [w:]
K. Drabik (red.), Natura bezpieczeristwa w perspektywie personalnej i strukturalnej,
AON, Warszawa 2013, s. 38-39.

55 Zob. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r., tekst
dostepny na stronie Biura Bezpieczefnistwa Narodowego https://www.bbn.gov.pl/pl/bez-
pieczenstwo-narodowe/akty-prawne-i-dokumenty-1/5973, Akty-prawne-i-dokumenty-
strategiczne.html, stan na 22.01.2018 r.
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cjonalnym>°. Tym samym scedowana zostaje na te obszary misja zarzadzania
strategicznego bezpieczenstwem, ktOra pozostaje zintegrowana z celami
gléwnymi polityki pafstwa (m.in. zapewnienie suwerennosci pafnstwowej,
staly wzrost gospodarczy, postep spoleczno-ekonomiczny, realizacja zasad
sprawiedliwoSci, réwnoSci, wolnosci i praw cztowieka, stymulowanie zrow-
nowazonego rozwoju).

Niewatpliwie istotnym walorem tych celow jest to, ze: po pierwsze, jako
ze odzwierciedlajg wspdlne wartoSci — dobra, racji stanu — ,,muszg by¢ zope-
racjonalizowane do formy mierzalnej” w kategoriach jakoSciowych (np.
wspomniane wyzej stymulanty i destymulanty w perspektywie bezpieczenstwa
spotecznego)’. Po drugie, sa punktem odniesienia dla formutowania celow
realizacyjnych (in. szczeg6towych, in. podrzednych) ocenianych w kategoriach
iloSciowych (np. wskaznik, procent, statystyka, skala). Po trzecie, wigzg cele
realizacyjne, Srodki i zasoby wlasne z komponentami otoczenia (np. potrzeby,
infrastruktura, lokalizm, kultura). Wymaga to uwzglednienia dynamiki proce-
sow indywidualnych i procesow spolecznych w konstruowaniu wizji rozwoju
1 ochrony egzystencjonalnych podstaw zycia, w ramach polityk sektorowych/
dziedzinowych. Po czwarte, nadajg kierunek, rodzaj i zakres powigzan z oto-
czeniem zewnetrznym kazdej struktury. Po piate, generuja produktywnosc¢
w postaci niezbednych: nakladéw (zasoby rzeczowe, ludzkie, finansowe,
informacyjne pobierane z otoczenia); procesow (techniczne i kierownicze,
ktore przetwarzaja naktady w wyniki); rezultatow (dobr w formie produktu,
ustugi o charakterze materialnym, jak i niematerialnym, oceny ryzyka — zyski
i straty, budowy sieci informacyjnych, zachowania personalne). Uwzglednia-
jac spojrzenie systemowe, trzeba dodac, ze konsekwencjg tak rozumianej
produktywnosci jest sprzezenie zwrotne — jako okreSlona reakcja otoczenia
na wyniki systemu, a w rezultacie na polityke panstwa. Po szOste, krystali-
zuja prospektywng hierarchi¢ celow w sposob nastgpujacy: misja (funkcje
i zadania struktury w organizacji pafistwa); cele strategiczne (ustalone przez
najwyzszy szczebel zarzadzania/kierowania); cele taktyczne in. rednio i krot-
kookresowe etapy (okreslaja fazy realizacji, stosunek kosztow do osiagnigc,
moment wsparcia ze strony nauki, techniki, rozwigzan infrastrukturalnych,
rozpoznawanie i stadium ewentualnych porazek); cele szczegdtowe Sred-
nio i krotkookresowe (formutowane dla komorek funkcjonalnych nizszego
szczebla, np. wydziatu, gminy, powiatu, okregu, rejonu); cele bezposrednie

56 K. Wojtaszezyk, Istota i dylematy bezpieczeristwa wewnetrznego, ,,Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 14 i n.
57 Por. R. Szarfenberg, Teoria i praktyka..., op. cit., s. 16.
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krotkoterminowe (ksztaltowane z udziatem spoleczenstwa obywatelskiego,
tzw. uspolecznienie i demokratyzacja obywatelskiej polityki spolecznej, ukie-
runkowane na lepszg efektywnoS¢ i racjonalno$¢ realizowanych zadan na
szczeblu lokalnym i regionalnym)®$. Po siodme, cele nadrzgdne w polityce
panstwa zawsze wymuszaja kooptacje pomiedzy r6znymi strukturami. Tu spo-
sOb wspotdziatania staje sie¢ wyrdznikiem strategii, a efektywnos¢ celow jest
uwarunkowana catoscig powiazan, czyli ,,kontekstem wspotzaleznoSci wobec
stron trzecich™. Powstaly obszar wspotdziatania jest granicg strategii wyko-
nawczych (koficzy si¢ zakres zintegrowanego zadania, operacji, obowigzku),
co wigze si¢ z koncem finansowania i odpowiedzialnoSci decyzyjnej podmiotu
wiodacego. Nalezy zauwazy¢, ze nie jest to wnioskowanie zamknigte i moze
prowadzi¢ do dalszej refleks;ji.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na koncepcje iloSciowego
i behawioralnego zarzadzania strategicznego, jako podstawe opracowania
zarzadzania strategicznego bezpieczefistwem w elastycznym otoczeniu. Giow-
nie dlatego, ze w kregu jej rozwazan znajduje si¢ teoria organizacji zarzadza-
nia, rola organOw zarzadzajacych, struktur wykonawczych i wspierajacych,
zachowania personalne, otoczenie organizacji (systemu) oraz informacyjno-
-decyzyjne aspekty wypracowywania strategii i budowania sieci wspotpracy dla
realizowania celow w pewnej perspektywie czasowej®. Co istotne, w budo-
waniu sieci wspOtpracy wykorzystuje si¢ biopolityke, aby zwrdci¢ uwage na
cztowieka i jego dobro (tzw. ludzki wymiar bezpieczenstwa). Niestety, w wigk-
szoSci z pobudek ekonomicznych, w mniejszoSci — humanitarnych.

W okresie pdZnej nowoczesnosci, z jednej strony, stajemy sie¢ przed-
miotem receptury na godne, zdrowe i dostatnie zycie, co samo w sobie nie
jest zle. Z drugiej za$, jesteSmy narzedziem realizacji zamierzonych celow
dominujacych grup wiadzy i interesow. A gtownie jesteSmy konsumujacymi
wszechstronno$¢ oraz bezwarunkowo$¢ wiadczych rozwigzan®!. To wymusza
dopasowanie cyklu zycia czlowieka do rzeczywistych potrzeb oraz tych daja-

58 M. Grewinski, Transformacja polityki spotecznej w Polsce na tle europeizacji rozwigzari
socjalnych, yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal...pan.../PPS2019-201220Grewi-
ski.pdf s. 36 [dostep: 22.01.2018].

59 W. Czakon, Sieci w zarzqdzaniu strategicznym, Wolters Kulwer business, Warszawa
2012, s. 26.

00 A. Zakrzewska-Bielawska, Ewolucja szkot strategii: przeglad glownych podejsc i koncep-
cji, [w:] R. Krupski (red.), Zarzqdzanie strategiczne. Rozwdj koncepcji i metod, Prace
Naukowe Watbrzyskiej Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Przedsigbiorczosci, t. 27, Wat-
brzych 2014, s. 12-14.

61 A.E. Wasilewska, Kapitalizm i medycyna..., op. cit., s. 12.
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cych si¢ przewidzie¢ w przysztoSci. Dlatego coraz czeSciej programowanie

polityki spotecznej obejmuje tworzenie dlugofalowych strategii spolecznych.

Ktore z kolei sg operacjonalizowane poprzez dzialania, programy i projekty®?

uwzgledniajace (realne lub potencjalne) zagadnienia militarne, polityczne,

ekologii, ekonomii, demografii czy kwestie socjalne. Giownie dla przetrwania,
zdrowia i rozwoju jednostek®. Nie mozna ich jednak w zaden sposob trak-
towac jako alternatywy dla koncepcji bezpieczenstwa narodowego. Zaré6wno
strategie tworzone dla poszczegOlnych kategorii bezpieczenstwa, ktore jest
,wartoscig szczeg0Olna, gdyz wszystko przenika, faczy i warunkuje”, jak i zarza-
dzanie przez projekty, z pomini¢ciem dzialalnoSci operacyjnej, wzajemnie
si¢ uzupelniaja. Ich uzasadnieniem jest bowiem ograniczenie do minimum
przezy¢ negatywnych jednostki, wynikajacych z jej uczestnictwa w zyciu spo-
tecznym, ktore przejawiajq si¢ w postaci leku lub strachu. Zatem negatywnej
reakcji na r6zne postaci i formy zagrozenia® zintegrowanej tresci praw czlo-
wieka. Beda to wartoSci, ktore przystuguja jednostce ze wzgledu na jej god-
nos¢, ujete w trzech generacjach i ugruntowane w zachowaniach moralnych:

1. Prawa pierwszej generacji (in. prawa klasyczne) zakotwiczone w wolno-
Sci. To zasada, ktora umozliwia dziatania autonomiczne, motywowane
wewnetrznie, zindywidualizowane, o charakterze personalistycznym.
Legitymizuje prawo $wiadomego, swobodnego wyboru, ktory jest funda-
mentem zewng¢trznej jakoSci zycia i staje si¢ podstawg budowania wiedzy
o sobie. Podkresli¢ trzeba, ze wspOlnotowy wymiar ludzkiego zycia wigze
si¢ z nieustannym definiowaniem i doSwiadczaniem granicy ludzkiej wol-
noSci w kontaktach interpersonalnych i grupowych. Granicg tg jest zawsze
wolnos¢ i godnos¢ osoby drugiejos;

2. Prawa drugiej generacji (in. prawa gospodarcze, spoleczne i kulturalne)
zakotwiczone w zasadzie réwnosci. Sg odpowiedzig na brak zabezpieczen
socjalnych, niemoznos¢ czynnego udzialu w tworzeniu dobr gospodarczych
1 partycypowania w korzystaniu z nich na skutek tamania nadrzednych
praw spotecznych, prawa do pracy i sprawiedliwej ptacy. W dzisiejszym
ustroju spoleczno-gospodarczym, gdzie uznaje si¢ priorytet kapitatu przed
czlowiekiem, praca jest elementarng potrzebg cztowieka. WartoScig wie-
lowymiarowa (a nie wylacznie gospodarcza), fundamentalng dla ksztat-

62 M. Grewinski, Transformacja polityki..., op. cit., s. 35.

63 A. Czubaj, Miejsce jednostki we wspdlczesnym pojmowaniu bezpieczeristwa, s. 66,
http://www.desecuritate.uph.edu.pl/images/De_Securitate_nr_12 2016_6_Czubaj.pdf
[dostep: 23.01.2018].

64 Ibidem, s. 65-66.

65 M.A. Krapiec, Czlowiek, prawo i naréd, FLSFCh, Lublin 2002, s. 146.
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towania treSci norm prawnych w wielu dziedzinach zycia spotecznego,
politycznego i gospodarczego, np. prawo do wolnoSci wyboru miejsca
pracy, wyboru pracy zgodnej z uzdolnieniami i umiejetnosciami, prawo do
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, prawo inicjatywy gospodar-
czej opartej na wlasnoSci prywatnej, prawo do uzywania dobr, prawo do
szeroko rozumianego rozwoju spotecznego. Stad wniosek, ze spofeczne
prawa czlowieka nie sa ograniczane do instytucji pomocy socjalnej pan-
stwa, ktora jest zawsze warunkowa. Co oznacza, ze jest ona realizowana
wobec 0s6b uprawnionych, wytacznie po zaistnieniu trudno$ci obwarowa-
nych rezimem regulacji prawnych (np. legitymizacja niepelnosprawnosci,
uprawnienia do zasitku socjalnego, uprawniefn emerytalnych). Za takim
ujeciem przemawia i to, ze podmiotami uprawnionymi do realizacji praw
spolecznych sg nie tylko instytucje panstwowe, ale tez bezpoSredni bene-
ficjenci: cztowiek, zwiazki zawodowe czy organizacje spoleczne. Nalezy
zaznaczyC, ze z tresci tych praw wynikaja tez i obowiazki (np. aktywizacja,
produktywnos¢)©o.

3. Prawa trzeciej generacji (in. prawo uczestniczenia w zrownowazonym roz-
woju) oparte gtownie na moralnych fundamentach zasady solidarnosci.
Jest ona wsparciem normatywnego wymiaru prawa do rozwoju, prawa do
pokoju, prawa do zdrowego Srodowiska, prawa do wspdlnego dziedzictwa
kulturowego. Sg to prawa, ktore konkretyzujg potrzeby cztowieka i row-
nocze$nie wiaczaja do swej tresci zasady wolnosci i rownosci. Tym samym
wigzg treSci praw w integralng cato$¢ — obszar szeroko rozumianego bez-
pieczenstwa®’. Chociazby dlatego, ze wymagaja nieustannej i solidarnej
obrony, ochrony i wsparcia w roznych stanach funkcjonowania panstwa.
Majac na uwadze powyzsze czynniki, trzeba zauwazy¢, ze nie moze ist-

nie¢ uniwersalna strategia bezpieczenstwa spolecznego. Zwlaszcza taka, ktora

swym zasi¢giem oddzialywania realizowataby zasadnoS¢ reagowania instytucji
bezpieczefistwa oraz systemu prawnego na zagrozenia godzace we wszystkie
aspekty zycia cztowieka.

Nie ulega watpliwosci, ze obecne otoczenie cztowieka wykazuje si¢ duza
dynamikg zmian. Dlatego tez opracowanie celow strategicznych musi prze-
widywac elastyczne rozwiazania, gdzie istotng funkcje petnig iloSciowe, jak
1 jakoSciowe aspekty zwigzane z fadem i bezpieczenstwem spotecznym. Doce-
nione bowiem zostang te strategie dziedzinowe/kierunkowe, ktére bezposred-

66 AE. Wasilewska, Wspdlczesne tresci praw czlowieka w perspektywie jego potrzeb (art. zgto-
szony do druku w WSPiA, Kwartalnik ,,Administracja”, Rzeszéw 2018, s. 11-12).
67 Ibidem, s. 13.
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nio lub posSrednio beda ksztaltowac¢ dobrostan obywateli. Zatem takie, gdzie
plany warunkéw zycia, wzrost zatrudnienia, przyrost produktywnosci, ale
i inne informacje, jak chociazby rozwigzania dookreSlajace czynniki i Zrodia
motywacji obywatela do pozadanych zachowan (np. 500+, mieszkanie+, ulgi
podatkowe) beda zorientowane na poprawe jakosci zycia i bezpieczenstwo
rozwoju.

Reasumujac, istotg strategii zintegrowanych jest to, ze tworzone sg dla
ochrony wspolnych wartoSci przez upowaznionych strategdw. Jako elementy
sktadowe catoSci mogg mie¢ odmienny zakres, a wiec mogg obejmowac zasie-
giem caly uklad — panstwo narodowe, dotyczy¢ poszczegOlnych systemow,
podsystemow, badzZ poszczegolnych ich funkcji. Kazda z nich osobno poko-
nuje inng droge, ale cel jest ten sam — bezpieczefistwo narodu — suwerena.

PODSUMOWANIE

Mozna powiedzieé, ze wspolnote obywatelska jednoczg wspdlne wartosci.
Najczesciej ukryte pod pojeciem — dobro wspdlne, racja stanu — ujmowane
sa w kategorii nadrzednych wytycznych dla misji panstwa. Na ich podstawie
ksztattuje si¢ gléwne cele i metody, ,,zawierajace w swej warstwie meryto-
rycznej spoleczne postannictwo”%8 suwerena. Polityka to juz teoretyczna wizja
przysztej praktyki rzeczywistoSci. Laczy w pewng koncepcje prospektywne
myslenie, metody i Srodki, wskazuje narzedzia, uwzglednia zasoby, ocenia
ryzyka. Strategia to zespolenie polityki z mysla (kreowany proces wyobraz-
ni oparty na wiedzy, informacji, do§wiadczeniu)® i dzialaniem systemowym
w pewnej perspektywie czasu (efekt synergii). Co oznacza dlugofalowe zope-
racjonalizowanie hierarchii celéw poprzez dzialania, programy i projekty.
W takim ujgciu strategia sama w sobie jest narzedziem.

Ujawnia si¢ wigc wzajemna korelacja tych pojec. Co rzutuje na wzajemne
powigzania miedzy r6znymi dziedzinami w systemie bezpieczefnistwa panstwa.
Ujednolicenie wartosSci, celow i perspektyw rozwoju w prospektywnym pla-
nowaniu spolecznym, gospodarczym i przestrzennym, determinuje zintegro-
wanie bezpieczenstwa pafstwa i spoteczenstwa, ktOre stanowi alternatywe
wobec skutkdéw (po)nowoczesnosci i jest swoistym remedium dla naszego
przetrwania. W konsekwencji mozna stwierdzi¢, ze podstawowa racjq istnie-

68 'W. Pokruszyniski, Bezpieczeristwo. Teoria..., op. cit., s. 33.
69 M. Kozub, Strategiczne myslenie..., op. cit., s. 101.
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nia imperium jest bezpieczna realizacja dobra wspolnego, w ro6znych stanach
funkcjonowania panstwa.

Majac na uwadze to, ze wladza publiczna jest dysponentem ro6znorod-
nych narzedzi: od sprawowania totalnej kontroli nad wyborami wolnych oby-
wateli (nakaz, zakaz, dozwolenie), przez ro6zne oferty subsydiowania celéw
spolecznych lub gospodarczych w obszarze zadan publicznych, az po bez-
posrednie organizowanie tancucha dostaw dobr, Swiadczen i ustug publicz-
nych’0, to nalezy zauwazy¢, ze staje si¢ ona promotorem stusznosci wiasnego
postepowania. W praktyce oznacza to, ze juz na etapie planowania wolnos¢
woli potencjalnego beneficjenta zostaje ograniczana lub stymulowana wizjg
(pewna koncepcjq dobra), ktdra nie pochodzi bezpoSrednio od niego. Dlatego
przekonanie obywateli, ze ksztalt i treS¢ oferowanych rozwigzan odpowiada
oczekiwaniom spotecznym, bo ma istotny wplyw na ich podmiotowos¢, jakos¢
zycia, bezpieczenstwo i tad spoteczny, pozwala wiadzy kierowac zachowania-
mi obywateli. Zatem:

»diagnoza ewaluacyjnych proceséw i wypracowanie racjonalnych scenariuszy przysztosci
dzisiaj jest warunkiem sukcesu jutra!), lecz i planami (prognozami) na przyszio$¢”7! wiadzy
publiczne;j.
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STRATEGIA BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO JAKO REMEDIUM
DLA PRZETRWANIA

Streszczenie

W artykule wykazano, ze w kontekscie bezpieczefistwa spolecznego kazda
polityka, jak 1 kazda strategia, bedzie okresowa koncepcja jednoczesnego
mysSlenia i dzialania w osiaganiu zaktadanej wizji w obszarze bezpieczen-
stwa panstwa i jego przyszioSci. Powyzsza koncepcja jest identyfikowana jako
jednos¢ celow wyrdznionych ze wzgledu na aspekt spoteczny, co do ich cha-
rakteru, zakresu i wymiaru czasowego realizacji zadeklarowanych zamiarow
politycznych. Wykazano, ze taki kierunek dziatan moze by¢ uzasadniony przy-
musem wsparcia, obrony, ochrony bezpiecznej realizacji dobra wspolnego.
A takze moze by¢ oceniany jako remedium dla naszego przetrwania.

Stowa kluczowe: imperium, system, autonomia, polityka, strategia, bezpie-
czenstwo, rozwaj

SOCIAL SECURITY STRATEGY AS A REMEDY USED FOR SURVIVAL
Summary

The article shows that in the context of social security, every policy as
well as every strategy will be a periodic concept of simultaneous thinking
and acting in the field of achieving the assumed vision in the area of state
security and its future. The above concept is identified as a unity of goals
distinguished due to their social aspect, nature, scope and timespan of the
implementation of the declared political intentions. It has been shown that
such a course of action may be justified by the coercion of support, defence
and protection of safe implementation of the common good. And it can also
be evaluated as a remedy used for our survival.

Key words: empire, system, autonomy, policy, strategy, security, development
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CTPATEI'MS OBIECTBEHHOW BE3OITACHOCTH
KAK REMEDIUM [CPEJICTBO]| BBIKUBAHUS

Pestome

B crarbe comepikuTCs yTBEp)KICHHE, YTO B KOHTEKCTE OOIIESCTBEHHOW Oe3-
OMACHOCTH Ka)kKJas MOJUTHKA, a TaKKe KaKAas CTpaTerust OyayT IMpe/CTaBlIATh
c000ii epUOANYECKYIO KOHIICTIITUIO OJTHOBPEMEHHOCTH MBIIIICHUS M ACHCTBUS
M0 JTOCTHXKCHHIO TIPEJIIOIaracMoro BUJICHUS B cepe rocyapCTBEHHON Oe3orma-
CHOCTHU U ee Oynymero. BrieynomsHyTas KOHIENIUS HHTEPIPETHPYETCS B KOH-
TEKCTe €IMHCTBA IIeJiel, ONPEAEeNIEHHBIX C YUYETOM COIMAIFHOTO acTeKTa, a TaKkKe
WX XapakTepa, MacIiiTabOB M BPEMEHHOTO WM3MEPEHUs peau3alliy 3asBICHHBIX
MOJIUTUYECKUX 1IEJI€M U HaMEPEeHUI. YKa3bIBa€TCs Ha TO, YTO TAKOE HAIlPaBJIEHUE
JEeSITeTLHOCTH MOJKET OBITh 00YCIOBICHO HEOOXOAMMOCTBIO TTOAECPIKKH U 3aIITH-
ThI 0€30MacHOM peanm3anuu ooduiero Omara. Kpome Toro, 0HO MOXeT OBITh OIle-
HEHO Kak remedium [CpenCTBO, MHCTPYMEHT| HAIllero BbIKUBAHUS.

KiroueBsle cnoBa: umnepus, cucteMa, aBTOHOMUSI, TIOJIMUTHKA, CTpaTerus, 6e3omna-
CHOCTb, pa3BUTHE.
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