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WPROWADZENIE

Jednym z warunkow decydujacych o poziomie rozwoju gospodarczego jest
eksport towarow 1 ustug. Wsrdd sprzyjajacych rozwojowi eksportu czynnikow
nalezy wskaza¢ w szczegOlnoSci przyjmujace roznorakie formy subsydia eks-
portowe, stanowigce dozwolone wsparcie transakcji eksportowych ze Srodkow
publicznych. Do takich form wspierania eksportu naleza rowniez ubezpiecze-
nia $rednio- i dtugoterminowych kredytow eksportowych, gwarantowane przez
Skarb Panstwa. Kredyty eksportowe, stanowigce specyficzng forme finanso-
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wania eksportu, sg jednym z najbardziej popularnych na Swiecie narzedzi,
stuzacych rozwojowi handlu migdzynarodowego. Aktywizacji sektora banko-
wego w zakresie finansowania eksportu sprzyja system ubezpieczen kredytéw
eksportowych, ktorych role rozpatrywac nalezy nie tylko w kontekscie zabez-
pieczenia splaty wierzytelnosci, wynikajacych z umow kredytowych zawartych
z dtuznikami zagranicznymi, ale rbwniez na plaszczyznie tworzenia rezerw na
ryzyko zwigzane z dziatalnoScig bankow, jak tez stosowanych przez instytucje
kredytowe wymogdw ostrozno$ciowych, w tym w szczegolnosci wymogu kapita-
fowego. Ograniczanie ryzyka portfeli kredytowych z udziatem ekspozycji wobec
podmiotdw zagranicznych, pochodzacych z krajow uznawanych za charaktery-
zujace si¢ brakiem stabilnoSci w zakresie prowadzenia dziatalnoSci biznesowe;j,
jak rowniez niestabilnym otoczeniem prawnym, jest jednym z kluczowych ele-
mentow zarzadzania ryzykiem w podstawowej sferze dzialalnosci banku, w tym
w zakresie ksztattowania wspotczynnika wyptacalnosci.

Sposrdd instrumentow stuzgcych wspieraniu eksportu w warunkach
polskich, a jednoczeSnie ograniczaniu ryzyka, zwigzanego z Srednio- i dtu-
goterminowym kredytowaniem podmiotOéw zagranicznych, wyrdzni€ trzeba
ubezpieczenia kredytow eksportowych, gwarantowane przez Skarb Panstwa,
oferowane przez Korporacje Ubezpieczen Kredytow Eksportowych SA
(,KUKE SA”, ,,Ubezpieczyciel”). Skorzystanie przez banki z ubezpieczen
tego typu w celu ograniczenia ryzyka zagranicznych ekspozycji kredytowych,
moze by¢ korzystne z punktu widzenia zarzadzania adekwatnoscig kapitato-
wa, co uzaleznione jest jednak od wagi ryzyka przypisywanej ekspozycjom,
ktorych splate zabezpiecza si¢ polisg ubezpieczeniowg, wystawiong przez
KUKE SA w ramach dziatalnoSci gwarantowanej przez Skarb Panstwa.

W zwigzku z koniecznoScig zaostrzenia wymogdw ostroznosciowych w sek-
torze finansowym, wynikajaca gléwnie ze stabosci w nadzorze nad zarzadza-
niem wyptacalnoScig oraz plynnoscia, ktora bolesSnie odczut swiatowy sektor
bankowy podczas kryzysu w latach 2008-2009, aktami prawa powszechnie
obowigzujacego we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j
poczawszy od 1 stycznia 2014 roku staly sie: (i) rozporzadzenie w sprawie
wymogdw kapitatowych (CRR)! oraz (ii) dyrektywa w sprawie wymogdw kapi-
tatlowych IV (CRD IV)2. Wymienione regulacje tacznie stanowig ramy praw-

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogow ostroznos$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwe-
stycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, (Dz.U. UE L176/1 z dnia
27.06.2013 r.) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32011R1233

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie warunkéw dopuszezenia instytucji kredytowych do dziatalnoSci oraz nadzoru
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ne regulujace dziatalno$¢ bankowa, ramy nadzoru oraz zasady ostroznoSciowe
dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (,,Pakiet CRD IV/CRR”).
Z uwagi na istotne znaczenie Pakietu CRD IV/CRR dla zarzadzania ryzy-
kiem w sektorze bankowym, implementujacego do ustawodawstwa unijnego
postulaty sformutowane w 2010 roku w Bazylei 1113, na szczegdlne walory
gwarantowanych ubezpieczen kredytow eksportowych nalezy spojrzec przez
pryzmat zaostrzonych wymogow ostroznoSciowych. Pozwoli to w szczegolnosci
zweryfikowad, czy i jakie korzySci plyna dla sektora bankowego z angazowania
aktywow w finansowanie transakcji eksportowych, ustalié, czy ubezpieczenia
gwarantowane przez Skarb Pafistwa spetniaja przestanki umozliwiajace zasto-
sowanie dla ekspozycji kredytowych, zabezpieczonych takim ubezpieczeniem,
zerowej wagi ryzyka dla potrzeb ustalenia wspolczynnika adekwatnosci kapi-
tatowej oraz umozliwi skonstruowanie uzasadnionych wdrozeniem Pakietu
CRD IV/CRR wnioskéw de lege ferenda w odniesieniu do zmiany ustawy
o ubezpieczeniach eksportowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa.
Konieczno$¢ zmiany ustawy o ubezpieczeniach eksportowych, gwarantowa-
nych przez Skarb Panstwa, ktora weszta w zycie w 1994 roku i dotychczas
zmieniona zostala w niewielkim zakresie, dyktowana jest w szczegdlnoSci
dynamicznie zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami na rynku finansowania eks-
portu. Ustawa odstaje od realiow prowadzenia biznesu w zakresie eksportu
i wymaga zrewidowania polityki udzielania ubezpieczef eksportowych, gwa-
rantowanych przez Skarb Panstwa.

1. SUBSYDIOWANIE EKSPORTU. OTOCZENIE REGULACYJNE

Rozwazania, stanowigce przedmiot artykutu, wymagaja przyblizenia oto-
czenia regulacyjnego, w jakim funkcjonujg instytucje udzielajace kredytow
eksportowych, jak i podmioty obejmujace je ochrong ubezpieczeniows.

W konteksScie ochrony ubezpieczeniowe] gwarantowanej przez Skarb
Panstwa nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage na Porozumienie w sprawie
subsydiow i srodkow wyrownawczych, zawarte w ramach wielostronnych nego-

ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca
dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE, (Dz.U.
UE L176/338 z dnia 27.06.2014r.), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?u-
ri=celex:31998L.0029

3 Basel III: A global regulatory framework for more resilient banks and banking
systems, Basel Committee on Banking Supervision 2010, https://www.bis.org/publ/
bcbs189_dec2010.pdf
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cjacji handlowych Rundy Urugwajskiej (1986-1994), (,,Porozumienie WTO”).
Zgodnie — w szczegdlnosci — z art. 3 ust. 1 lit. a) Porozumienia WTO oraz
lit. j) zalacznika I do art. 3 tego Porozumienia, ktéry to zatacznik stanowi
przyktadowa list¢ subsydiow wywozowych:

,udzielanie przez rzady (lub specjalne instytucje pod kontrola rzadoéw) gwarancji dla
kredytow eksportowych lub realizacja programdéw ubezpieczeniowych przy stosowaniu
stawek ubezpieczeniowych, ktdre sg nieadekwatne do pokrycia dtugoterminowych kosztoéw
operacyjnych i strat zwigzanych z takimi programami”,

jest klasyfikowane jako zakazane subsydia eksportowe. Od powyzszego zaka-
zu Porozumienie WTO wprowadza jednak wyjatek, dopuszczajacy subsydio-
wanie eksportu przez cztonkoéw innego porozumienia, tj. Porozumienia w spra-
wie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych’ (,,Porozumienie OECD”),
na zasadach w tym porozumieniu opisanych. Dodatkowo, w celu dokonania
harmonizacji r6znych systeméw ubezpieczen kredytow eksportowych oraz
wyeliminowania zakl6ceni konkurencji pomigdzy krajami UE, jak rOwniez
ustanowienia wspolnych zasad, dotyczacych ochrony ubezpieczeniowej, skia-
dek, krajowej polityki ubezpieczeniowej oraz procedur notyfikacji, wdrozo-
no — w ramach Unii Europejskiej — Dyrektywe Rady 98/29/WE z dnia 7 maja
1998 r. w sprawie harmonizacji podstawowych przepisow dotyczgcych zasad
ubezpieczeni kredytow eksportowych dla transakcji objetych ubezpieczeniem
Srednio- i diugoterminowym (,,Dyrektywa 98/29/WE”, ,,Dyrektywa”). Przepisy
Dyrektywy 98/29/WE maja zatem zastosowanie do ochrony ubezpieczeniowej
w przypadku eksportu towarow i ustug, udzielanej przez wszystkie instytu-
cje, oferujace taka ochrong, bezposrednio lub posrednio. Ponadto, w §lad
za Porozumieniem WTO, o ktorym mowa powyzej, Dyrektywa postuluje,
ze skladki powinny odpowiada¢ ubezpieczonemu ryzyku kraju oraz ryzyku
dluznika publicznego lub dtuznika prywatnego, jak rowniez odzwierciedlac
zakres 1 jakoS¢ udzielonej ochrony ubezpieczeniowe] oraz dlugoterminowe
koszty i straty. Adresuje zatem warunek uznania za dozwolone subsydiowanie
eksportu poprzez gwarantowane, badz udzielane przez Skarb Pafstwa ubez-
pieczenia kredytow eksportowych.

4 Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations (1986-1994) — Annex 1 — Annex 1A
— Agreement on Subsidies and Countervailing Measures (WTO-GATT 1994), (Dz.U.
UE L 336 z 23.12.1994), s. 156, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qi-
d=1505595187428&uri=CELEX:21994A1223(14)

5 Arrangement on Officially Supported Export Credits, http://www.oecd.org/tad/xcred/
theexportcreditsarrangementtext.htm
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Dyrektywa 98/29/WE realizuje jednoczeSnie postanowienia Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® (,, TFUE”), w tym w szczego6lnosci wyni-
kajace z art. 207 ust. 1 TfUE i dotyczace wspodlnej polityki handlowej. Intencjg
krajow czlonkowskich jest, zgodnie z art. 207 ust. 1 TfUE, oparcie wspolnej
polityki handlowej na jednolitych zasadach, odnoszacych si¢ m.in. do sta-
wek celnych, zawierania uméw celnych i handlowych dotyczacych handlu
towarami i ustugami oraz do handlowych aspektdéw wtasnosci intelektualne;j,
bezposrednich inwestycji zagranicznych, ujednolicenia Srodkéw liberalizacyj-
nych, polityki eksportowej, a takze handlowych Srodkdéw ochronnych, w tym
srodkoéw podejmowanych w przypadku dumpingu lub subsydiow.

Transgraniczna aktywnoS$¢ bankow — w zakresie udzielania kredytow eks-
portowych, jak rowniez dzialalno$¢ agencji kredytow eksportowych — w zakre-
sie ubezpieczen kredytow eksportowych, pozostawaé musza zatem w zgodnosci
z zasadami, okre§lonymi w przywotanym juz Porozumieniu w sprawie oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych, ktdrego sygnatariuszami sg kraje Unii
Europejskiej, Kanada, Japonia, Szwajcaria, Stany Zjednoczone, Australia,
Norwegia, Republika Korei oraz Nowa Zelandia. Dokument ten, poniewaz
dotyczy subsydiowania eksportu, ktore — jak juz wspomniano — jest co do
zasady zabronione na mocy Porozumienia WTO, jak rowniez podlega posta-
nowieniom art. 107 Traktatu Lizbonskiego, dotyczacego pomocy publicznej,
zostal wiaczony do ustawodawstwa unijnego decyzja Rady z 4 kwietnia 1978 r.
o wdrozeniu gtownych wytycznych w zakresie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych, zmienianej kilkakrotnie w pozniejszych latach, w zwigzku ze
zmianami Porozumienia OECD.

Porozumienie OECD w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow ekspor-
towych powstalo w latach 70. XX wieku. Pozostaje ono nadal:

»jedynym migdzynarodowym zbiorem szczegdtowych zasad dotyczacych oficjalnie wspie-
ranych kredytéw eksportowych7,

ktorymi sa zdefiniowane w Rozporzadzeniu CRR:

6 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. UE C
326 z dn. 26.10.2012), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A-
12012E%2FTXT

7 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 727/2013 z dnia 14 marca 2013 r.
zmieniajace zalacznik II do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1233/2011 w sprawie zastosowania niektdrych wytycznych w dziedzinie oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych, s. 2, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
ALL/?uri=CELEX%3A32013R0727
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,»pozyczki lub kredyty stuzace finansowaniu eksportu towardw i ustug, na ktore to pozyczki
lub kredyty oficjalna agencja kredytdéw eksportowych udziela gwarancji, ubezpieczenia lub
bezposredniego finansowania”s.

Porozumienie OECD podlega regularnym zmianom, wynikajacym z koniecz-
nosci dostosowania go zaro6wno do zmieniajacych si¢ warunkow prowadzenia
biznesu w niektorych sektorach przemystowych, jak tez do zmieniajacych si¢
trendow w zakresie finansowania eksportu. Odnosi si¢ ono do transakc;ji Sred-
nio- i dlugoterminowych o okresie splaty kredytu wynoszacym 2 lub wigcej lat.
Ubezpieczenia kredytéw eksportowych Srednio- i dlugoterminowych,
udzielanych przez banki krajowe lub zagraniczne, oferowane sa przez agencje
kredytow eksportowych, funkcjonujacych w roznych modelach, w zaleznoSci
indywidualnych decyzji krajow, w ktorych zostaly one powotane.

2. KREDYTY EKSPORTOWE

Kredyt eksportowy jest specyficznym instrumentem wspierania eksportu.
Po pierwsze dlatego, ze jest udzielany na zasadach uniemozliwiajacych ekspor-
terom z roznych krajow konkurowanie o te same kontrakty na r6znych warun-
kach kredytowych. Takie podejScie wynika z ograniczen narzuconych przez
Porozumienie OECD, jak réwniez przez wymogi WTO, dotyczace dozwolone-
go subsydiowania eksportu, ktore uznawane jest jako takie pod warunkiem, ze
wynagrodzenie ubezpieczyciela za alokowane do niego ryzyko jest adekwatne
do poziomu ryzyka transakcji w Srednim lub dtugim terminie. Powyzsze uwa-
runkowania maja zagwarantowac, ze przewaga konkurencyjna eksporterow nie
jest uzalezniona od warunkow, na ktorych udzielane jest finansowanie dtuzne,
objete ubezpieczeniem gwarantowanym przez Skarb Pafistwa.

Ideg Srednio i dlugoterminowego kredytu eksportowego jest stworzenie
podmiotom krajowym mozliwoSci realizowania kontraktow eksportowych,
w ktorych odgrywaja oni rolg¢ wykonawcow lub podwykonawcéw w projek-
tach inwestycyjnych, realizowanych przez dtuznikow zagranicznych. Instytucja
udzielajaca kredytu jest zwykle bank eksportera, ktory zawiera umowe kredy-
towa z importerem, zapewniajac mu Srodki na sfinansowanie zaptaty za ustugi

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogow ostroznos$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwe-
stycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. UE L176/1 z dnia
27.06.2013), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32
013R0575&from=PL
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lub dostawy, wykonane przez eksportera w ramach kontraktu eksportowego.
Wyptata kredytu nastepuje bezposrednio na rachunek eksportera, po przed-
fozeniu przez importera w banku kredytujacym faktur, wystawionych przez
dostawce ustug lub towardw. Z punktu widzenia importera, o atrakcyjnosci
zawierania kontraktow z podmiotami zagranicznymi decyduje fakt, ze oferta
eksportera idzie w parze z aranzacjg finansowania dtuznego. Ubezpieczenia
gwarantowane przez Skarb Panstwa dedykowane sa nie tylko zabezpieczeniu
obrotu z krajami o wysokim ryzyku, zgodnie z klasyfikacja ryzyka krajow,
opracowywang przez OECD, ale réwniez z krajami, ktorych sytuacja politycz-
na oraz gospodarcza postrzegana jest jako stabilna, a one same klasyfikowane
sa do kategorii krajow o niskim ryzyku.

WierzytelnoSci z tytutu transgranicznych umow kredytowych podlegaja
ubezpieczeniu przez agencje kredytow eksportowych. W Polsce taka agencja
jest Korporacja Ubezpieczefi Kredytow Eksportowych SA. Korporacja prowa-
dzi dziatalno$¢: (i) komercyjng w zakresie ubezpieczen naleznosci krotkoter-
minowych od ryzyka rynkowego oraz (ii) gwarantowana przez Skarb Pafstwa
w zakresie ubezpieczen naleznosci krotko, Srednio i dlugoterminowych wobec
instytucji finansowych.

3. SYSTEM WSPARCIA EKSPORTU W POLSCE.
ZASADY GWARANTOWANIA UBEZPIECZEN KREDYTOW
EKSPORTOWYCH PRZEZ SKARB PANSTWA

W Polsce zasady ubezpieczen eksportowych, w wypadku ktorych wyptata
odszkodowan jest zapewniona w drodze przekazywania zakladowi ubezpie-
czen przez Skarb Panstwa Srodkéw na ten cel, zostaly uregulowane w ustawie
z dnia 7 lipca 1994 roku o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpiecze-
niach eksportowych (Dz. U. z 2015r. poz. 489, 1844) (UoGUE) oraz wyda-
nych do niej aktach wykonawczych. Wspomniana ustawa dokonuje w zakresie
swojej regulacji wdrozenia do polskiego porzadku prawnego wspomnianej juz
dyrektywy 98/29/WE z dnia 7 maja 1998r. w sprawie harmonizacji gtownych
przepisOw dotyczacych ubezpieczenia kredytow eksportowych dla transakcji
objetych ubezpieczeniem Srednio i dlugoterminowym (Dz. Urz. WE L 148
z 19.05.1998). Dla potrzeb niniejszych rozwazan istotny jest model, jaki
w warunkach polskich zostal przyjety przez ustawodawce jako wtasciwy dla
funkcjonowania systemu gwarantowanych przez Skarb Pafistwa ubezpieczen
eksportowych oraz rozstrzygniecie, czy ubezpieczenia oferowane w ramach
tego modelu spelniajg przestanki zaklasyfikowania ekspozycji z tytutu kredytu
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eksportowego, zabezpieczonego ubezpieczeniem KUKE SA, gwarantowa-
nym przez Skarb Panstwa, do kategorii ekspozycji wobec rzaddéw centralnych
i bankow centralnych, o ktérej mowa w art. 201 pkt (a) Rozporzadzenia CRR.

Na mocy art. 5 ust. 1 UoGuE podmiotem wiasciwym do prowadzenia
dziatalnoSci w zakresie ubezpieczen eksportowych, na warunkach okreslonych
przywolang ustawa, jest Korporacja Ubezpieczenn Kredytow Eksportowych
Spotka Akcyjna. Zgodnie za$ z art. 5 ust. 2 UoGUE, Korporacja prowadzi
wyzej wymieniong dzialalnos¢, jak réwniez udziela gwarancji ubezpieczenio-
wych na wtasny rachunek i we wiasnym imieniu. Wyptata odszkodowania
zagwarantowana jest na mocy UoGUE, do czego odnosi si¢ w szczegdlno-
Sci art. 1 ust. 1 oraz art. 13 ust. 2 UoGUE, z ktorych ostatni wymienio-
ny stanowi, ze wyplata odszkodowan i kwot gwarancji ubezpieczeniowych
przez Ubezpieczyciela gwarantowana jest przez Skarb Panstwa poprzez:
(ii) porgczenie przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
w imieniu Skarbu Panstwa kredytu bankowego wraz z odsetkami zacigga-
nego przez KUKE SA; (ii) udzielenie pozyczek ze Srodkéw budzetu pain-
stwa. Tego typu uregulowania — z punktu widzenia ubezpieczajacego — sa
odmienne od zastrzezenia Swiadczenia na rzecz osoby trzeciej, o ktorym
mowa w art. 391 Kodeksu cywilnego, a ktore wyraza istote gwarancji. Zgodnie
bowiem z takim zastrzezeniem, gwarant (ktorym jest Skarb Pafistwa) w braku
spelnienia $wiadczenia, wynikajacego ze stosunku podstawowego sg sktadki
oraz Srodki uzyskane w toku prowadzenia egzekucji oraz, z ktorego wypta-
cane sg odszkodowania. Warto doda¢, ze srodki znajdujace si¢ na rachunku
,Interes Narodowy” nie wchodzg do masy upadtosci KUKE SA.awowego,
ktorym w omawianym przypadku jest umowa ubezpieczenia, faczaca KUKE
SA z wierzycielem przyrzekajacego (ktorym jest ubezpieczajacy), zobowiaza-
ny jest spetni¢ Swiadczenie do rak ubezpieczajacego. Ten ostatni ma zatem
roszczenie bezpoSrednio do przyrzekajacego.

Konstrukcja systemu wsparcia, jesli chodzi o przeptywy pieni¢zne maja-
ce zabezpieczal wyplate odszkodowan, jest konstrukcjg spojng, stanowigcag
pochodng zatozen lezacych u podstaw regulacji, dotyczacych funkcjonowa-
nia rachunku ,,Interes Narodowy”?, na ktéry m.in. wplacane sg sktadki oraz
Srodki uzyskane w toku prowadzenia egzekucji oraz z ktorego wyptacane
sa odszkodowania. Warto doda¢ w tym miejscu, ze Srodki znajdujace si¢ na
rachunku ,,Interes Narodowy” nie wchodzg do masy upadtosci KUKE SA.

9 Wydzielony rachunek bankowy, na ktérym prowadzone sa rozliczenia wplywow
i wydatkow z tytulu zawieranych umdéw ubezpieczenia i wyplacanych odszkodowan.
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Opisany powyzej system gwarantowania przez Skarb Panstwa ubezpieczen
kredytow eksportowych ma swoja genez¢ w podstawowym zalozeniu, jakie
przyswiecalo WTO przy wdrozeniu dopuszczalnych rozwigzan subsydiowania
eksportu. Zatozono bowiem samobilansowanie si¢ rachunkow narodowych,
dedykowanych przeptywom finansowym z tytutu wspierania transakcji eksporto-
wych. W Polsce funkcjonowanie rachunku Interes Narodowy reguluje UoGUE.
Zgodnie z art. 9 UoGUE, na rachunek ten wplywaja w szczegOlnosci sktadki
oraz Srodki odzyskane w ramach postepowan regresowych, prowadzonych juz po
wyplacie odszkodowan, jednocze$nie finansowane sg z niego wyplaty odszkodo-
wan oraz inne koszty, zwigzane z prowadzeniem windykacji, jak rowniez postepo-
wan regresowych. Planowane i rzeczywiste wplywy oraz planowane i rzeczywiste
wyplywy z rachunku Interes Narodowy powinny si¢ bilansowac, w zwiazku z czym
dla potrzeb zbilansowania salda rachunku opartego na prognozowanych wpty-
wach i wydatkach, Skarb Panstwa zasila rachunek Interes Narodowy pozycz-
kami, ktore nastepnie sg splacane z nadwyzek Srodkdw zgromadzonych na tym
rachunku. Gwarancja udzielenia pozyczki przez Skarb Pafistwa ma zatem na calu
zapewnienie, aby na rachunku Interes Narodowy zawsze znajdywaly si¢ Srodki
w kwocie niezbednej do wyplaty odszkodowan przez KUKE SA, ktore zajmuje
si¢ rOwniez likwidacja szkody. W obecnie funkcjonujacym w Polsce systemie
wspierania eksportu beneficjentem Srodkow z budzetu pafistwa — w ramach usta-
wowo gwarantowanych ubezpieczen kredytow eksportowych — jest bezposrednio
KUKE SA, ktore dalej dokonuje wyptaty odszkodowania. Wszelkie spory na tle
likwidacji szkody prowadzone moga by¢ pomiedzy ubezpieczajacym a KUKE SA,
ubezpieczajagcemu nie przystuguje jednoczeSnie prawo wystapienia z roszczeniem
o zaplate odszkodowania do Skarbu Pafistwa, z uwagi na to, ze ubezpieczajacy
nie jest bezpoSrednim beneficjentem Srodkow z budzetu panstwa.

4. PAKIET CRD IV / CRR. KONCEPCJA ZASTOSOWANIA WAG RYZYKA.
AKTYWA WAZONE RYZYKIEM. WYMOG KAPITALOWY
Z TYTULU RYZYKA KREDYTOWEGO

Pakiet CRD IV/CRR 1 stycznia 2014 r. w catoSci zastgpit dotychczas obo-
wigzujace przepisy: dyrektywe 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnoSci
przez instytucje kredytowe oraz dyrektywe 2006/49/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie adekwatnoSci kapitatowej
firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych. Wdrozenie Pakietu CRD IV/CRR
podyktowane bylo koniecznoS$cig zaostrzenia wymogow ostroznoSciowych na
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rynku ustug finansowych, majacego na celu wzmocnienie systemu obronne-
go bankow przed negatywnymi skutkami zagrozen, plynacych bezposrednio
z rynku finansowego, a bedacych efektem niewystarczajaco szczelnych regu-
lacji ostroznoSciowych. Pakiet CRD IV/CRR implementuje zrewidowane
mi¢dzynarodowe standardy adekwatnosci kapitalowej bankow, znane jako
Bazylea 111, przyjete przez Komitet Bazylejski ds. Nadzoru Bankowego. Bazy-
lea I1T zaktualizowala cze$¢ postanowien Bazylei 11, jak rowniez wprowadzita
nowe wymogi, dotyczace m.in. tzw. buforéw kapitatowych (bufor antycyklicz-
ny, bufor ochrony kapitatu oraz bufor na ryzyko systemowe), dZzwigni finanso-
wej, plynnosci oraz definicji i struktury kapitatu. PodkresSli¢ trzeba, ze Pakiet
CRD IV/ CRR harmonizuje ustawodawstwo Unii Europejskiej w zakresie
nadzoru nad rynkiem bankowym, eliminujgc z praktyki dowolnos$¢ stosowa-
nia krajowych rozwigzan nadzorczych w relacji do wynikajacych z Dyrektyw
2006/48/WE i 2006/49/WE. Dodatkowo, omawiane tu akty prawa pochodnego
Unii Europejskiej obejmujg rOwniez wspomniane juz zagadnienia, dotycza-
ce polityki makroostroznoSciowej. PodejScie takie nalezy oceni¢ pozytywnie,
zwlaszcza w kontekScie traktowej swobody przeptywu kapitatu i koniecznoSci
stosowania jednolitych regulacji nadzorczych i ostroznoSciowych na obszarze
wspolnego rynku, celem wyeliminowania rozbieznosci, mogacych powodowac
utrudnienia w sprawnym funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

Dla zrealizowania celu niniejszego opracowania, istotne jest Rozporza-
dzenie CRR, ktore ustanawia tzw. jednolite zasady mikroostroznosciowe,
w tym w szczegllnosci okreSla wymogi ostroznos$ciowe co do kapitatu, pltyn-
nosci i ryzyka kredytowego firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych!,
Zgodnie z motywem (40) preambuly Rozporzadzenia CRR:

,»Aby zapewni¢ odpowiednig wyplacalnos¢, istotne jest okreSlenie wymogdw kapitatowych
przewidujacych wazenie aktywdw i pozycji pozabilansowych odpowiednio do stopnia ryzyka”1l.

Wymog kapitatlowy rozumiany jest jako taka warto$¢ funduszy wtasnych
banku, ktora pozwoli pokry¢ nieoczekiwane straty w zwigzku z prowadzong
przez bank dziatalnoScig kredytowa i zachowaé wyplacalno$¢ w sytuacjach
kryzysowych. Idei tej towarzyszy zatozenie, ze portfel aktywoéw kredytowych

10 Portal internetowy NBP, CRD 1V, CRR - instrumenty makroostroznosciowe, https://
www.nbp.pl/systemfinansowy/crdiv-crr.pdf

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogoéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. UE L176/1
z dnia 27.06.2013r.), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELE-
X:32011R1233
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banku nie jest spdjny pod wzgledem ryzyka, stad tez naleznosci z tytutow kre-
dytow powinno si¢ klasyfikowac do poszczegolnych klas aktywow w zaleznosci
od przypisanej im wagi ryzyka. Jak pisze bowiem M. Zygierewicz:

»zastosowanie wyliczania wielkosci aktywow banku z uwzglednieniem odpowiednich wag
ryzyka wynika z réznego prawdopodobienstwa powstania nieoczekiwanej straty w r6znych
obszarach dziatalnosci kredytowej banku”12.

Koncepcja zastosowania wag ryzyka dla potrzeb wyliczania wymogow
kapitatowych zostata wdrozona w Umowie Kapitatowej z 1988 roku, znanej
rOwniez pod nazwag Bazylea 1. Zobowiazywata ona banki do stosowania wag
ryzyka, ktore zostaly okreslone na sztywno na poziomie: 0%, 10%, 20%,
50% oraz 100%, w zaleznoSci od klasy ryzyka aktywow. Na mocy postawien
Bazylei 1 niedozwolone byto natomiast stosowanie technik redukcji ryzyka
stosownie do rodzaju zabezpieczen poszczegolnych ekspozycji kredytowych.
Rozwigzanie takie zostalo dopuszczone dopiero w 2004 roku, na mocy
Nowej Umowy Kapitalowej (zwanej Bazylea I1), zawierajacej nowe wytyczne
w zakresie zarzadzania ryzykiem, zmierzajace do zapewnienia odpowiedniego
poziomu wyptacalnosci i stabilno$ci sektora bankowego. Nowa Umowa Kapi-
talowa wprowadzila szereg innych, doS¢ innowacyjnych, ale jednocze$nie kon-
trowersyjnych rozwigzan w zakresie wyliczania wymogu kapitalowego, ktore
nie beda tu omawiane gdyz wykraczaja poza zakres niniejszych rozwazan.
Warto jednakze nadmienié, ze Bazylea II zaostrzyta wymogi ostroznoSciowe
nie tylko poprzez wdrozenie zasady wyliczania facznego wymogu kapitalo-
wego z tytulu ryzyka kredytowego, ale tez z tytutu ryzyka rynkowego, ryzyka
operacyjnego, z tytutu ryzyka rozliczenia dostawy oraz ryzyka kredytowego
kontrahenta, z tytutu przekroczenia limitu koncentracji zaangazowan i limitu
duzych zaangazowan oraz z tytulu przekroczenia progu koncentracji kapitato-
wej. Bazylea III, wprowadzajaca w 2010 roku nowe standardy bezpieczenstwa
dokumentem o nazwie A global regulatory framework for more resilient banks
and banking systems podtrzymata zaréwno koncepcje zastosowania wag ryzy-
ka dla potrzeb obliczania wymogu kapitalowego z tytutu ryzyka kredytowego,
jak tez mozliwoS¢ redukcji poziomu ryzyka kredytowego w zaleznoSci od
zastosowania prawnych zabezpieczen wierzytelnoSci kredytowych banku.

Z uwagi na dotychczasowy brak harmonizacji przepisow prawa unijnego,
co nastgpito dopiero w 2013 roku, za wdrozenie regul przyjetych w 2004 roku

12 M. Zygierewicz, Zastosowanie kategorii aktywow wazonych ryzykiem w celu obliczania
wymogu kapitalowego w bankach z tytutu ryzyka kredytowego, ,Journal of Management
and Finance” 2013, 11 (2/1) (pl), s. 679-697, http://jmf.wzr.pl/pim/2013_2 1_55.pdf
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przez Komitet Bazylejski ds. Nadzoru Bankowego odpowiadal krajowy
regulator, ktorym w Polsce byta Komisja Nadzoru Bankowego!3. Uchwatg
nr 1/2007 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 13 marca 2007 roku (,,Uchwata
KNB”) dokonano kompleksowego wdrozenia Bazylei II, w tym rOowniez zasad
obliczania wymogu kapitatowego z tytutu ryzyka kredytowego (Zalacznik nr 4
do Uchwaly KNB) oraz zasad ograniczania ryzyka kredytowego (Zalacznik
nr 17 do Uchwaly KNB)!4. Po dokonaniu harmonizacji prawa pochodnego
Unii Europejskiej] w omawianym zakresie, zasady obliczania wymogu kapi-
tatowego z tytutu ryzyka kredytowego z zastosowaniem koncepcji aktywow
wazonych ryzykiem, jak rOéwniez zasady ograniczania ryzyka kredytowego,
zostaly objete Rozporzadzeniem CRR, ktore w panstwach cztonkowskich jest
stosowane bezpoSrednio.

5. OGRANICZANIE RYZYKA KREDYTOWEGO W SWIETLE
RozPORzZADZENIA CRR. PRAWNE ZABEZPIECZENIA EKSPOZYCJI
KREDYTOWYCH. POLISA UBEZPIECZENIOWA KUKE
JAKO TECHNIKA OGRANICZANIA RYZYKA KREDYTOWEGO

Techniki ograniczania ryzyka kredytowego w Swietle Rozporzadzenia
CRR sprowadzajg si¢ zasadniczo do ustanowienia prawnie skutecznych
zabezpieczen, ktore podlegajg egzekucji we wtasciwych jurysdykcjach, przy
czym czeS¢ zabezpieczen zaliczana jest do tzw. ochrony rzeczywistej, podczas

13- Komisja Nadzoru Bankowego, jako instytucja sprawujaca nadzor nad dziatalnoScig
polskich bankéw, zakoficzyta dzialalno$¢ 31 grudnia 2007 r., a jej funkcje od 1 stycznia
2008 r. przejeta Komisja Nadzoru Finansowego.

14 Uchwata Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 13 marca 2007 roku w sprawie zakresu
i szczegOlowych zasad wyznaczania wymogow kapitatowych z tytutu poszczegélnych
rodzajow ryzyka, w tym zakresu i warunkéw stosowania metod statystycznych oraz
zakresu informacji zalaczanych do wnioskéw o wydanie zgody na ich stosowanie,
zasad i warunkéw uwzgledniania uméw przelewu wierzytelnosci, uméw o subpartycy-
pacje, uméw o kredytowy instrument pochodny oraz innych uméw niz umowy prze-
lewu wierzytelnosci i umowy o subpartycypacje, na potrzeby wyznaczania wymogow
kapitatowych, warunkow, zakresu i sposobu korzystania z ocen, nadawanych przez
zewngtrzne instytucje oceny wiarygodnosci kredytowej oraz agencje kredytéw ekspor-
towych, sposobu i szczeg6towych zasad obliczania wspoiczynnika wyptacalnosci banku,
zakresu i sposobu uwzgledniania dziatania bankéw w holdingach w obliczaniu wymo-
gow kapitatowych i wspodlczynnika wyplacalnoSci oraz okreSlenia dodatkowych pozycji
bilansu banku ujmowanych tacznie z funduszami wtasnymi w rachunku adekwatnosci
kapitatowej oraz zakresu, sposobu i warunkéw ich wyznaczania.
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gdy pozostate mieszczg si¢ w kategorii ochrony nierzeczywistej. W przypad-
ku tego typu ochrony, objecie danej ekspozycji uznang technika ogranicze-
nia ryzyka kredytowego przez podmiot bedacy uznanym dostawcg ochrony
w rozumieniu Rozporzadzenia CRR decyduje — w zaleznoSci od ratingu tego
podmiotu — przypisaniu tak zabezpieczonej ekspozycji okreslonej wagi ryzy-
ka, zgodnie z wytycznymi obecnie obowigzujacego Rozporzadzenia CRR.
W praktyce oznacza to, ze dla potrzeb obliczenia wymogu kapitalowego,
ktory stanowi iloraz wartoSci ekspozycji kredytowej i przypisanej jej wagi ryzy-
ka (aktywa wazone ryzykiem), ekspozycjom kredytowym wobec okreslonych
grup podmiotow lub zabezpieczonych okreSlonym rodzajem zabezpieczenia
mozna przypisa¢ odpowiednio nizsza niz 100% wage ryzyka, jesli ich sytuacja
ekonomiczno-finansowa nie budzi zastrzezen.

W konteksScie postanowienn Rozporzadzenia CRR nalezy rozwazyc, czy poli-
sa ubezpieczeniowa KUKE SA z gwarancja Skarbu Panstwa stanowi technike
ograniczania ryzyka kredytowego, spetniajacg przestanki uznanej ochrony kre-
dytowej nierzeczywistej, jak rowniez ustali¢ kwalifikacje¢ KUKE SA jako jedne-
go z wymienianych przez Rozporzadzenie CRR uznanych dostawcow ochrony
kredytowe;j. Jak juz wspomniano, ostatnia z wyzej wymienionych kwestii bedzie
przedmiotem odrebnych rozwazan, pierwsza za$§ wymaga przeanalizowania nie
tylko przepisow Rozporzadzenia CRR, ale réwniez zasad, na jakich gwaranto-
wane sg ubezpieczenia kredytow eksportowych, oferowane przez KUKE SA,
jak tez charakteru stosunku prawnego, taczacego ubezpieczajacego i KUKE SA.

Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage, ze Rozporzadzenie CRR odnosi
sie wprost do oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych, ktore zgodnie
z definicja (81) stanowia:

»pozyczki lub kredyty stuzace finansowaniu eksportu towardw i ustug, na ktore to pozyczki
lub kredyty oficjalna agencja kredytoéw eksportowych udziela gwarancji, ubezpieczenia lub
bezposredniego finansowania”.

KUKE SA jest polskg agencja kredytéw eksportowych, ktora na mocy
Ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o gwarantowanych przez Skarb Pafstwa
ubezpieczeniach eksportowych (Dz.U. 1994 nr 86 poz. 398 ze zm.) udziela
ubezpieczen, stanowigcych zabezpieczenie ekspozycji kredytowych dedy-
kowanych finansowaniu eksportu. Oprocz produktow ubezpieczeniowych,
gwarantowanych przez Skarb Panstwa, KUKE SA dysponuje produktami
gwarancyjnymi, rOwniez gwarantowanymi.

Gwarantowana przez Skarb Panstwa ochrona ubezpieczeniowa kredytow
eksportowych stanowi — w rozumieniu Rozporzadzenia CRR — ochrong nie-
rzeczywista, o ktorej jest mowa w definicji (59), zgodnie z ktora:
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»ochrona kredytowa nierzeczywista oznacza technike¢ ograniczania ryzyka kredytowego,
w ramach ktdrej zmniejszenie ryzyka kredytowego instytucji z tytulu ekspozycji wynika z obo-
wigzku zaptacenia przez osobe trzecig okreslonej kwoty w przypadku niewykonania zobowia-
zania przez kredytobiorce lub wystapienia innych okre§lonych zdarzef kredytowych”.

W Swietle przytoczonej definicji, ochron¢ ubezpieczeniowa, udzielang przez
KUKE SA i gwarantowang przez Skarb Panstwa, mozna rozpatrywac jako
spelniajaca przestanki ochrony nierzeczywistej, zabezpieczajacej kredytodaw-
ce przed zmaterializowaniem si¢ ryzyka braku zaplaty naleznoSci z tytutu
kredytu eksportowego. Niewykonanie przez kredytobiorce zobowigzania do
sptaty ubezpieczonego zadluzenia stanowi¢ bedzie szkode, ktdrg ponosi kre-
dytodawca, w zwigzku z wystapieniem zdarzenia ubezpieczeniowego. Wery-
fikacji wymaga natomiast kwestia, czy ochrona taka jest uznang technika
ochrony kredytowej nierzeczywiste;j.

Warunki zastosowania technik ograniczania ryzyka kredytowego zawarte
zostaly w Rozdziale 4 Ograniczanie ryzyka kredytowego sekcja 1 Definicje i wymogi
ogolne Rozporzadzenia CRR. Zgodnie z art. 194 ust. 5 Zasady regulujgce kwestie
uznawania technik ograniczania ryzyka kredytowego:

»W przypadku ochrony kredytowej nierzeczywistej dostawca ochrony kwalifikuje si¢ jako
uznany dostawca ochrony wytacznie wtedy, gdy dostawca ochrony jest uwzgledniony w wyka-
zie uznanych dostawcoéw ochrony zawartym w art. 201 lub 202, stosownie do przypadku”.

Ponadto, art. 194 ust. 6 stanowi, ze:

,» W przypadku ochrony kredytowej nierzeczywistej umowa o ochronie kredytowej kwalifi-
kuje si¢ jako uznana umowa o ochronie kredytowej wylacznie, gdy spetnia oba wskazane
ponizej warunki:

a) zostala ona uwzglgdniona w wykazie uznanych uméw o ochronie kredytowej okreslo-
nym w art. 203 i art. 204 ust. 1;

b) jest skuteczna prawnie i egzekwowalna we wiasciwych jurysdykcjach w stopniu zapew-
niajacym odpowiednia pewnos¢ co do osiagnigtego poziomu ochrony kredytowej, przy
uwzglednieniu metody stosowanej do obliczania kwot ekspozycji wazonych ryzykiem oraz
dopuszczalnego stopnia uznania aktywow”.

Jak wynika z zacytowanych powyzej przepiséw, aby ochrona kredytowa nie-
rzeczywista mogta by€ uznana, zarowno dostawca ochrony, jak i treS¢ umowy
o ochronie kredytowej musza spetnia¢ okreslone warunki. Dodatkowo, dla
ochrony kredytowej nierzeczywistej w formie gwarancji lub gwarancji obje-
tej kontrgwarancja, przepisy art. 213-215 Rozporzadzenia CRR przewiduja
szczegOtowe warunki, ktore muszg by¢ spetnione, zeby ochrona kredytowa
w formie gwarancji lub gwarancji zabezpieczonej kontrgwarancja stanowila
uznang ochron¢ kredytowa nierzeczywistg.
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Prowadzenie dalszych rozwazan wymaga zwrOcenia uwagi, ze Rozporzadzenie
CRR dotyka kwestii oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych, definiujac je
zgodnie z definicjg (81) jako pozyczki lub kredyty stuzace finansowaniu eksportu
towarow 1 ustug, na ktore to pozyczki lub kredyty oficjalna agencja kredytow
eksportowych udziela gwarancji, ubezpieczenia lub bezpoSredniego finansowa-
nia. Sekcja 2 Uznane formy ograniczania ryzyka kredytowego Podsekcja 2 Ochrona
kredytowa nierzeczywista Rozporzadzenia CRR nie reguluje zagadnienia zastoso-
wania umowy ubezpieczenia jako techniki ochrony kredytowej nierzeczywiste;.
Z przytoczonej juz definicji ochrony kredytowej nierzeczywistej wynika jednak, ze
obejmuje ona taka technike ograniczania ryzyka kredytowego, w ramach ktorej
zmniejszenie ryzyka kredytowego instytucji z tytutu ekspozycji wynika z obo-
wigzku zaplacenia przez osobe trzecig okreslonej kwoty w przypadku niewy-
konania zobowigzania przez kredytobiorce lub wystapienia innych okreSlonych
zdarzen kredytowych. Wydaje sig, ze zasadne jest przyjecie, iz tak zdefiniowana
technika ochrony kredytowej nierzeczywistej obejmuje swym zakresem — obok
gwarancji — rOwniez zabezpieczenie w formie polisy ubezpieczeniowej, ktorej
efektem zastosowania jest transfer ryzyka na podmiot trzeci, zobowigzany do
wyplaty odszkodowania w sytuacji wystapienia okreSlonego zdarzenia odszko-
dowawczego. Odmienne podejScie prowadzi do wniosku, ze Rozporzadzenie
CRR - z wyjatkiem art. 202 — pomijatoby kwesti¢ kwalifikacji ubezpieczen, gwa-
rantowanych przez Skarb Panstwa, oferowanych przez oficjalne agencje kredytow
eksportowych jako uznanej techniki ochrony kredytowej nierzeczywiste;.

Konstrukcja ochrony ubezpieczeniowej, udostepnianej przez KUKE SA,
zaktada mechanizm gwarantowania udzielanej ochrony przez Skarb Panstwa.
W rozumieniu Rozporzadzenia CRR ustawowy mechanizm gwarantowania
rozpatrywa¢ mozna jako kontrgwarancje, o ktorej mowa w art. 214 Rozporza-
dzenia CRR, samg za§ ochrong¢ ubezpieczeniowg KUKE SA rozwazaé nalezy
jako dopuszczalng technike ochrony kredytowej o charakterze gwarancyjnym
w my§l art. 203, ktOry stanowi, ze ,,instytucje moga wykorzystywaé gwarancje,
jako uznang ochrone¢ kredytowg nierzeczywistg”. Ochrona ubezpieczeniowa
KUKE SA, gwarantowana przez Skarb Panstwa, stanowi€ bedzie uznang tech-
nike ochrony kredytowej nierzeczywistej, zgodnie z art. 213 Rozporzadzenia
CRR, jesli spetnione sg nastepujace warunki:

a) ochrona kredytowa jest bezpoSrednia;

b) zakres ochrony kredytowej jest jasno okreSlony i bezsporny;

¢) umowa o ochrong kredytowa nie zawiera zadnych klauzul, ktérych wypet-
nienie lezy poza bezpoSredniag kontrolg kredytodawcy i, ktore:

(i) umozliwialyby dostawcy ochrony jednostronne wypowiedzenie umowy

0 ochrong;
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(ii) podniostyby faktyczny koszt ochrony w przypadku obnizenia jakosci

kredytowej zabezpieczonej ekspozycji;

(iii) moglyby zwolni¢ dostawce ochrony z obowigzku terminowej wyplaty

w przypadku niedokonania ktorejkolwiek z naleznych ptatnosci przez
dtuznika pierwotnego;

(iv) moglyby wplyna¢ na skrocenie przez dostawce ochrony terminu roz-

liczenia ochrony kredytowej;

d) umowa o ochrong¢ kredytowg jest prawnie skuteczna i egzekwowalna we
wszystkich jurysdykcjach wtasciwych w momencie zawarcia umowy kredy-
towe;.

Spelienie powyzszych warunkéw nie powoduje jeszcze, ze ochrona ubez-
pieczeniowa KUKE SA stanowi uznang technike ograniczania ryzyka kredy-
towego. W celu zakwalifikowania tego typu ochrony jako uznanej techniki
ograniczenia ryzyka kredytowego, niezbedne jest ustalenie, czy KUKE SA
jest uznanym dostawcg ochrony kredytowej nierzeczywistej, wymienionym
w art. 201 ust. 1 Rozporzadzenia CRR. Kwestia ta, jak juz wspomniano na
wstepie, omOowiona zostanie szerzej w odrebnym opracowaniu. Zasygnalizowaé
nalezy, ze w opinii autoréw niniejszego artykutu, KUKE SA stanowi uznanego
dostawce ochrony kredytowej nierzeczywistej, rownowaznego rzadowi central-
nemu, co wynika z funkcjonujacego w Polsce mechanizmu wspierania eksportu
oraz roli KUKE SA, jaka w tymze systemie odgrywa. Dodatkowo, zaryzykowac
mozna tezg, ze przypisanie KUKE SA statusu uznanego dostawcy ochrony kre-
dytowej nierzeczywistej potencjalnie umozliwia¢ moze dopiero kontrgwarancja
uznanego dostawcy ochrony kredytowej nierzeczywistej. W przypadku KUKE
SA takim dostawca jest Skarb Panstwa, czyli rzad centralny w rozumieniu art.
201 pkt (a) oraz art. 214 (Kontrgwarancje paristwowe i inne kontrgwarancje sekto-
ra publicznego) ust. 2 pkt (a), przy czym dla uznania ochrony kredytowej ekspo-
zycji chronionej gwarancja, objetej kontrgwarancja rzadu centralnego, art. 214
ust. 1 Rozporzadzenia CRR wymaga spetnienia nast¢pujacych warunkdw:
a) kontrgwarancja obejmuje wszystkie elementy ryzyka kredytowego, zwia-

zanego z dang wierzytelnoscia;

b) zarO6wno pierwotna gwarancja, jak i kontrgwarancja spelniaja wymogi
dotyczace gwarancji okreSlone w art. 213 i w art. 215 ust. 1, przy czym
wymog bezpoSredniego charakteru kontrgwarancji nie musi by¢ spetniony;

¢) ochrona jest mocna i zadne dane historyczne nie wskazuja, ze ochrona
na podstawie kontrgwarancji nie jest faktycznie réwnowazna ochronie
zapewnianej przez bezposrednig gwarancje danej jednostki.

Przyjmujac powyzsze stanowisko za trafne, wywodzi¢ dalej nalezatoby,
ze ochrona kredytowa nierzeczywista, udzielona przez KUKE SA, stano-
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wi ochron¢ tozsama ochronie udzielanej przez Skarb Panstwa, co zostanie
omodwione w opracowaniu poswi¢gconym mozliwosci uznania KUKE SA za
uznanego dostawce ochrony kredytowej nierzeczywiste;j.

Przywotany powyzej art. 215 ust. 1 Rozporzadzenia CRR stanowi, ze:

»,Gwarancje stanowig uznang ochron¢ kredytowa nierzeczywista, jezeli sg spelnione

wszystkie warunki okre$lone w art. 213 oraz wszystkie warunki wymienione ponizej:

a) w przypadku stwierdzenia faktu niewykonania zobowigzania lub nieuregulowania
platnosci przez kontrahenta instytucja kredytujaca ma prawo we wlasciwym czasie
zazada¢ od gwaranta kwot z tytutu wierzytelnoSci, w odniesieniu do ktorych zapew-
niana jest ochrona; platno$¢ ze strony gwaranta nie zalezy od tego, czy instytucja
kredytujaca uprzednio zazadata platnosci od dtuznika. (...);

b) gwarancja jest wyraznie udokumentowanym zobowigzaniem podjgtym przez gwaran-
ta;

c) spelniony jest jeden z ponizszych warunkow:

(i) gwarancja obejmuje wszystkie rodzaje platnosci, ktoérych dtuznik ma dokonaé
w zwigzku z naleznoScia;

(ii) jezeli niektdre rodzaje ptatnoSci sa wylaczone z zakresu gwarancji, instytucja kre-
dytujaca skorygowala warto$¢ gwarancji, aby uwzglednic jej ograniczony zakres”.

Majac na uwadze postanowienia art. 213-215 Rozporzadzenia CRR, zwe-
ryfikowania wymaga spetnienie — przez przyjeta w Polsce formule subsydio-
wania eksportu w postaci polisy ubezpieczeniowej KUKE SA - przestanek
uznanej techniki ograniczenia ryzyka kredytowego. Innymi stfowy, nalezy zna-
lez¢ odpowiedzZ na pytanie, czy stosunek prawny pomiedzy ubezpieczajacym
a KUKE SA oraz KUKE SA a Skarbem Panstwa wyczerpuje — pod wzgledem
formy i treSci — kryteria uznanej techniki ograniczania ryzyka kredytowego.

6. PoLisA UBEZPIECZENIOWA KUKE
JAKO UZNANA OCHRONA KREDYTOWA
W SWIETLE WYMOGOW ART. 213-215 R0zPORzZADZENIA CRR

Udzielenie odpowiedzi na pytanie o ewentualng mozliwoS¢ zastosowania
zerowe] wagi ryzyka dla ekspozycji kredytowych zabezpieczonych polisa ubez-
pieczeniowg KUKE SA wymaga zweryfikowania, czy ochrona taka spelnia
w szczegOlnosci wymogi art. 213-215 Rozporzadzenia CRR. Wymogi te odnosza
si¢ zarbwno do samej polisy ubezpieczeniowej, bedacej w rozumieniu Rozpo-
rzgdzenia CRR gwarancjg, stanowigcg ochrone kredytowa nierzeczywista, jak
rowniez do gwarancji Skarbu Panistwa, bedacej w Swietle Rozporzadzenia CRR
kontrgwarancja, na podstawie ktorej dokonywana jest alokacja odpowiedzialno-
Sci za wyptate odszkodowania przez KUKE do rzadu centralnego. Nalezy zatem
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zbadag, czy spetnione sg — zarowno w odniesieniu do ochrony ubezpieczeniowej
KUKE, jak rowniez do kontrgwarancji Skarbu Panstwa — wskazane juz wymogi,
o ktérych mowa w art. 213-215 Rozporzadzenia CRR. Przedmiotowa analiza
zostanie oparta na UoGUE, na aktualnie obowiazujacych ogolnych warunkach
ubezpieczenia, wtaSciwych dla ubezpieczen kredytow eksportowych w przypad-
ku zagranicznych dtuznikéw prywatnych!s, na kodeksie cywilnym oraz praktyce
Ubezpieczyciela w zakresie zawieranych umow ubezpieczenia.

6.1. Zgodno$¢ pierwotnej gwarancji z wymogami art. 213
oraz 215 Rozporzadzenia CRR

Z uwagi na cel analizy, ktoérym jest badanie zgodnosci formalnych i mate-
rialnych aspektow ochrony ubezpieczeniowej KUKE SA, gwarantowanej
przez Skarb Pafstwa, z wymogami uznanej ochrony kredytowej nierzeczywi-
stej, w rozumieniu Rozporzadzenia CRR, jako punkt wyjScia nalezy przyjac
art. 214 ust.1 pkt (b) Rozporzadzenia CRR, ktory stanowi, ze:

,-..dla uznania ochrony kredytowej ekspozycji chronionej gwarancja, objetej kontrgwaran-
cja rzadu centralnego, art. 214 ust. 1 Rozporzadzenia CRR wymaga spelnienia nastepu-
jacych warunkow: (...) (b) zar6wno pierwotna gwarancja, jak i kontrgwarancja speiniaja
wymogi dotyczace gwarancji okreSlone w art. 213 i w art. 215 ust. 1, przy czym wymog
bezposSredniego charakteru kontrgwarancji nie musi by¢ speiniony (...)”.

Zgodnie z art. 213 ust.1 pkt (a) Rozporzadzenia CRR, pierwotna gwaran-
cja, udzielona przez KUKE SA na podstawie zawartej z instytucja finansu-
jaca umowy ubezpieczenia, w celu uznania takiej ochrony ubezpieczeniowej,
powinna mie€ bezpoSredni charakter. O posiadaniu przez ochrong ubezpie-
czeniowg KUKE SA przymiotu bezpoSrednioSci Swiadczy fakt, ze: (i) w kaz-
dym przypadku umowa o ochron¢ ubezpieczeniowg zawierana jest pomiedzy
ubezpieczycielem, ktorym jest KUKE SA, a ubezpieczajacym — beneficjentem
wyplaty odszkodowania oraz (ii) beneficjentem ochrony jest zawsze podmiot,
w ktorego majatku wystapita szkoda. Ubezpieczajacym moze réwniez by¢
podmiot trzeci w stosunku do ubezpieczonego, bezposrednio jednak korzysta
z ochrony podmiot ubezpieczony jako beneficjent wyptaty odszkodowania
w zwigzku z wystapieniem szkody w jego majatku. Konstrukcja ochrony ubez-

15 Ogolne warunki gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen kredytow ekspor-
towych (DTE), zatwierdzone decyzja Ministra Finanséw nr DG/8/2007 z dnia 2 marca
2007 r., polisa indywidualna, kredyt dla nabywcy, zagraniczny kredytobiorca prywatny,
http://www.kuke.com.pl/dla-bankow/zabezpieczenie-kredytu-bankowego/kredyt-dla-
-nabywcy/ (wg stanu na dzien 01.01.2018 r.).
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pieczeniowej, gwarantowanej przez Skarb Panfstwa, do ktdrej jako lex specialis
nie odnoszg si¢ przepisy UoGUE, podlega co do zasady regulacjom art. 805
i nast. k.c., z wylaczeniem art. 807 par. 1, art. 810 i art. 811 k.c.

Zakres i przedmiot ochrony kredytowej, o ktorych mowa w art. 213 ust. 1
pkt (b) Rozporzadzenia CRR, okreSlony jest w og6lnych warunkach ubezpie-
czenia kredytu dla nabywcy. Postanowienia par. 6 Ogolnych warunkow ubez-
pieczenia ,,Przedmiot i zakres ochrony ubezpieczeniowej” w sposOb klarowny
odnoszg si¢ do przedmiotu ubezpieczenia, ktérym objete sa: naleznos¢ gtowna,
odsetki od naleznos$ci gléwnej (z wylaczeniem odsetek karnych i odsetek za
zwloke, tj. odsetki naliczone od ptatnosci niewymagalnej) oraz prowizje. Jesli
za$ chodzi o zakres ochrony ubezpieczeniowej Ogolne warunki ubezpieczenia
wskazujg enumeratywnie katalog zdarzen ubezpieczeniowych, ktorych zma-
terializowanie si¢ jest przestanka do wyptaty odszkodowania. W przypadku
ekspozycji kredytowych, wystapienie przestanki odpowiedzialno$ci KUKE SA
kazdorazowo — niezaleznie od rodzaju ubezpieczanego ryzyka — sprowadza si¢
do niewykonania lub tez nienalezytego wykonania umowy kredytowej przez
zagranicznego dluznika, rozumianego de facto jako brak zaptaty. Brak ptatnosci
musi pozostawaé w zwigzku przyczynowo-skutkowym z wystapieniem zdarze-
nia ubezpieczeniowego, spelniajac, obowigzujaca w polskim prawie, generalng
zasadg przyjecia odpowiedzialnoSci odszkodowawczej (wywodzong z art. 361
ust.1 k.c.), wymagajaca spelnienia trzech przestanek, tj.: (i) wystapienia zdarze-
nia, (ii) powstania szkody oraz (iii) istnienia zwigzku przyczynowo-skutkowe-
go pomigdzy zdarzeniem a szkoda. Zakres ubezpieczenia obejmuje zdarzenia
zgrupowane w dwoch kategoriach ryzyka, ryzyko polityczne oraz ryzyko han-
dlowe, zdefiniowane zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
7 maja 2010 roku w sprawie okreSlenia definicji ryzyka handlowego, politycz-
nego i nierynkowego (Dz.U. 2010 nr 81 poz. 534 ze zm.). Zatem, za spetnione
nalezy uzna¢: przestanke bezposSredniego charakteru ochrony kredytowej, jak
rowniez wymog jasnego okreSlenia zakresu ochrony kredytowe;.

W odniesieniu do wymogu bezspornoSci zakresu ubezpieczenia nalezy
podkresli¢, ze obowigzujace aktualnie i stanowigce dla potrzeb niniejszego
opracowania przedmiot odniesienia Ogolne warunki ubezpieczenia przewiduja
zamkniety katalog przypadkow, ktorych wystgpienie skutkuje wytgczeniem
odpowiedzialnosci KUKE SA. Dodatkowo, podstawowy stosunek prawny
pomi¢dzy ubezpieczajacym a Ubezpieczycielem, uregulowany w umowie
o nazwie Indywidualne postanowienia umowne, obejmuje rowniez kwestie,
o ktorych mowa w Ogolnych warunkach ubezpieczenia, ktore potencjalnie
budza watpliwosci ubezpieczajacych. Indywidualne postanowienia umowy
w zakresie odnoszacym sie do OgoOlnych warunkéw ubezpieczenia precyzu-
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ja wylacznie postanowienia tych drugich, jako ze umowa ubezpieczenia ma
charakter umowy adhezyjnej, a postanowienia Ogolnych warunkow ubezpie-
czenia nie mogg podlega¢ zmianie bez zgody ministra sprawujacego nadzor
nad KUKE SA. Praktyka dowodzi, ze nie sposob jest wyeliminowac spordow,
powstalych na tle umowy ubezpieczenia, a te dotycza gléwnie pojecia nalezy-
tej starannosci w zarzadzaniu ryzykiem, m.in. od dochowania ktorej par. 15
OgOlnych warunkow ubezpieczenia uzaleznia wyplate odszkodowania.
Rozporzadzenie CRR, w art. 213 ust. 1 pkt (c), uzaleznia uznawalnos¢ ochro-
ny kredytowej nierzeczywistej w formie gwarancji lub gwarancji zabezpieczonej
kontrgwarancja uznanego dostawcy ochrony kredytowej od posiadania przez
kredytodawce rzeczywistej, bezposredniej kontroli nad wypetnieniem klauzul
umownych, przewidzianych w umowie ubezpieczenia oraz ogolnych warunkach
ubezpieczenia. Analizujac przestanki, o ktérych mowa w art. 213 ust. 1 pkt (c),
nalezy stwierdzi¢, ze umowa ubezpieczenia, bedaca umowg o ochrong kredyto-
wa, nie zawiera klauzul, ktorych wypetnienie lezy poza bezposrednig kontrolg
kredytodawcy i ktore jednoczeSnie powodowalyby skutki, wskazane kolejno
w pkt (c) (i), (ii), (iii) i (iv). Korporacji nie przystuguje uprawnienie prawo
ksztattujace, na mocy ktorego mogtaby ona doprowadzi¢ do zerwania stosunku
prawnego, Iaczacego ja z ubezpieczajacym, z przyczyn lezacych poza kontrolg
kredytodawcy. Wytaczne prawo odstgpienia od umowy ubezpieczenia, przystu-
gujace Korporacji i wskazane w OWU, wigze si¢ z niedokonaniem przez ubez-
pieczajacego zaplaty sktadki, mimo wezwania do jej zaplaty w dodatkowym,
wyznaczonym przez KUKE terminie, nie dtuzszym niz 30 dni. W takiej sytuacji
KUKE ma prawo odstgpienia od umowy ubezpieczenia ze skutkiem natychmia-
stowym, w wyniku czego umowe ubezpieczenia uwaza si¢ za niezawartg. Wow-
czas przystuguje KUKE roszczenie wobec ubezpieczajacego o zaptate skiadki
naleznej za okres, w ktérym Korporacja ponosita odpowiedzialno$¢. Kwestia
powyzsza zostala zatem uregulowana odmiennie niz przewiduje k.c. Nalezy tu
zwroci€ uwage, ze w polskim porzadku prawnym w mysl art. 807 par. 1 k.c. —
w odniesieniu do umow ubezpieczenia — obowigzuje zasada, iz postanowienia
ogoblnych warunkow ubezpieczenia lub postanowienia umowy ubezpieczenia
nie moga by¢ sprzeczne z przepisami k.c. dotyczacymi umowy ubezpieczenia,
a jako takie sg niewazne, chyba ze dalsze przepisy przewidujg wyjatki. Powyz-
szy artykul, zgodnie z art. 17 UoGUE, nie znajduje zastosowania do umow
ubezpieczenia kredytéw eksportowych, zawieranych w zakresie uregulowanym
przywolang powyzej ustawa. Oznacza to, ze w przypadku ubezpieczen kredytow
eksportowych, gwarantowanych przez Skarb Panstwa, dopuszczalne sa odrgbne
postanowienia ogolnych warunkoéw ubezpieczenia, jak rowniez indywidualnych
postanowient umowy (IPU), w tym réwniez dotyczace ustania umowy ubezpie-
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czenia. Jednoczes$nie, w sprawach nieuregulowanych w OWU Iub IPU, stosuje
si¢ przepisy k.c. Abstrahujac od faktu, ze Korporacji nie przystuguje uprawnie-
nie do jednostronnego wypowiedzenia umowy ubezpieczenia, dysponuje ona
prawem do odmowy spelnienia Swiadczenia, tj. dokonania wyptaty odszko-
dowania, jesli podmiot, ktérego interes majatkowy podlega ochronie, dopu-
Scil si¢ naruszenia obowigzkow, natozonych na niego na mocy OWU i IPU,
nie zostaly spelnione przestanki przyjecia odpowiedzialnosci (tj. wystapienie
zdarzenia objetego zakresem ubezpieczenia, powstanie szkody oraz istnienie
zwiazku przyczynowo-skutkowego pomiedzy zdarzeniem a szkoda) lub szkoda
nastgpita z winy umysSlnej lub razacego niedbalstwa, czy tez nawet nienalezytej
starannoSci kredytodawcy w zarzadzaniu umowg kredytowa.

Co do okresu obowigzywania umowy o ochrong kredytowa, termin ustania
umowy ubezpieczenia nie zostal oznaczony w OWU. Dla potrzeb omowie-
nia powyzszego zagadnienia odnies¢ si¢ trzeba do pojec ,,odpowiedzialnos¢
ubezpieczyciela” oraz ,,ochrona ubezpieczeniowa”. Zgodnie z art. 813 par. 1
k.c. sktadke wylicza si¢ za czas trwania odpowiedzialnoSci ubezpieczyciela,
dlatego szkoda, za ktOrg ponosi on odpowiedzialno$¢, musi nastgpi¢ w tym
okresie. Reguta ta znajduje zastosowanie réwniez w ubezpieczeniach kredy-
tow eksportowych. Dla wierzytelnoSci z tytutu umowy kredytowej oznacza
to, ze sktadka zostanie wyliczona za okres, stanowiacy Iacznie okres wyko-
rzystania oraz splaty kredytu, a dniem ustania odpowiedzialno§ci Korporacji
bedzie ustalony zgodnie z harmonogramem splaty dzien zaptaty ostatniej raty
kredytu. Pojeciem, ktorym postuguje sie OWU, w szerszym jednak kontekscie
niz odnoszacy si¢ do okresu odpowiedzialnoSci ubezpieczyciela, jest ochro-
na ubezpieczeniowa. Okres trwania ochrony ubezpieczeniowej jest diuzszy
niz okres odpowiedzialnosci Korporacji, co wynika wprost z IPU. Wedlug
umowy ubezpieczenia, ochrona ubezpieczeniowa rozpoczyna si¢ w dniu spei-
nienia warunkow, zdefiniowanych jako takie w OWU, i trwa do catkowi-
tej splaty albo przyznania lub odmowy wyplaty §wiadczenia z tytulu umowy
o ochrone kredytowa. W swietle powyzszego, poczytywac nalezy, ze umowa
ubezpieczenia kredytu eksportowego ustaje z dniem: (i) catkowitej splaty
ubezpieczonych wierzytelnoSci albo (ii) wyptaty przez KUKE odszkodowania
w pelnej wysokoSci roszczenia ubezpieczonego, ktdre nie sprzeciwia si¢ posta-
nowieniom umowy ubezpieczenia (ochrona ubezpieczeniowa nie obejmuje
odsetek naliczanych od naleznoS$ci wymagalnych) lub (iii) uprawomocnienia
sie wyroku sgdu rozstrzygajacego spor pomiedzy ubezpieczajacym a KUKE
lub (iv) z ktérym przedawnieniu uleglo roszczenie ubezpieczajacego wobec
KUKE Iub (v) z ktérym przedawnieniu ulegly roszczenia ubezpieczajacego
wobec dtuznika, przystugujace mu w zwigzku z zawarciem umowy kredytowe;j.
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W ostatnim przypadku, wskutek zaniechania ubezpieczajacego, Korporacja
zostaje pozbawiona mozliwoSci prowadzenia postgpowania regresowego, co
wytacza odpowiedzialno§¢ KUKE w odniesieniu do kazdej wymagalnej ptat-
noSci, ktorej dotyczy takie zaniechanie. Ubezpieczajacy, zgodnie z OWU,
zobowigzany jest zastosowal wszelkie Srodki ostroznoSci dla zachowania
swych praw do odzyskania naleznoSci objetych ubezpieczeniem. Abstrahu-
jac od obowiazkOw ubezpieczajacego, ujetych w OWU, postawienie przez
ubezpieczajacego naleznoSci z tytulu umowy kredytu w stan natychmiasto-
wej wymagalnoSci, bedzie skutkowa¢ w omawianym przypadku wylgczeniem
odpowiedzialnosci KUKE w odniesieniu do calej wymagalnej kwoty. Kazdy
przypadek, w ktorym ustaje odpowiedzialno$¢ Korporacji w odniesieniu do
niezaplaconej czeSci kapitatu kredytu i naleznych od niej do dnia wymagal-
nosci odsetek, decyduje o tym, ze ochrona ubezpieczeniowa jest bezprzed-
miotowa, a umowa ubezpieczenia powinna zosta¢ uznana na wygastag. OWU
stanowi, ze wyplata odszkodowania nie zwalnia ubezpieczajacego z obowigz-
kow wynikajacych z umowy ubezpieczenia (par. 22 ust. 2 OWU).
Niedopuszczalna jest réwniez jednostronna zmiana w zakresie podwyz-
szenia kosztu ochrony przez KUKE z powodu obnizenia jakoSci kredytowe;j
zabezpieczonej ekspozycji. Sktadka ubezpieczeniowa ustalana jest na etapie
podjecia decyzji o objeciu kredytu ochrong ubezpieczeniowa, a wigc wtedy,
kiedy badany jest przez ubezpieczyciela profil ryzyka transakcji. Stawka
ubezpieczeniowa odzwierciedla zarowno ryzyko kraju dtuznika, ktore co do
zasady, szacowane jest na forum OECD i regularnie weryfikowane, jak tez
ryzyko kredytowe (handlowe), czyli perspektywiczng zdolno$¢ diuznika do
dokonywania terminowej obstugi zadtuzenia z tytutu ubezpieczonego kre-
dytu, badang przez KUKE. Umowa o ochron¢ kredytowa nie zawiera row-
niez postanowien, pozostajacych poza bezpoSrednig kontrolg kredytodawcy,
na podstawie ktorych KUKE mogloby si¢ zwolni¢ z obowiazku terminowe;j
wyplaty w przypadku niedokonania ktorejkolwiek z naleznych pfatnosci
przez dtuznika pierwotnego. Podstawg do wyptaty odszkodowania w termi-
nie okreSlonym w Ogolnych warunkach ubezpieczenia jest zlozenie roszcze-
nia, poprzedzonego wystgpieniem zdarzenia odszkodowawczego, objetego
zakresem ubezpieczenia i pozostajacego w zwigzku z poniesiong przez ubez-
pieczajacego szkoda. Niedokonanie ptatnoSci zobowigzan z umowy kredytu,
bedace skutkiem zmaterializowania si¢ ryzyka politycznego lub handlowego,
stanowi zatem zdarzenie, ktore jest warunkiem rozpoczecia procesu likwi-
dacji szkody przez KUKE. Uprawnienie ubezpieczyciela do zwolnienia si¢
z obowigzku terminowej wyplaty w takiej sytuacji przeczyloby zatem istocie
stosunku prawnego, tgczacego ubezpieczajacego i KUKE oraz pozostawato
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W sprzecznosci z przypisywanym umowie ubezpieczenia charakterem umowy
najwyzszego zaufania (contractus uberrimae fides). Po zakltadzie ubezpieczen,
jakim bez watpienia jest KUKE SA, nalezy oczekiwaé najwyzszej staranno-
Sci i profesjonalizmu w zakresie spetnienia Swiadczenia, ktorym jest wyplata
odszkodowania, realizowana w konsekwencji powstania szkody w majatku
ubezpieczajacego, wskutek wystgpienia zdarzenia, ktorego skutki wystgpienia
KUKE objeta ochrong ubezpieczeniowa.

Ostatnig przestanka, ktorej spetnienia wymaga art. 213 Rozporzadzenia
CRR, jest wymodg, aby umowa o ochrone kredytowg byta prawnie skuteczna
1 egzekwowalna we wszystkich jurysdykcjach wtaSciwych w momencie zawar-
cia umowy kredytowej. Umowa ubezpieczenia podlega prawu polskiemu, a jej
skutecznos$¢ i egzekwowalno$¢ nie budzi kontrowersji w Swietle przepisow
krajowych, nie wymaga zatem szerszego komentarza.

Jak juz wspomniano, od gwarancji stanowigcej uznang ochrong kredyto-
wa nierzeczywista oczekuje sie roOwniez, ze oprdcz zgodnosci z warunkami
okreslonymi w art. 213 Rozporzadzenia CRR be¢dzie ona czyni¢ zadoS¢ posta-
nowieniom art. 215 ust. 1 Rozporzadzenia CRR. W przypadku stwierdzenia
faktu niewykonania zobowigzania lub nieuregulowania platnoSci przez kon-
trahenta instytucja kredytujaca powinna mie¢ prawo we wlaSciwym czasie
zazada¢ od gwaranta kwot z tytulu wierzytelnosci, w odniesieniu do ktérych
zapewniana jest ochrona, przy czym platno$¢ ze strony gwaranta nie zalezy
od tego, czy instytucja kredytujaca zazadala uprzednio ptatnoSci od dtuznika.
Warunki ochrony ubezpieczeniowej, dedykowanej kredytom eksportowym,
nie sprzeciwiajg si¢ powyzszemu postanowieniu w odniesieniu do dtuznika.
Zastrzec nalezy jednak, ze jeSli w celu zabezpieczenia wierzytelnoSci z tytutu
umowy kredytowej wystawiona zostala gwarancja podmiotu trzeciego lub
taki podmiot udzielil poreczenia, ubezpieczajacy zobowigzany jest wezwac
gwaranta lub poreczyciela do wykonania obowigzkow, wynikajacych z umowy
poreczenia lub gwarancji oraz dokonaé wszelkich czynnoSci zwigzanych z ich
egzekucja. A simile postapi¢ powinien ubezpieczajacy w zakresie zaspokojenia
przystugujacych mu praw w zwigzku z ustanowionymi zabezpieczeniami rze-
czowymi. Uchybienie powyzszym obowiazkom w terminie do dwoch miesigcy
od daty wymagalnoSci niezaptaconych naleznosci skutkuje przesunieciem daty,
uznawanej za dat¢ powstania szkody, na dzien, w ktorym gwarant lub poreczy-
ciel zostal wezwany do wykonania jego obowigzkow, wynikajacych z umowy
poreczenia lub gwarancji. W takim przypadku odpowiednio przesunieciu ule-
gnie wyplata odszkodowania. Podczas gdy ubezpieczajacy wprawdzie nie jest
zobowiazany wezwac uprzednio dluznika do zaptaty niesptaconych wierzytel-
nosci z tytutu umowy kredytu, OWU wymagajg od niego wykonania czynnoSci
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o charakterze windykacyjno-egzekucyjnych w odniesieniu do odpowiednio do
ustanowionych dla danej wierzytelnoSci zabezpieczen osobistych lub rzeczo-
wych. Wezwanie gwaranta do dokonania ptatnosci jest uzasadnione koniecz-
noscig upewnienia si¢ przez samego kredytodawce o rzeczywistej niemoznosci
dokonania zaptaty przez podmioty, ktore przyjely na siebie zobowigzanie do
sptaty kredytu. Gwarant nie wezwany do dokonania ptatnosci, badz tez nie
informowany przez kredytodawce o jej niedokonaniu przez kredytobiorce,
nie ma mozliwoSci wykonania zaciaggnietego zobowigzania. Wobec powyz-
szego trudno jednoznacznie stwierdzi¢ faktyczng niewyplacalno$¢ dtuznika,
z uwagi na brak weryfikacji wykonania zobowigzania przez podmiot, do kto-
rego kredytodawca wytransferowal ryzyko sptaty kredytu przez dtuznika, co
jest niezbedne dla stwierdzenia szkody w majatku kredytodawcy.

W Swietle powyzszego, stosujac wyktadni¢ rozszerzajaca, dochodzimy
do wniosku, ze przestanki, o ktorej mowa w art. 215 ust. 1 Rozporzadze-
nia CRR, nie mozna uzna¢ za spetniong o tyle, o ile nie sprostanie przez
ubezpieczajacego wskazanym w OWU warunkom przyznania odszkodowania
skutkowaloby zwolnieniem si¢ KUKE z odpowiedzialnoSci, odmowa wyptaty
odszkodowania i faktycznym niedokonaniem ptatnosci. Natomiast zawe¢zajaca
i literalna wyktadnia przytoczonego przepisu, dokonana w mys§l zasady clara
non sunt interpretanda, prowadzi wprost do wniosku, ze przestanka z art. 215
ust. 1 Rozporzadzenia CRR w przypadku ochrony ubezpieczeniowej, udzie-
lanej przez KUKE nie jest spetniona, a ubezpieczajacy nie moze oczekiwac
przyznania odszkodowania, a zatem i ptatnosci, co wynika z samego brzmie-
nia par. 15 ust. 2 UoGUE.

Kolejnym wymogiem wobec ochrony ubezpieczeniowe]j, o ktorym jest
mowa w art. 215 ust. 1 Rozporzadzenia CRR, jest, aby zobowigzanie ubez-
pieczyciela, na podstawie ktorego przejmuje on odpowiedzialno$¢ za skutki
wystapienia zdarzef, oznaczonych odpowiednio jako ryzyko polityczne lub
handlowe, bylo wyraznie udokumentowane. Fakt udokumentowania zobo-
wigzania KUKE do spetnienia Swiadczenia, polegajacego na wyplacie odszko-
dowania, nie wymaga szerszego komentarza. Stosunek prawny pomigdzy
KUKE a ubezpieczajacym reguluje umowa ubezpieczenia, na ktorg sktadaja
sie Ogodlne warunki ubezpieczenia oraz Indywidualne postanowienia umowy.
Swiadczenie Ubezpieczyciela, przedmiot i zakres ochrony ubezpieczeniowej
KUKE, wytaczenie odpowiedzialnoSci, warunki przyznania odszkodowania
oraz wyplata odszkodowania zostaly w szczeg6lnoSci okreSlone w OWU.
Umowa ubezpieczenia odnosi si¢ do indywidualnie ustalonych pomigdzy stro-
nami warunkow, dotyczacych szczegdétowych parametrow odpowiedzialnoSci
KUKE, w tym wskazania konkretnego kontraktu eksportowego oraz umowy
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kredytowej, z ktorej naleznosci podlegaja ubezpieczeniu wraz ze wskazaniem
tych naleznoSci, sumy ubezpieczenia, poziomu pokrycia ochrong ubezpie-
czeniowg oraz stawki ubezpieczeniowej i kwoty sktadki. Zawarcie umowy
ubezpieczenia jest potwierdzone dokumentem polisy.

Jak juz wspomniano, przedmiotem ochrony ubezpieczeniowej KUKE jest
nalezno$¢ gtowna z tytutu umowy kredytu, odsetki naliczane w okresie wyptat
kredytu, jak rowniez po jego zakoficzeniu (z zastrzezeniem, ze dla kazdej ptat-
nosci, w przypadku ktorej dtuznik pozostaje w zwtoce, odszkodowanie dotyczy
wylacznie odsetek od wymagalnej i nie zaptaconej raty kapitatowej), prowizje
oraz kredyt, przeznaczony na finansowanie sktadki ubezpieczeniowej. Ochro-
na ubezpieczeniowa nie musi obejmowac wszystkich powyzszych ptatnosci,
co wigcej, strony moga uzgodnic, ze ochrong objeta zostanie wylacznie czes¢
kapitatu kredytu. Przy cz¢Sciowej ochronie, szkoda bedzie obejmowac kazda
wymagalng i niedokonang ptatnos¢, powigkszong o naliczone od niej odsetki,
wymagalne w dniu ptatnosci raty kapitalowej, przy czym wartos¢ odszkodo-
wania zostanie pomniejszona proporcjonalnie do poziomu pokrycia ochrong
ubezpieczeniowa. W przypadku zastosowania przez KUKE korekty zaanga-
zowania w postaci udziatu wiasnego ubezpieczajgcego, kwota odszkodowania
ulegnie pomniejszeniu o tenze udzial. Kazde obnizenie poziomu ochrony
ponizej 100% lub objecie ochrong wytacznie czgdci naleznosci z tytutu kre-
dytu wymaga, aby instytucja kredytujaca skorygowata wartoS¢ ubezpieczenia
KUKE, aby uwzglednic jego ograniczony zakres.

6.2. Zgodnos¢ kontrgwarancji z wymogami art. 213 oraz 215
ust. 1 Rozporzgdzenia CRR

Od kontrgwarancji, ktora na podstawie UoGUE stanowi gwarancje
Skarbu Panstwa, majaca zabezpiecza¢ wyptate odszkodowania przez KUKE,
Rozporzadzenie CRR wymaga, aby spelniala te same kryteria, ktore spel-
nia¢ powinna ochrona ubezpieczeniowa KUKE. Wytaczony zostat tu jedynie
wymog bezposredniego charakteru kontrgwarancji. Szczeg6lny mechanizm
gwarantowania przez Skarb Pafstwa wyplaty ubezpieczenia przez KUKE
zostal uregulowany w art. Sa w zwigzku z art. 13 ust. 2 UoGUE. Ustawowa
gwarancja pozbawiona jest przymiotu bezpoSrednioSci w relacji do ubezpie-
czajacego — nie jest on jej beneficjentem. Zobowigzanie Skarbu Panstwa
z tytulu gwarancji nie odnosi si¢ rOwniez bezpoSrednio do zadnej z ekspozycji
ubezpieczeniowych, co oznacza, ze kontrgwarancja nie jest identyfikowalna
w taki sposOb, aby mozna ja bylo przypisa¢ do zabezpieczanego przez nig
zaangazowania z tytutu ochrony ubezpieczeniowej KUKE. Ustawowy mecha-
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nizm gwarantowania, ktorego beneficjentem bezposSrednim jest KUKE,
a posrednim ubezpieczajacy, w pelni zabezpiecza wyplate odszkodowan
w ramach udzielonej ochrony i nie wymaga udokumentowania zobowigzania
Skarbu Panstwa w sposob inny niz okreSlony w art. Sa, tj. poprzez okreslenie
w ustawie budzetowej limitu, ktorego nie moga przekroczy¢ tagczne zobowia-
zania Korporacji z tytutu gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen
eksportowych. Kontrgwarancja nie ma formy dokumentu, aczkolwiek instytu-
cja finansujaca, udzielajaca kredytu KUKE w celu zasilenia rachunku Interes
Narodowy, na podstawie art. 5a ust. 2 pkt 1 mogtaby zazada¢ dokumentu
poreczenia, ktorego bylaby beneficjentem.

Celem przedmiotowej gwarancji jest zapewnienie KUKE Srodkow na
rachunku Interes Narodowy, z ktorego dokonywane sa wyplaty przyznanych
przez KUKE S$wiadczen. Srodki zgromadzone na tym rachunku wyltaczone sa
z masy upadtosci KUKE SA. Wsparcie Skarbu Panstwa technicznie polega
na zapewnieniu plynnoSci i jest uruchamiane na wniosek Korporacji zawsze,
kiedy w okresie objetym prognoza planowane wydatki z rachunku Interes
Narodowy, w tym w szczegolnosci z tytutu odszkodowan, nie zostang pokryte
wplywami z tytutu skfadek oraz postgpowan regresowych. Tak funkcjonuja-
ca kontrgwarancja dla zmaterializowania si¢ wymaga wylacznie ujemnego
salda rachunku Interes Narodowy, obejmuje wszystkie zaangazowania KUKE
z tytutu udzielonej ochrony ubezpieczeniowej pod warunkiem, ze nie prze-
kraczaja one limitu wskazanego w ustawie budzetowej. Przedmiot kontrgwa-
rancji, ktorym jest wyplata odszkodowan, okresla art. 13 ust. 2 UoGUE, jej
zakresem za$ objete sg odszkodowania ze wszystkich umdw ubezpieczenia
eksportowego, zawartych wedtug przepisow UoGUE. Uruchomienie Srod-
kow z budzetu panstwa w ramach systemu gwarantowanych ubezpieczen eks-
portowych pozostaje catkowicie poza kontrolg ubezpieczajacego, poniewaz
nastepuje na wniosek Korporacji. Ta z kolei zwigzana jest terminem wyplaty
odszkodowania, okreslonym w OWU. KUKE nie przystuguje jednostronne
prawo do zmiany terminu zakonfczenia procesu likwidacji szkody i wyptaty
odszkodowania, nie ma ona bowiem legitymacji do zmiany OWU. Z punktu
widzenia ubezpieczajacego, fakt, ze to wytacznie Korporacja jest uprawniona
bezposrednio do skorzystania ze wsparcia Skarbu Pafistwa, nie powinna zatem
by¢ rozpatrywana jako negatywna przestanka uznania kontrgwarancji za zgod-
ng z art. 213 ust. 1 pkt (c), w zwiazku z art. 214 ust. 1 Rozporzadzenia CRR.

Odnoszac wymogi art. 215 ust. 1 Rozporzadzenia CRR do kontrgwarancji
Skarbu Panstwa, ponownie trzeba zauwazyc, ze charakter wsparcia powoduje,
iz nie jest ono w zaden sposob uzaleznione od realizacji przez ubezpiecza-
jacego jego obowigzkow, wynikajacych z umowy ubezpieczenia. Wylaczng
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przestanka skorzystania przez KUKE ze wsparcia Skarbu Pafistwa jest ujem-
ne saldo przeplywéw pienieznych na rachunku Interes Narodowy. Srodki
pochodzace z budzetu panstwa, przekazywane w formie pozyczki udzielanej
KUKE, przeznaczone sa na wyplate tylko tych Swiadczen, ktore zostaly przy-
znane przez Korporacje jako odszkodowanie. Niewykonanie zobowiazania
lub nieuregulowanie ptatnoSci przez kontrahenta i przyjecie przez KUKE
odpowiedzialnoSci za powstalg szkode nie musi skutkowa¢ uruchomieniem
mechanizmu gwarancyjnego, jesli na rachunku Interes Narodowy zdepo-
nowana bedzie wystarczajaca do wyplaty odszkodowania kwota Srodkow
pienieznych. Kwesti¢ wezwania diuznika oraz poreczyciela lub gwaranta do
dokonania ptatnosci, od czego uwarunkowane jest przyznanie odszkodowa-
nia, opisano powyzej. Kontrgwarancja Skarbu Panstwa nie jest indywidualnie
oznaczonym zobowigzaniem, odnoszacym si¢ do konkretnej transakcji ubez-
pieczeniowej. W kazdym jednak czasie pokrywac ona bedzie t¢ kwote nalez-
nego ubezpieczajgcemu Swiadczenia, ktdra nie znajduje pokrycia Srodkami
zgromadzonymi na rachunku Interes Narodowy. Jednocze$nie, uprawnionym
jest wniosek, ze kontrgwarancja Skarbu Pafstwa obejmuje w kazdym przy-
padku wszystkie rodzaje platnoSci dluznika wobec ubezpieczajacego, ktore
KUKE objeto ochrong ubezpieczeniowa.

6.3. Uznawalno$¢ ochrony ubezpieczeniowej KUKE SA
jako nierzeczywistej ochrony kredytowej
w Swietle art. 214 ust. 1 Rozporzgdzenia CRR

Zgodnie z art. 214 ust. 1 Rozporzadzenia CRR:

,Instytucje moga uzna¢ ekspozycje, o ktérych mowa w ust. 2, za chronione gwarancja
wydang przez jednostki wymienione w tym ustepie, o ile spetnione sg wszystkie ponizsze
warunki:

a) kontrgwarancja obejmuje wszystkie elementy ryzyka kredytowego zwigzanego z dang
wierzytelnoScia;

b) zaréwno pierwotna gwarancja, jak i kontrgwarancja, speiniaja wymogi dotyczace
gwarancji okre§lone w art. 213 i w art. 215 ust. 1, przy czym wymog bezpoSredniego
charakteru kontrgwarancji nie musi by¢ spetniony;

¢) ochrona jest mocna i zadne dane historyczne nie wskazuja, ze ochrona na podstawie
kontrgwarancji nie jest faktycznie rownowazna ochronie zapewnianej przez bezpo-
Srednig gwarancje danej jednostki”.

Weryfikacja spetnienia wymogu, aby kontrgwarancja obejmowata wszyst-
kie elementy ryzyka kredytowego, zwigzanego z dang wierzytelnoscig, wymaga
odniesienia si¢ w pierwszej kolejnosci do pojecia ,,ryzyko kredytowe”, ktore
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oznacza prawdopodobiefistwo zmaterializowania si¢ negatywnego scenariusza
w zakresie obslugi dtugu, wyrazajacego si¢ niemoznoS$cig jego terminowej
obstugi. Ryzyko kredytowe podlega ocenie zaréwno przez instytucje finan-
sujaca, jak tez przez Korporacje. Badanie ryzyka kredytowego sprowadza
si¢ do analizy perspektywicznej zdolnoSci diuznika do dokonywania obstugi
zadluzenia zgodnie z harmonogramem jego splaty. W przypadku ubezpieczen
kredytow eksportowych mozna zasadniczo rozpatrywa¢ badanie ryzyka kre-
dytowego o charakterze korporacyjnym, tj. opartym na bilansie dluznika lub
poreczyciela czy gwaranta, w zaleznoSci od tego, ktora z tych instytucji jest
dopuszczalna jako zabezpieczenie osobiste sptaty wierzytelnoSci kredytowej
w jurysdykcji, pod ktora podlega dtuznik, albo o charakterze pozabilansowym
(projektowym), gdzie Zrodtem obstugi diugu jest strumien Srodkoéw pienigz-
nych, generowanych przez projekt inwestycyjny, realizowany przez diuznika
zagranicznego i finansowany kredytem eksportowym. W ostatnim przypadku
do realizacji przedsiewzigcia powolywana jest spotka celowa, z odseparowang
od dziatalnoSci podstawowej inwestora aktywnoScig biznesowa, ktorej przed-
miotem jest projekt inwestycyjny.

W kazdym z wymienionych przypadkow niezbedne dla zidentyfikowania
poszczegOlnych elementow ryzyka kredytowego jest doglebne zrozumienie
otoczenia biznesowego oraz prawnego, w ktorym umiejscowiony jest projekt
inwestycyjny o charakterze pozabilansowym w relacji do spoiki inwestora lub
inwestycja dluznika ujeta bezposrednio w bilansie jego spotki. Stanowi to
podstawe do diagnozy ryzyk, wystepujacych w zwigzku z finansowanym przed-
siewzigciem, oceny ich wplywu na zdolno$¢ dtuznika do obstugi zadiuzenia
oraz okreSlenia sposobow zmitygowania, badZz wyeliminowania poszczegol-
nych rodzajow zidentyfikowanych ryzyk.

Niezaleznie od efektow badania i oceny ryzyka przedsiewzigcia, OWU
dla funkcjonujacego w obrocie prawnym gwarantowanego przez Skarb Pan-
stwa ubezpieczenia kredytu eksportowego dla nabywcy (ang. buyer’s credit),
omawianego w niniejszym opracowaniu — wsrod czynnikOw ograniczajgcych
odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela za szkode w majatku kredytodawcy — nie
wymienia negatywnego wplywu zmaterializowania si¢ ktoregokolwiek z ryzyk
(zidentyfikowanych w trakcie procesu analizy kredytowej) na zdolno$¢ dtuzni-
ka do zgodnej z harmonogramem obstugi zadtuzenia. A contrario, podstawe
wyplaty odszkodowania, nie za§ przestanke zwolnienia si¢ z odpowiedzial-
noSci, stanowi rezultat zmaterializowania si¢ ktéregokolwiek z ryzyk, badz
to o charakterze handlowym, badZ politycznym, w postaci niewyptacalno-
Sci faktycznej lub prawnej. Zatem, de facto Korporacja zobowiazuje si¢ do
pokrywania szkody poniesionej przez kredytodawce w wyniku niewykonania
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lub nienalezytego wykonania umowy kredytowej przez zagranicznego kredy-
tobiorce, bedacego diuznikiem lub, odpowiednio, przez gwaranta lub pore-
czyciela, z zastrzezeniem, ze zostali oni uprzednio wezwani przez dtuznika
do wykonania zobowigzania z umowy gwarancji lub z umowy poreczenia,
a szkoda jest bezpoSrednim i wytacznym nastepstwem jednego ze zdarzen,
okreSlonych w par. 3 OWU. Wystgpienie ktoregokolwiek z tych zdarzen,
a wiec zmaterializowanie si¢ jednego lub jednocze$nie kilku ryzyk przedsie-
wzigcia, zaleznie lub niezaleznie od dluznika, rozumiane jest jako urzeczy-
wistnienie si¢ ryzyka kredytu, nastepujace wowczas, gdy ubezpieczajacy nie
ma juz mozliwoSci prowadzenia skutecznych dzialan windykacyjnych.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze ochrona kredytowa
w postaci ubezpieczenia gwarantowanego przez Skarb Panstwa obejmuje
wszystkie elementy ryzyka kredytowego, zwigzanego z dang wierzytelnoscia.
Gotowos¢ KUKE SA do udzielenia ochrony ubezpieczeniowej jest pochodng
dokonanej przez Korporacje oceny ryzyka transakcji, sama za$ gwarancja,
z uwagi na jej uogolniona, opisywana juz postac, zapewnia KUKE SA Zro6-
dto finansowania wyplat odszkodowania w przypadku niedoboru Srodkéw na
rachunku Interes Narodowy.

Kolejnym wymogiem, objetym art. 214 Rozporzadzenia CRR, jest, aby
zaréwno pierwotna gwarancja, jak i kontrgwarancja spetnialy wymogi dotyczace
gwarancji, okreslone w art. 213 i w art. 215 ust. 1, przy czym wymog bezpoSred-
niego charakteru kontrgwarancji nie musi by¢ spetniony. Kwestia zgodnoSci
gwarancji i kontrgwarancji Skarbu Pafistwa z wymogami, o ktorych stanowi
art. 213 oraz 215 ust. 1 Rozporzadzenia CRR, zostala omoOwiona powyzej.
W opinii autoréw, obowigzujacy w Polsce model gwarantowanych przez Skarb
Panstwa ubezpieczefi kredytow eksportowych nie uchybia postanowieniom
Rozporzadzenia CRR w zakresie, w jakim reguluje ono mozliwoS¢ uznania
ochrony ubezpieczeniowej KUKE SA jako uznanej techniki ochrony kredyto-
wej nierzeczywistej. Pomimo pewnych watpliwosci, jakie wzbudza¢ moze inter-
pretacja art. 215 ust. 1 lit. (a) Rozporzadzenia CRR w zwiazku z wymaganym
przez OWU wezwaniem gwaranta do wykonania zobowigzan dtuznika z tytutu
umowy kredytowej, trzeba mie¢ na uwadze, ze w polskim porzadku prawnym
funkcjonujg regulacje wlasciwe dla umowy ubezpieczenia, przez pryzmat kto-
rych nalezy rozpatrywac kwesti¢ zgodnosci postanowien Rozporzadzenia CRR,
dotyczacych uznanej ochrony kredytowej nierzeczywistej, z regulacjami wtasci-
wymi dla oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych.

Ostatnim wymogiem stawianym gwarantowanemu przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniu kredytow eksportowych przez Rozporzadzenie CRR jest waru-
nek, aby:
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»ochrona byta mocna i zadne dane historyczne nie wskazywaly, ze ochrona na podstawie
kontrgwarancji nie jest faktycznie rownowazna ochronie zapewnianej przez bezpoSrednia
gwarancje danej jednostki”.

W warunkach polskich kontrgwarancja Skarbu Pafstwa — jak juz wspomniano
— nie jest dedykowana pojedynczej transakcji, nie mozna zatem mowic o bez-
posredniej zgodnosci kontrgwarancji co do zakresu i przedmiotu z zakresem
i przedmiotem ochrony ubezpieczeniowej KUKE, co pozostaje w zwigzku
z opisanym w niniejszym opracowaniu mechanizmem wspierania eksportu
przez Skarb Panstwa. Dla przypomnienia, kontrgwarancja Skarbu Panstwa
ma na celu zabezpieczenie plynnosci rachunku Interes Narodowy, na ktorym
gromadzone sg wplywy z tytutu sktadek ubezpieczeniowych, jak rowniez Srod-
ki odzyskane w ramach postgpowan regresowych, a jedynym warunkiem uru-
chomienia kontrgwarancji w danym czasie jest niedobor Srodkéw na rachunku
Interes Narodowy, majacych stuzy¢ terminowej wyptacie odszkodowan. Ana-
lizujac jednakze pewnoS¢ ochrony, w tym w kontekscie historycznej skutecz-
nosci kontrgwarancji, nalezy stwierdzi¢, ze w ponad dwudziestoletnim okresie
funkcjonowania w Polsce systemu ubezpieczef eksportowych nie odnotowano
sytuacji, w ktorej ochrona udzielana KUKE z budzetu panstwa nie rOwno-
wazylaby ujemnego salda Srodkow pieni¢znych na rachunku Interes Narodo-
wy, powodujac wadliwoS¢ funkcjonowania systemu. Chociaz pod wzgledem
zakresu 1 przedmiotu ochrony, wynikajacej z kontrgwarancji, nie odpowia-
da ona jednoznacznie ochronie ubezpieczeniowej, udzielanej przez KUKE,
zasadniczo mozna stwierdzi¢, ze pod wzgledem celu, zarowno ubezpieczenie
KUKE, jak i kontrgwarancja, za nadrzedna stawiaja skuteczno$¢ ochrony
ubezpieczeniowej, rozumianej jako perspektywiczna zdolno$¢ do terminowej
realizacji wyplat odszkodowan w ramach systemu ubezpieczen eksportowych,
gwarantowanych przez Skarb Panstwa.

PODSUMOWANIE

Wobec skutecznosci 1 egzekwowalnosci ochrony ubezpieczeniowej, zabez-
pieczenia pokrycia wyptat odszkodowan w budzecie panstwa idacego w parze
z gwarancja Skarbu Panfstwa oraz poSrednim, aczkolwiek faktycznym pokry-
ciem przez kontrgwarancje Skarbu Panstwa zobowigzanh KUKE SA z tytulu
zawartych uméw ubezpieczenia (poprzez zapewnienie plynnosci na rachun-
ku Interes Narodowy) ochrona nierzeczywista udzielana przez KUKE SA
z kontrgwarancja Skarbu Panstwa spelnia przestanki, o ktorych jest mowa
w art. 214 Rozporzadzenia CRR.
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KREDYTY EKSPORTOWE ZABEZPIECZONE UBEZPIECZENIEM
GWARANTOWANYM PRZEZ SKARB PANSTWA

A ADEKWATNOSC KAPITALOWA BANKOW.

Analiza mozliwoS$ci zastosowania polisy ubezpieczeniowej KUKE SA
jako uznanej umowy o ochronie kredytowej nierzeczywistej

dla ekspozycji stanowigcych oficjalnie wspierane kredyty eksportowe
w konteksScie wdrozenia pakietu CRD IV/CRR (Czes¢ 1)

Streszczenie

W artykule omowiono zastosowanie gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczen eksportowych jako uznanej techniki ograniczania ryzyka kredy-
towego, w rozumieniu Rozporzadzenia 575/2013, zabezpieczajacej ekspozycje
z tytutu kredytow eksportowych. Uznanie polisy ubezpieczeniowej KUKE
SA za tego typu technike jest jednym z warunkow niezbe¢dnych dla ustalenia
wlasciwej wagi ryzyka dla potrzeb oszacowania wspotczynnika adekwatnosci
kapitalowej banku. Analizowane tu zagadnienie jest istotne z punktu widze-
nia aktywizacji krajowego rynku bankowego w zakresie wspierania eksportu
poprzez zwigkszenie zaangazowania w finansowanie dluznikéw zagranicz-
nych, importujacych towary lub ustugi z Polski.

W celu szerszego zobrazowania omawianej problematyki, w artykule
przedstawiono réwniez mi¢dzynarodowe uwarunkowania regulacyjne, ktorych
nie mozna pomina¢ w kontekscie subsydiowania eksportu, jak tez odniesiono
sie do konstrukcji funkcjonujacego w Polsce systemu ubezpieczania oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem oceny
zgodnosci ochrony kredytowe] nierzeczywistej, udzielanej przez KUKE SA
z wymogami Rozporzadzenia CRR.

Niniejszy artykutl nie odnosi si¢ do zagadnienia, o ktorym mowa w art. 194
ust. 5 w zwigzku z art. 201 ust. 1 Rozporzadzenia CRR, dotyczacych uznane-
go dostawcy ochrony kredytowej nierzeczywistej i warunkow, jakie podmiot
udzielajacy ochrony nierzeczywistej spetniaé powinien, aby zakwalifiko-
wano go jako takiego dostawce. Analiza powyzszego zagadnienia zostanie
przeprowadzona w odrebnym artykule. Zwroci¢ nalezy réwniez uwage, ze
w rozwazania bedace przedmiotem opracowania dotyczg wyltacznie polisy
ubezpieczeniowej, nie za$ gwarancji ubezpieczeniowej, stosowanej w obrocie
handlowym z zagranica dla potrzeb zabezpieczenia ryzyka niedokonania ptat-
nosci przez kontrahentéw zagranicznych w transakcjach krotkoterminowych,
czemu rOwniez zostanie poswiecony odrebny tekst.

Stowa kluczowe: kredyty, ubezpieczenia, Skarb Panstwa, ryzyko, banki
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EXPORT CREDIT INSURANCE BACKED BY THE STATE TREASURY VS.
CAPITAL ADEQUACY OF BANKS.

Analysis of the possibility of using an insurance policy of KUKE SA
as a recognised agreement on the unfunded credit protection

for the exposition constituting the officially backed export credits
in the context of CRD IV/CRR package (Part I)

Summary

The article discusses the use of export insurance backed by the State
Treasury as a recognized credit risk mitigation technique under Regulation
575/2013, concerning the exposure to risk of export credit offered by the
banking sector. Recognition of the insurance policy of KUKE SA [Export
Credit Insurance Corporation], a Polish ECA, as such a technique is one
of the conditions for appropriate determination of the risk weight for the
estimation of the capital adequacy ratio of the bank. The issue is of great
importance for higher engagement of the domestic banking sector in provi-
ding export credits and supporting the domestic companies entering foreign
markets by increased involvement in financing companies importing products
and services from Poland.

In order to illustrate the issues in more detail, the article also analyses
main international regulations requirements that need to be taken into acco-
unt in the context of subsidizing export activity as well as main principles of
the officially supported export credits with special focus on the compliance
of unfunded credit protection provided by KUKE SA with CRR.

The article does not deal with the issue referred to in Article 194 par. 5
in conjunction with Article 201 par. 1 Capital Requirements Regulation con-
cerning the official provider of unfunded credit protection and requirements
that a provider of unfunded credit protection should fulfil to be a recognised
one. The analysis of the above issue will be discussed in a separate article.
Attention must be also drawn to the fact that the considerations presented
in the article concern only an insurance policy and not insurance collateral
applied in foreign trade for the needs of the protection of payment by fore-
ign trade partners in short-term transactions, which will also be discussed in
a separate article.

Key words: credits, insurance, State Treasury, risk, banks
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OKCIIOPTHBIE KPEAUTHI, OBECITEUEHHBIE CTPAXOBAHUEM,
TAPAHTUPOBAHHBIM ['OCYJAPCTBEHHBIM KA3HAUYENCTBOM,

U NOCTATOYHOCTD KAIIMTAJIA BAHKOB.

AHanu3 BO3MOXKHOCTH NpuMeHeHus crpaxoBoro nonrnca KUKE SA

B KaueCTBE MPU3HAHHOI'O COIVIAIIEHUS] O He()MHAHCOBOM 3aIUTE KPEIUTOB
JUTSL DKCTIO3UIUH, COCTABISMIOMNX OQUIMAIBHO MOAACPKUBACMBIC SKCIIOPTHEIC
KpeauThl, B KoHTekcTe peanuzanuu naketa CRD IV/CRR (uacts I)

Pesrome

B crarbe paccmarpuBaeTcst mpoOiieMaTHKa UCIIOIb30BaHMs 3KCIOPTHOIO CTpa-
XOBaHMsI, TapaHTUPOBAHHOTO [ OCY/1TapCTBEHHBIM Ka3HAYeHCTBOM Kak MPHU3HAHHAS
METOJMKa CHMKEHMS KPEIWTHOTO pHCKa B COOTBeTCTBUHU ¢ [locTraHoBieHneM
575/2013, obecriednBaronIMM 3aIIUTy OT PHUCKOB AKCTIOPTHHIX KpemuToB. [lpm-
Hatue crpaxosoro nomuca KUKE S.A. B xauecTBe Hajuiekamiero ajs JaHHOU
TEXHOJIOTUH SIBISETCSA OJHUM M3 YCIOBUI, HEOOXOAMMBIX IS OTIPEETICHNS COOT-
BETCTBYIOLIEH CTENEHU PHCKa C LENbI0 OLEHKH KO3((duIeHTa 10CTaTOuYHOCTH
Kanutana OaHka. PaccmarpuBaemas HuKe mpoOiiema sBIsIeTCS CYLIeCTBEHHON
C TOYKHM 3PEHUS] aKTUBU3AIMH BHYTPEHHETO OAHKOBCKOTO PHIHKA B paMKaX MO-
JEP>KKH DKCIIOPTA 33 CUET PACIIMPEHUs y4acTHs B (MHAHCHUPOBAaHUU MHOCTPAH-
HBIX JOJDKHUKOB, MIMIIOPTUPYIOIIUX TOBAaphl MM yciayru u3 [lonbmm.

C nenpio Ooyiee MIMPOKOTO OCBEUICHHS JAHHOW MPOOJEeMaTHKH B CTaThe
TaK)Ke MPEJCTABIEHBI MEXKIYHAPOIHbIE HOPMAaTHBHBIE YCIOBHS, KOTOPBIX HEJb3s
HE MPUHUMAaTh BO BHHMaHHE B KOHTEKCTE CyOCHAMPOBAHHMS SKCIOPTA, a TaKKe
00palieHo K BONPOCY O CTPYKTYype CHCTEMBI CTPaxoBaHMsI JJisi OPUIIUATEHO TOA-
JepP>KMBAaEMbIX 3KCIIOPTHBIX KpeanToB B [losnblie, ¢ 0COObIM aKIIEHTOM Ha OLIEHKY
coBMeCTHMOCTH HeobecneueHHOH kpeanTHoH 3amuTel KUKE SA ¢ TpeGoBanus-
mu [loctanosnenns CRR [HanunoHaapHOTO KIMPUHTOBOTO IIEHTpPA].

B Hacrosimelt crarbe He IOJIydniia CBOEro OCBEIlEeHHs IpoOiieMaTHKa, YIOMSI-
HyTas B cT. 194 1. 5 B coorBercTBUM co cT. 201 1. 1 [Tocranosnenns HannonansHoro
KJIMPUHTOBOTO IIEHTPa OTHOCUTENIHHO MPHU3HAHHOTO TOCTaBIIMKa HeoOecreyueH-
HOW KPEAWTHOW 3aIUTHl U YCIOBUH, IPU KOTOPHIX CYOBEKT, IPEA0CTaBISIONIAN
HEOOECTIeUeHHYIO 3aIINTY, JOJDKEH KBAJIM(HUIMPOBATHCS B KayeCTBE YMOMSHY-
TOTO TOCTaBIIMKA. AHAJIW3 BBHIIEYNOMAHYTONH NpoOiIeMaTHKH OyAeT MpOBeeH
B OTIEJIbHOH cTarbe. CienyeT Takke oOpaTUTh BHUMaHHUE HA TO, YTO COOOpaxe-
HUsl, KOTOpBIE ABISIOTCS MPEIMETOM JAHHOM CTAThH, KAacaroTCsl TOJNBKO CTPaxo-
BOI'O IIOJIMCA, 4 HE CTPaXOBOW IapaHTUH, NIPUMEHSIEMON BO BHEIUHEH TOPIOBIIE,
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IUTsE oOecriedeHusl prCcKa OTCYTCTBHS peaju3allii IUIaTeXed HWHOCTpPaHHBIMU
KOHTpareHTaMu B paMKaxX KPaTKOCPOYHBIX CJIEJIOK, 4eMy OyJeT MOCBSIICHO
OT/IeNIbHOE HCCIIeI0BaHME.
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