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WSTEP

Wspétczesnie Unia Europejska opiera si¢ na funkcjonowaniu, dziatalnosci okreslo-
nych instytucji i organéw. Jednym z tych podmiotéw jest Parlament Europejski, kt6ry
oddzialuje na ksztaltowanie unijnej polityki, uregulowania prawne, kwestie finansowe.
Wyréznia si¢ on na tle innych instytucji unijnych charakterem i zakresem dzialania,
specyfika spelnianych funkgji, kompetencjami. Charakteryzuje si¢ przeciez okreslona
organizacja, ztozong struktura organizacyjna i skfadem. Oprécz tego spelnia takie
liczne funkcje w systemie instytucjonalnym UE. Jednocze$nie stanowi on obecnie
jedyna instytucj¢ unijna, ktdrej czlonkéw wybiera si¢ w trakcie bezposrednich wybo-
16w przez obywateli wspomnianej wspélnoty. Wybory te okresla si¢ jako akt wyboru
dokonywany w drodze glosowania obywateli padstw unijnych, ktéry dotyczy ich
przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego. Funkcjonuje on jako organ o charak-
terze przedstawicielskim, reprezentujacym interesy obywateli Unii Europejskiej, a nie
wladz krajowych i lokalnych z jej poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Wspomniane
wybory sa drugimi pod wzgledem wielkosci wyborami demokratycznymi na $wiecie
przeprowadzanymi w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Glosujac w tych
wyborach, obywatele UE maja bezposredni wplyw na skfad Parlamentu Europejskiego
i jego decyzje podejmowane przez kolejne pig¢ lat. Prawo jest regulowane zaréwno
w ustawodawstwie unijnym wprowadzajacym wspélne przepisy dla panstw czton-
kowskich, jak i szczegélowo zréznicowanymi przepisami krajowymi. Z tego wzgledu
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omawiane wybory realizowane sa zgodnie z zasadami okreslonymi w uregulowaniach
traktatowych i ordynacjach wyborczych poszczegélnych krajéw. Ujmuja one wszelkie
kwestie zwigzane m.in. z prawami wyborczymi, procedura i organizacja wyboréw, sto-
sowanym systemem glosowania. Odnosi si¢ to réwniez do wyboréw do PE przepro-
wadzanych na terytorium naszego kraju.

1. GENEZA, ISTOTA | CECHY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Proces integracji europejskiej jest zwiazany z powstaniem, rozwojem, dzialalnoscia wielu
instytucji. Charakteryzujg si¢ one przede wszystkim zréznicowanym zakresem dziatania,
specyfika spetnianych funkcji, kompetencjami. Do takich instytugji zalicza si¢ Parlament
Europejski. Ma on swoja dtugoletnia historie. Jego geneza wywodzi si¢ z prob zracjonali-
zowania, usprawnienia, zinstytucjonalizowania struktur i mechanizméw wspélnot euro-
pejskich podejmowanych w latach 50. XX w. Efektem tych dzialari bylo powstanie i funk-
cjonowanie w latach 1952-1956 Wspdlnego Zgromadzenia Europejskiej Wspdlnoty
Wegla i Stali (EWiWS), uwazanego za zalazek obecnego Parlamentu Europejskiego?.
Jego zadaniem bylo pelnienie funkgji doradezych. Utworzono je w ramach systemu
instytucjonalnego wspélnoty w celu sprawowania kontroli nad innymi jej organami.
Skladalo si¢ ono wéwczas z 78 0séb wybranych sposréd parlamentarzystéw wybranych
panstw cztonkowskich wspélnoty. Byli to zatem delegaci poszczegélnych parlamentéw
krajowych. Przy tym stanowili grupe cztonkéw zgromadzenia, ktére pelnito funkcje
ciata doradczego i forum dyskusji*. Nastepnie w 1958 r. wraz z wejéciem traktatéw
powotlujacych Europejska Wspdlnote Gospodarcza (EWG) i Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej (EWEA) stalo si¢ ono organem przedstawicielskim trzech wspélnot
europejskich®. Bylo to jednolite zgromadzenie dla EWiWS, EWG i EWEA. Dziatalo
ono jako Europejskie Zgromadzenie Parlamentarne, ktére nadzorowalo inne instytu-
cje wspdlnotowe®. W 1962 r. dokonano zmiany jego nazwy na Parlament Europejski.
Zwiazane to bylo jedynie ze zmiana w regulaminie wspomnianego zgromadzenia. Nie
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zmienilo si¢ jego usytuowanie wérdd innych instytugji i organéw wspdlnot europej-
skich. Wspomniana nazwa zostala wprowadzona w 1987 r. do traktatow zalozycielskich
wspélnot postanowieniami Jednolitego Aktu Europejskiego’. Jednoczesnie jego depu-
towanych wybierano przez desygnowanie okreslonych oséb przez parlamenty krajow
cztonkowskich®. Od poczatku istnienia parlamentu stopniowo poszerzano jego kompe-
tencje i uprawnienia. Wprowadzano réwniez zmiany dotyczace kilku kwestii zwiazanych
z funkcjonowaniem wspomnianego organu, czyli sposobu jego wylaniania, kompetendji,
liczebnosci. Realizowane zmiany odnosily si¢ tez do procedury uchwalania budzetu oraz
uprawnieri prawodawczych i kontrolnych. Natomiast w 1976 r. zdecydowano o przepro-
wadzeniu bezposrednich i powszechnych wyboréw do Parlamentu Europejskiego, ktére
odbyly sie trzy lata pézniej’. Wszystkie te dziatania miaty na celu wzmocnienie pozyciji
i statusu parlamentu. Z kolei na podstawie traktatu o Unii Europejskiej parlament zwick-
szyl zakres swojej aktywnosci poprzez uczestnictwo w procedurze wspéldecydowania,
szerszy zakres przedmiotowy procedur wspélpracy i zgody, wzmocnienie kompetencji
kreacyjnych. Jednoczesnie ograniczono jednak role parlamentu jako organu doradczego
i kontrolnego. Ponadto na mocy traktatu amsterdamskiego rozwinigty zostat zakres
wykorzystywania przez niego procedury wspétdecydowania, a w nicejskim przyznano mu
status podmiotu uprzywilejowanego podczas niektérych postgpowari przed Trybunatem
Sprawiedliwosci'®. W miedzyczasie sam parlament podejmowat rezolucje o zwickszeniu
lub ustanowieniu maksymalnej liczby eurodeputowanych. Uwzgledniano w nich posta-
nowienia poszczegdlnych traktatéw i fakt rozszerzenia UE o nowe kraje czlonkowskie.
Na przestrzeni tych wszystkich lat Parlament Europejski ewoluowat, zwickszajac swoje
kompetengje i zyskujac na znaczeniu. Przeszedt on bowiem droge od niewiele znaczacego
gremium opiniodawczego i konsultacyjnego do spelniajacego wymogi wspélczesnosci
organu wspdtdecydujacego.

Wspélczesnie Parlament Europejski stanowi organ zajmujacy szczegdlng pozycje
w systemie instytucjonalnym UE. Zalicza si¢ go do organéw ponadnarodowych ze
wzgledu na rodowdd, sposéb wybierania i funkcje zwigzane z reprezentowaniem inte-
resu panistw cztonkowskich (a nie ich rzadéw). Jego kompetencje i uprawnienia nie
przypominajg jednak tych posiadanych przez organy przedstawicielskie w paristwach
cztonkowskich. Stanowi tez organ decyzyjny wspélnot europejskich. Sklada si¢ z przed-
stawicieli narodéw paristw zgromadzonych i zjednoczonych we wspélnocie europej-
skiej!!. Oznacza to, ze deputowani do parlamentu nie s jedynie reprezentantami
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whasnego narodu, ale stanowia przedstawicielstwo wszystkich spoleczenistw zjednoczo-
nych we Wspélnocie Europejskiej'?.

Istota Parlamentu Europejskiego jest funkcjonowanie na podstawie uprawnieri
przyznanych przez traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (art. 189 TWE).
Jego pozycja w istniejacym systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej oparta jest
na reprezentacji przez wszystkich eurodeputowanych z ok. 500 mln obywateli Unii
Europejskiej. Reprezentuje on zatem obywateli wszystkich parstw cztonkowskich
UE. Oprécz tego jako jedyna instytucja unijna posiada bezposrednia legitymizacje do
sprawowania wiadzy'?. To jedyna instytucja z tak silng demokratyczna legitymizacja
oraz posiadajaca szerokie uprawnienia i kompetencje. Wynika to z faktu, ze parla-
ment ten jest organem ustawodawczym UE. Réwnoczesnie pochodzi z bezposrednich
wyboréw przeprowadzanych w krajach cztonkowskich. Dziala jako swoista instytucja
Unii Europejskiej bedaca odpowiednikiem jednoizbowego parlamentu krajowego'“.
Jednoczesnie charakteryzuje si¢ przede wszystkim!:

* oryginalng i niespotykana nigdzie w Europie i na §wiecie konstrukeja instytucjo-
nalna;

* funkcjonowaniem gléwnie na podstawie uregulowan traktatowych i wydanych na
ich podstawie przepiséw wewngetrznych;

* jawnoscig i niezaleznoscia swojej pracy;

*  dzieleniem si¢ kompetencjami z innym organem przedstawicielskim padstw czton-
kowskich w postaci Rady Unii Europejskiej;

* podejmowaniem decyzji w wielu dziedzinach;

* zréznicowang liczba parlamentarzystéw pochodzacych z poszczegélnych paristw

cztonkowskich UE.

2. ZASADY OGOLNE WYBOROW DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Obywatele Unii Europejskiej wybieraja swoich przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego, ktéry reprezentuje ich interesy. Odbywa si¢ to w trakcie wyboréw do PE.
Stanowig one akt wyboru, w drodze glosowania, realizowany przez obywateli paristw
unijnych. Organizuje si¢ je i przeprowadza wedlug zasad okreslonych w unijnych
uregulowaniach traktatowych. Zalicza si¢ do nich przepis zawarty w traktacie o Unii

12 1. Galster, Z. Witkowski, K.M. Witkowska, Kompendium wiedzy. .., op. cit., s. 98.
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Europejskiej. Zgodnie z nim cztonkowie Parlamentu Europejskiego (eurodeputowani)
wybierani s3 na piecioletnia kadencje w wyborach powszechnych i bezposrednich oraz
w glosowaniu wolnym i tajnym'®. Réwnoczesnie kwestie dotyczace wyboréw nieure-
gulowane w prawie unijnym pozostaja w kompetencji paristw cztonkowskich UE!.
W praktyce wybory te opieraja si¢ na zréznicowanych procedurach wyborczych obo-
wiazujacych w poszczegblnych paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Wynika
to z faktu, ze do chwili obecnej nie opracowano i nie uchwalono jednolitej procedury
wyborczej'®. Jest tak pomimo unormowania zawartego w traktacie o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej stwierdzajacego, ze wspomniany parlament opracowuje projekt
w celu ustanowienia przepiséw niezbednych do umozliwienia wybrania swoich czton-
kéw w powszechnych wyborach bezposrednich zgodnie z jednolita procedura i takimi
samymi zasadami we wszystkich paristwach cztonkowskich!®. Ustanowiono jedynie
stosowane od 2004 r. wspélne zasady wyborcze dotyczace Parlamentu Europejskiego.
Zalicza si¢ do nich m.in. zasady: proporcjonalnosci, wielu okregdéw wyborczych w jed-
nym kraju, fakultatywnego progu wyborczego nieprzekraczajacego 5% na poziomie
krajowym, niefaczenia mandatu eurodeputowanego z mandatem parlamentarzysty
krajowego. Poza tym liczba przedstawicieli wybieranych w kazdym panstwie czton-
kowskim UE jest proporcjonalna do liczby jego mieszkaricéw. Nie musi ona by¢ jed-
nak réwna liczbie obywateli przypadajacych na jeden mandat. Praktycznie stosuje si¢
obiektywny, sprawiedliwy podzial mandatéw pomiedzy poszczegélne pafstwa czton-
kowskie, odzwierciedlajacy zasade degresywnej proporcjonalnosci (przy uwzglednieniu
zmian liczby paristw unijnych i zachodzacych w nich zmian demograficznych)?°.
Jednoczesnie tylko niektére paristwa unijne wprowadzily specjalne i odmienne
od obowiazujacych przy krajowych wyborach parlamentarnych ordynacje wyborcze
do PE. Dlatego tez w kazdym paristwie cztonkowskim UE wybory ich przedstawi-
cieli do Parlamentu Europejskiego obywaja si¢ zgodnie z ustalonymi przez nie pro-
cedurami?!. Z tego wzgledu szczegétowe warunki przeprowadzenia wspomnianych
wyboréw okreslaja przepisy krajowe paristw czlonkowskich. Kazde z nich decyduje
o ksztalcie i istotnych aspektach przeprowadzanych u siebie wyboréw do Parlamentu

Art. 14 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej C 326/01 z 26.10.2012).

M. Rulka, Regulacja wyboréw do Parlamentu Europejskiego w prawie Unii Europejskiej, ,Studia
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E. Maluszyniska, B. Gruchman (red.), Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 2017, s. 57.

Art. 223 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej
nr 325/56 2 26.10.2012).
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Europejskiego. Pomimo tego we wszystkich paristwach unijnych stosowany jest sys-
tem proporcjonalny, ale w czedci z nich niemozliwy jest wybdr okreslonej osoby na
liscie (glosu preferencyjnego). Oprécz tego wykorzystuje si¢ rowniez metodg pana-
change umozliwiajaca samodzielne pozycjonowanie list wyborczych sktadajacych sig
z kandydatéw z réznych list (Luksemburg) lub system pojedynczego glosu poniesio-
nego (Irlandia)?.

Panistwa czlonkowskie majg swobode dotyczaca przede wszystkim wyboru zasto-
sowanego u siebie systemu wyborczego, ustalania granic okregéw wyborczych, prowa-
dzenia kampanii wyborczej, wieku uprawniajacego do udziatlu w glosowaniu. Musza
jednak zagwarantowac ich réwno$¢ dla wszystkich swoich obywateli i tajno$¢ glosowa-
nia. Wymaga si¢ réwniez od nich nienaruszania zasady reprezentacji proporcjonalnej.
Wybory do Parlamentu Europejskiego musza odbywac si¢ w oparciu o wspomniang
zasad¢ z zastosowaniem systemu list wyborczych lub systemu pojedynczego glosu
przechodniego. Oprécz tego paristwa cztonkowskie UE moga zezwoli¢ na glosowanie
wedlug systemu list preferencyjnych. Majg one takze mozliwo$¢ przeprowadzenia glo-
sowania z wyprzedzeniem, korespondencyjnego, droga elektroniczna i internetowego.
W takich sytuacjach zobligowane sa do zapewnienia w szczegélnosci wiarygodnosci
wynikéw, poufnosci glosowania i ochrony danych osobowych??.

3. PRAWO DO GEOSOWANIA | KANDYDOWANIA DO PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO W POLSCE

W wyborach do Parlamentu Europejskiego moga uczestniczy¢ okreslone osoby
w Polsce. Dotyczy to 0séb posiadajacych czynne prawo wyborcze, czyli mogacych
glosowa¢ w wyborach przeprowadzanych na terytorium naszego kraju. Przystuguje
ono kazdemu obywatelowi polskiemu lub innego parstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej stale zamieszkujacemu w Polsce i ujetemu w stalym rejestrze wybor-
céw (zasada domicylu)?4. Zasade t¢ potwierdza wyrok Trybunatu Konstytucyjnego.
Wedtug niego przyznane prawo wybierania postéw do Parlamentu Europejskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej obywatelom Unii Europejskiej niebedacymi obywate-
lami polskimi nie jest sprzeczne z Konstytucja RP?. Stwierdza sie w niej przeciez, ze
wiadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do narodu, czyli wszystkich

22 P Tosiek, M. Wicha, Parlament..., op. cit., s. 19.

25 Ibidem.
24 J. Osinski, B. Pytlik, Wybory do Parlamentu Europejskiego w Polsce, ,Kwartalnik Kolegium Eko-

nomiczno-Spotecznego. Studia i Prace” 2016, nr 3, s. 16.
% Art. 1. Wyrobu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 maja 2004 r. (Sygn. Art. K 15/04).
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0s6b na terenie naszego paristwa®’. Naréd ten wybiera swoich przedstawicieli w wybo-

rach. Poprzez taki wybér udziela im upowaznienia do sprawowania funkeji publicz-

nych. Osoby te otrzymuja mandat, ktéry jest zgodny z wola wigkszosci spoteczen-
stwa. Dotyczy to réwniez wyboréw przedstawicieli narodu polskiego do Parlamentu

Europejskiego?’.

Omawiane prawo przystuguje wszystkim tym osobom, ktére najpédzniej w dniu
glosowania ukoriczyly 18 lat, nie zostaly wyrokiem sadu pozbawione praw publicz-
nych i wyborczych, nie sa ubezwlasnowolnione?®. W celu zaglosowania w wyborach
do PE wspomniane osoby powinny stawi¢ si¢ w dniu wyboréw w okreslnym regionie
komisji wyborczej. Natomiast osoby wyrazajace che¢é glosowania w innym miejscu niz
miejsce zameldowania powinny postara¢ si¢ o wpis do rejestru wyborcéw w okreslo-
nym urzedzie gminy. Taki wniosek moga sklada¢ nie tylko obywatele polscy, ale i Unii
Europejskiej, mieszkajacy w innej gminie niz miejsce oddania glosu. Ponadto w urze-
dzie gminy mozna otrzyma¢ zaswiadczenie, ktére umozliwia glosowanie w dowol-
nym miejscu w Polsce i pafistwach cztonkowskich UE. Osoba majaca tego rodzaju
zaswiadczenie zostaje skreslona ze spisu wyborcéw okreslonej gminy®’. Oprécz tego
w wyborach do Parlamentu Europejskiego na obszarze Polski mozliwie jest®:

* oddanie glosu za posrednictwem petnomocnika przez osoby cechujace si¢ znacz-
nym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci oraz majace najpézniej
w dniu glosowania ukoriczone 75 lat (na podstawie pelnomocnictwa udzielonego
na wniosek wyborcy przez wéjta, burmistrza, prezydenta miasta lub innego upo-
waznionego pracownika urzedu gminy);

* glosowanie korespondencyjne przez osoby o potwierdzonym znacznym lub umiar-
kowanym stopniu niepetnosprawnosci, glosujace w stalych obwodowych komi-
sjach wyborczych na terytorium Polski (na podstawie ustnego, pisemnego lub elek-
tronicznego zgloszenia o checi uczestniczenia w takim glosowaniu i dostarczonego
im pakietu wyborczego).

W praktyce polscy obywatele mieszkajacy w swoim ojczystym kraju (kraju pocho-
dzenia) mogg glosowac jedynie na kandydatéw startujacych w wyborach przeprowa-
dzanych w Polsce. Natomiast osoby mieszkajace w innym kraju UE (kraju przyjmuja-
cym) i figurujace w jego spisie wyborcéw maja mozliwos¢ glosowania na kandydatéw
do PE w swoim ojczystym kraju lub poza jego granicami. Wynika to z faktu, ze Polacy

26 Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U.

21997 ., Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.).
7 W Skrzydlo (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Wyd. ,Morpol”, Lublin 2016, s. 52.
2 hetps://wiadomosci.onet.pl, 20.06.2020.
29 https://wiadomosci.gazeta.pl, 20.06.2020.

30 Ibidem.
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jako obywatele UE moga glosowa¢ na takich samych warunkach jak obywatele pani-
stwa, w ktérym mieszkaja. Podobnie jest w przypadku obywateli innych paristw unij-
nych mieszkajacych w Polsce. Wszyscy oni moga glosowa¢ tylko raz w wyborach do
Parlamentu Europejskiego®!.

Réwnoczesnie we wspomnianych wyborach moga bra¢ udziat osoby dysponujace
biernym prawem wyborczym w Polsce. Wiaze si¢ ono m.in. z mozliwoscia kandy-
dowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Takie prawo maja osoby, ktére
najpézniej w dniu glosowania ukoriczyly 21 lat i od co najmniej pigciu lat zamiesz-
kuja w Polsce lub na terytorium innego paristwa cztonkowskiego Unii Europejskie;.
Jednoczesnie nie mogg to by¢ osoby karane za przestgpstwo umyslne i $cigane z oskar-
zenia publicznego. Biernego prawa wyborczego nie maja réwniez obywatele UE, kt6-
rzy nie sa obywatelami polskimi i zostali pozbawieni prawa wybieralno$ci w swoim
panistwie®2. W praktyce kandydowa¢ na eurodeputowanych do PE moga tylko kandy-
daci zgloszeni przez okreslone podmioty. Prawo to posiadaja komitety wyborcze partii
politycznych lub wyborcéw. Maja je réwniez koalicyjne komitety wyborcze. Kandydaci
ci sa zglaszani w ramach list wyborczych. Ich liczba na jednej liscie kandydatéw na
eurodeputowanych nie moze by¢ mniejsza niz 5 i wigksza niz 10. Taka lista kandyda-
téw musi by¢ poparta podpisami co najmniej 10 tys. wyborcéw stale mieszkajacych
w okreslonym okregu wyborczym??. Przy tym kandydowaé mozna tylko w jednym
okregu wyborczym i z jednej listy. Oprécz tego zgloszenie kandydatury obywatela UE
innego niz polski wymaga ztozenia przez niego®*:

* os$wiadczenia o nieckandydowaniu w wyborach do Parlamentu Europejskiego

w innym paristwie cztonkowskim UE;

* os$wiadczenia o niepozbawieniu na mocy orzeczenia sadowego lub decyzji admi-
nistracyjnej prawa do kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego

w paristwie unijnym jego pochodzenia;

* informagji o ostatnim adresie zamieszkania w panstwie cztonkowskim UE jego
pochodzenia.

Wspomniane listy kandydatéw sa rejestrowane przez okrggowe komisje wyborcze.
Moga one odméwic rejestracji w odniesieniu do niektérych kandydatéw. W takich
przypadkach lista jest rejestrowana w zakresie nieobjetym odmowa. Jednoczesnie
komisje te moga dokonac¢ skreslenia z zarejestrowanej listy nazwiska kandydata, kt6ry
zmarl, utracit prawo wybieralnosci, ztozyl pisemnie o$wiadczenie o wycofaniu zgody
na kandydowanie, przedlozyl nieprawdziwe o§wiadczenie lub zostal pozbawiony prawa

31 hetps://europa.eu, 20.06.2020.

32 ], Osinski, B. Pytlik, Wybory..., op. cit., s. 16.

3 Art. 341-343 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks Wyborczy (Dz.U. z 2019 r., poz. 684).
3 Art. 344 § 1 Kodeksu Wyborczego.
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do kandydowania. We wspomnianych sytuacjach, gdy na danej liscie pozostaje mnie
niz pigciu kandydatéw, komisja wyborcza zawiadamia o mozliwosci zgloszenia nowe;j
osoby?°.

4. PRZEPROWADZENIE | WYNIKI WYBOROW DO PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO W POLSCE

Wybory do Parlamentu Europejskiego sa przeprowadzane w oparciu o okreslone
zasady. Stanowig one warunek prawidlowego przeprowadzenia tych wyboréw. Sa ujete
w uregulowaniach prawnych traktatu o Unii Europejskiej i polskiego kodeksu wybor-
czego. Zgodnie z obowiazujacym kodeksem wyborczym sa one powszechne, réwne,
bezposrednie i proporcjonalne®. Oznacza to przede wszystkim, ze kazdy uprawniony
do glosowania, czyli posiadajacy czynne prawo wyborcze, ma mozliwos¢ oddania
tylko jednego glosu o takiej same;j sile sprawczej, glosowania bezposrednio lub przez
pelnomocnika na okreslonego kandydata, odzwierciedlenia swoich preferencji w pro-
cesie wylaniania eurodeputowanych?”. Oprécz tego wybory odbywaja sie w oparciu
o proporcjonalny system wyborczy. Polega on na podziale mandatéw odpowiednio do
liczby gloséw wyborcéw zebranych przez poszczegélne komitety wyborcze. Praktycznie
w naszym kraju obowiazuje system proporcjonalny z glosem preferencyjnym. Przejawia
si¢ to w oddawaniu glosu przez wyborce na okreslonego kandydata z listy wyborcze;.
Jest to istotne, poniewaz liczba zebranych gloséw decyduje o tym, ze dany kandydat
jest brany pod uwage w ostatecznym podziale mandatéw?®.

Jednoczesnie wybory te odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym, co oznacza, ze sa
zorganizowane w taki spos6b, by nikt nie mégl dowiedzie¢ si¢, na kogo zaglosowat
konkretny wyborca®. Omawiane wybory charakteryzuja sie tym, ze*’:

* curodeputowanych wybiera si¢ co pig¢ lat
* w ich trakcie dokonuje si¢ wyboru 52 eurodeputowanych, ktdrzy beda przed-
stawicielami narodu polskiego w PE (niezwigzanymi zadnymi instrukcjami

i nieodwolalnymi);

* odbywajq si¢ w okresie wyborczym ustalonym w przepisach prawa Unii Europejskiej;

3 Art. 345-346 Kodeksu Wyborczego.
% Art. 328 Kodeksu Wyborczego.

37 Informator o prawach wyborczych: Powszechne, réwne, bezposrednie, tajne..., Helsifiska Fun-

dacja Praw Czlowieka, Warszawa 2020, s. 4-5.
hteps://www.wybory_europejskie.eu/jak-glosowac/polska, 20.06.2020.
39 Ibidem, s. 5.

40 Art. 329-332 Kodeksu Wyborczego.

38
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* s3zarzadzane na 90 dni przed ich terminem przez Prezydenta RP w drodze posta-
nowienia podawanego do publicznej wiadomosci i oglaszanego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej;

*  przeprowadza si¢ je w oparciu o postanowienie Prezydenta RP, w ktérym okreslone
sa dni uplyniecia czynnosci przewidzianych w kodeksie wyborczym i liczba euro-
deputowanych do PE wybieranych w Polsce;

* w terminie 14 dni od ich zarzadzenia Paristwowa Komisja Wyborcza oglasza w for-
mie komunikatu w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej i zamieszcza
w Biuletynie Informacji Publicznej: liczb¢ wyborcéw na obszarze catego kraju i na
terenie poszczegblnych okregéw wyborczych zgodnie ze stanem na koniec kwartatu
poprzedzajacego dziert ogloszenia postanowienia o zarzadzeniu wybordw.
Praktycznie wybory do Parlamentu Europejskiego w Polsce sa przeprowadzane przez

komisje wyborcze. Sa to organy odpowiadajace za przygotowanie i przeprowadzenie

wyboréw oraz nadzorowanie samego glosowania“!. Zalicza sie do nich Paristwowa Komisje

Wyborcza (PKW), ktéra jest stalym organem wyborczym. Oprécz tego powoluje inne

komisje wyborcze realizujace okreslone zadania. Stanowig je okregowe, rejonowe i obwo-

dowe komisje wyborcze. Jednoczesnie w celu przeprowadzenia wyboréw wykorzystuje sie
utworzone okregi wyborcze obejmujace obszar jednego lub wigcej wojewddztw albo czgs¢
wojewodztwa. Zgodnie z kodeksem wyborczym glosowanie we wspomnianych wyborach

odbywa si¢ w 13 wielomandatowych okregach wyborczych (tabela 1).

Poszczegdlnym okregom wyborczym nie jest z géry przydzielona liczba mandatéw
do Parlamentu Europejskiego. Decyduje o tym faktyczna frekwencja wyborcza. Od
niej zalezy, czy dany kandydat uzyska wspomniany mandat. Réwnocze$nie ma ona
wplyw na wyniki wyboréw*2.

Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego sg ustalane w okreslony sposéb.
To dwuetapowy proces, ktérego realizacja zajmuje si¢ Paristwowa Komisja Wyborcza.
Pierwszy etap realizowany jest na poziomie ogélnopolskim. W jego trakcie komisja ta po
otrzymaniu protokoléw wynikéw glosowania ze wszystkich okregéw wyborczych ustala
jego wyniki w skali kraju. Oprécz tego sporzadza zestawienie obejmujace liczbg waznych
gloséw w skali kraju i oddanych na listy kandydatéw z okreslonych komitetéw wybor-
czych. Réwnoczesnie stwierdza, kedre listy kandydatéw komitetéw wyborczych spelniajg
warunek uprawniajacy do uczestniczenia w podziale mandatéw. Stanowi go przekrocze-
nie 5% progu wyborczego przez komitety wyborcze, czyli uzyskanie odpowiedniej liczby
gloséw wyborcéw. Nastgpnie PKW dokonuje podzialu mandatéw pomiedzy upraw-
nione komitety wyborcze, odpowiednio do liczby waznych gloséw oddanych na jego

41 B, Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systeméw wyborczych, Wyd. Oficyna Wol-

ters Kluwer Polska, Warszawa 2016, s. 97.

42 htps:/ [www.wybory-europejskie.eu/jak-glosowac/polska, 20.06.2020.
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Tabela 1. Okregi wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego

Okreg wyborczy Granice okreslonego okregu wyborczego
Okreg nr 1 Obszar wojewo6dztwa pomorskiego
Okreg nr 2 Obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
Okregnr3 Obszar wojewodztwa podlaskiego i warminsko-mazurskiego
Okregnr 4 Obszar miasta stotecznego Warszawy oraz o$miu powiatéw wojewddztwa mazowieckiego:

grodziskiego, legionowskiego, nowodworskiego, otwockiego, piaseczyriskiego, pruszkow-
skiego, warszawskiego zachodniego i wotominskiego

Okreg nr 5 + Obszar czterech miast na prawach powiatu: Ptocka, Radomia, Ostrofeki i Siedlec

+ Obszar 29 powiatow wojewodztwa mazowieckiego: ciechanowskiego, gostyniriskiego,
mitawskiego, ptockiego, ptoriskiego, przasnyskiego, sierpeckiego, sochaczewskiego,
zurominskiego, zyrardowskiego, biatobrzeskiego, grojeckiego, kozienickiego, lipskiego,
przysuskiego, radomskiego, szydtowieckiego, zwolenskiego, garwolinskiego, fosickiego,
makowskiego, miriskiego, ostroteckiego, ostrowskiego, puttuskiego, siedleckiego, siedlec-
kiego, sokotowskiego, wegrowskiego, wyszkowskiego

Okreg nr 6 Obszar wojewodztwa todzkiego

Okregnr7 Obszar wojewddztwa wielkopolskiego

Okreg nr 8 Obszar wojewddztwa lubelskiego

Okregnr 9 Obszar wojewd6dztwa podkarpackiego

Okreg nr 10 Obszar wojew6dztwa matopolskiego i Swietokrzyskiego
Okregnr 11 Obszar wojewodztwa Slaskiego

Okreg nr 12 Obszar wojewd6dztwa dolnoslaskiego i opolskiego
Okregnr 13 Obszar wojewodztwa lubuskiego i opolskiego

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie zatacznika nr 3 do ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2019 r., poz. 684).

kandydatéw. Po tym ustalana jest liczba mandatéw przypadajacych dla poszczeg6lnych
list kandydatéw ze wspomnianych komitetéw wyborczych. Wykorzystuje si¢ do tego
celu metod¢ D’Hondta, stosowang do ustalania wynikéw wyboréw parlamentarnych.
Metoda ta jest korzystna dla komitetéw wyborczych, kedre uzyskaly najwicksza liczbe
gloséw. Polega ona na dokonaniu podziatu ogélnej liczy gloséw pozyskanych przez komi-
tety wyborcze uczestniczacych w podziale mandatéw przez tyle kolejnych liczb natural-
nych, ile jest ich do obsadzenia®. Dlatego Paristwowa Komisja Wyborcza dzieli wszystkie
mandaty do Parlamentu Europejskiego za pomoca®:
* dzielenia liczby waznych gloséw oddanych tacznie na listy kandydatéw z kazdego
komitetu wyborczego, kolejno przez 1, 2, 3, 4 i dalsze liczby, az do momentu, gdy

43 J. Osinski, B. Pytlik, Wpbory..., op. cit., s. 17; art. 354 Kodeksu Wyborczego.
# Art. 356 Kodeksu Wyborczego.
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z otrzymanych w ten spos6b ilorazéw liczb mozliwe bedzie uszeregowanie tylu

kolejnych najwickszych liczb, ilu eurodeputowanych wybiera si¢ w naszym kraju;

* przyznania kazdemu komitetowi wyborczemu tylu mandatéw, ile kolejnych naj-
wigkszych liczb przypada mu spo$rdd ustalonych w przywotany sposéb ilorazéw.
Po realizacji wspomnianych czynnosci PKW sporzadza protokét wynikéw gloso-

wania w skali kraju i ogélnego podzialu mandatéw pomiedzy okregi wyborcze. Po tym

realizowany jest drugi etap ustalania wynikéw wyboréw do PE. Wiaze si¢ on z okresle-
niem, w ktdrych okregach dane komitety wyborcze uzyskaja mandaty. Z tego wzgledu
sporzadza si¢ okreslone zestawienie. Obejmuje ono liczbe gloséw waznych, oddanych
facznie na listy kandydatéw kazdego z komitetéw wyborezych i na poszezegélne listy.

W oparciu o to zestawienie PKW przystepuje do ustalenia liczby mandatéw przy-

padajacym poszczegélnym listom kandydatéw*®. Odbywa sie to za pomoca metody

Hare’a-Niemeyera. Jej zastosowanie polega na®:

* mnozeniu za kazdym razem liczby gloséw oddanych na jednego z kandydatéw przez
liczbe przypadajacych mu mandatéw (odrebnie dla kazdego komitetu wyborczego);

* dzieleniu otrzymanego w ten sposéb iloczynu przez liczbe waznych gloséw odda-
nych we wszystkich okregach na kandydatéw z okreslonego komitetu wyborczego;

* uzyskaniu na podstawie tego dziataniu ilorazu oznaczajacego liczb¢ mandatéw
przypadajacych okreslonej liscie kandydatéw;

*  wykorzystaniu tzw. zasady najwickszych reszt, polegajacej na przydzieleniu pozo-
statych mandatéw tym kandydatom z komitetéw, dla ktérych wspomniane weze-
$niej ilorazy kolejno wykazuja po przecinku najwyzsze wartosci;

* przydzieleniu mandatéw w ramach list okregowych w kolejnosci dla kandydatéw
o najwickszej liczbie gloséw.

Po ustaleniu wynikéw wyboréw w kazdym okregu wyborczym PKW sporza-
dza protokdl wyboru eurodeputowanych. W protokole tym, odr¢bnym dla kazdego
okregu wyborczego, zamieszcza si¢ m.in. wykaz list spelniajacych warunek niezbedny
do podziatu mandatéw, liczbe wyborcéw uprawnionych do glosowania, liczbe gloséw
waznych i niewaznych. Stanowi to podstawg do ogloszenia oficjalnych wynikéw wybo-
réw do Parlamentu Europejskiego. Podaje je Panstwowa Komisja Wyborcza w formie
obwieszczenia publikowanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej i prze-
kazania informacji do publicznej wiadomosci. Oprécz tego sporzadza ona sprawozdanie
zwyboréw przesylane Prezydentowi RP, Marszatkowi Sejmu i Sadowi Najwyzszemu oraz
wrecza postom do PE zaswiadczenia o ich wyborze na eurodeputowanych. Réwnoczesnie
po obwieszczeniu PKW Marszalek Sejmu przesyla zawiadomienie o wyborze tych euro-
deputowanych do przewodniczacego Parlamentu Europejskiego.

4 J. Osifiski, B. Pytlik, Wybory..., op. cit., s. 18.
4 Art. 358 Kodeksu Wyborczego; J. Osiniski, B. Pytlik, Wybory..., op. cit., s. 18.
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5. PRZEPROWADZENIE, ORGANIZACJA | PRZEBIEG WYBOROW
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO W POLSCE w 2019 R.

Wspodtezesnie obywatele Unii Europejskiej maja prawo wybierania swoich przedstawi-
cieli do Parlamentu Europejskiego. Realizuje si¢ je na zasadach ustalonych w traktacie
ustanawiajacym Wspdlnote Europejska i zawartych w polskich kodeksie wyborczym.
Odbywa si¢ to w ramach wyboréw przeprowadzanych co pig¢ lat. Takie wybory do
Parlamentu Europejskiego przeprowadzono w Polsce 26 maja 2019 r. Byly to juz
czwarte tego rodzaju wybory od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej.
Zarzadzono je na podstawie postanowienia wydanego 25 lutego 2019 r. przez
Prezydenta RPY. Przebiegaly one wedlug nastepujacego harmonogramu®:

* 6 kwietnia — termin skfadania zawiadomien do Paristwowej Komisji Wyborczej o utwo-
rzeniu komitetéw wyborczych przez partie polityczne, koalicje wyborcze, wyborcéw;

e 8 kwietnia — termin powolania okregowych i rejonowych komisji wyborczych;

* 16 kwietnia — termin zglaszania list kandydatéw na eurodeputowanych;

* 26 kwietnia — upublicznienie informacji o numerach i granicach obwodéw gloso-
wania oraz siedzibach obwodowych komisji wyborczych, a takze o terminie zgla-
szania kandydatéw do sktadéw obwodowych komisji wyborczych;

* 6 maja — termin sporzadzenia spiséw wyborcéw przez gminy;

* od 11 do 24 maja (do godz. 0.00) — niecodplatne rozpowszechnianie audycji
wyborczych przygotowanych przez poszczegélne komitety w programach publicz-
nych nadawcéw radiowych i telewizyjnych;

* do 16 maja — przekazanie przez okregowe komisje wyborcze informacji dotycza-
cych zrejestrowanych list kandydatéw na eurodeputowanych do PE;

* 24 maja — zakonczenie kampanii wyborczej (o godz. 0.00);

* 25 maja — poczatek ciszy wyborczej oraz przekazanie spisu wyborcéw dla przewod-
niczacych obwodowych komisji wyborczych;

* 26 maja — glosowanie w wyborach do Parlamentu Europejskiego (7.00-21.00).
W Polsce zastosowano, podobnie jak w innych panstwach cztonkowskich UE,

system oparty na zasadzie proporcjonalnej reprezentacji z wykorzystaniem list wybor-

czych. Ponadto minimalny prég wyborczy wynosit 5%. Oznaczato to minimalny pro-
cent poparcia wyborcéw uprawniajacy komitet wyborczy do uczestniczenia w podziale
mandatéw do Parlamentu Europejskiego. Ci wyborcy glosowali na kandydatéw z list
komitetéw wyborczych w wyborach réwnych, bezposrednich, powszechnych i taj-
nych. Stawiali oni znak , X” przy nazwisku jednego z wybranych przez siebie kandyda-
tow, umieszczonym na liscie okreslonego okregu wyborczego. Dokonali oni wyboru

47 hutps://pe2019.pkw.gov.pl/pe2019/, 25.06.2020.
8 htps://pe2019.pkw.gov.pl/pe2019/pl/kalendarz, 25.06.2020.
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52 eurodeputowanych do Parlamentu Europejskiego. Sposréd nich wybierano zréz-
nicowang liczb¢ eurodeputowanych w poszczegdlnych okregach wyborczych. Wyboru
tego dokonywano w 13 okregach wyborczych wyznaczonych dla poszczegélnych
obszaréw naszego kraju i zgodnie z jego podziatem administracyjnym*’ (tabela 2).

Tabela 2. Liczba eurodeputowanych do Parlamentu Europejskiego wybieranych
w poszczegélnych okregach wyborczych

Okreg wyborczy Liczba wybieranych eurodeputowanych

Okreg nr 1 4

Okreg nr 2

Okregnr3

Okregnr4

Okregnr 5

Okreg nr 6

Okregnr7

N o N W o N W

Okreg nr 8

Okregnr9
Okreg nr 10

Okreg nr 11

Okreg nr 12
Okreg nr 13

Wl o d N w

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: https://wiadomosci.wp.pl, 25.06.2020.

Jednoczesnie do Paristwowej Komisji Wyborczej zgloszono az 30 komitetéw
wyborczych cheacych uczestniczy¢ w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Cztery
z nich odrzucono z powodu niespetnienia wymogéw formalnych. Ostatecznie PKW
zarejestrowata 26 komitetéw wyborczych. Czeé¢ z tych komitetdw zrejestrowala listy
kandydatéw w catym kraju lub w czesci okregdw wyborczych. Natomiast pozostale nie
zarejestrowaly list w zadnym okregu. Jednak po uplywie terminu zglaszania kandyda-
téw na eurodeputowanych PKW stwierdzila, ze ustawowe wymogi startu w wspomnia-
nych wyborach spetniato tylko szes¢ komitetéw, czyli*®:

e Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$¢;
*  Komitet Wyborczy Koalicja Europejska: PO, PSL, SLD, .N, Zieloni;

49 hteps://wiadomosci.wp.pl, 25.06.2020; https://wiadomosci.gazeta.pl, 25.06.2020.
0 heeps://wiadomosci.wp.pl, 25.06.2020; https://pe2019.pkw.pl/pe2019/pl/komitety, 25.06.2020.
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Koalicyjny Komitet Wyborczy Lewica Razem: Partia Razem, Unia Pracy, Ruch
Sprawiedliwosci Spotecznej;

Komitet Wyborczy Wiosna Roberta Biedronia;

Komitet Wyborczy Wyborcéw Kukiz'15.

Komitety te zebraly odpowiednia liczbe podpiséw na obszarze przynajmniej sied-

miu okregdéw wyborczych. Umozliwito to glosowanie na ich kandydatéw na obszarze

catego kraju. Jednoczesnie trzy komitety wyborcze wystawily kandydatéw tylko w nie-
keérych okregach. Byly to’!:

Komitet Wyborczy Ruch Prawdziwa Europa (okregi wyborcze nr 9 i 10);
Komitet Wyborczy Wyborcéw Polska Fair Play Bezpartyjni Gwiazdowski (okregi
nrl,4,5,8,10, 11);

Komitet Wyborczy Jedno$¢ Narodu (okreg nr 5).

Komitety stworzyly listy kandydatéw w poszczegdlnych okregach wyborczych. Kazdy

z nich zglosit po 10 kandydatéw w kazdym z okregéw. Srednio z kazdego komitetu

startowato do 130 0s6b. Sposréd nich mozna wymieni¢ m.in. takich kandydatéw, jak>%:

Stawomir Mentzen, Krzysztof Bosak, Kaja Godek, Piotr Liroy-Marzec, Grzegorz Braun
(Lista nr 1, Komitet Wyborczy Konfederacja Korwin Braun Liroy Narodowcy);
Wanda Nowicka, Monika Falej, Robert Biedroni, Anita Sowiriska, Zbigniew Bujak
(Lista nr 2, Komitet Wyborczy Wiosna Roberta Biedronia);

Janusz Lewandowski, Magdalena Adamowicz, Radostaw Sikorski, Wlodzimierz
Cimoszewicz, Andrzej Halicki, Jarostaw Kalinowski, Dariusz Rosati, Marek Belka,
Ewa Kopacz, Leszek Miller, Joanna Mucha, Réza Thun, Jerzy Buzek, Janina
Ochojska (Lista nr 3, Komitet Wyborczy Koalicja Europejska: PO, PSL, SLD,
Zieloni);

Anna Fotyga, Jarostaw Sellin, Karol Karski, Jacek Saryusz-Wolski, Ryszard
Czarnecki, Adam Bielan, Witold Waszczykowski, Beata Szydlo, Beata Kempa,
Joachim Brudziriski (Lista nr 4, Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢);
Anna Gorska, Paulina Matysiak, Adrian Zandberg, Piotr Ikonowicz, Waldemar
Witkowski, Maciej Konieczny (Lista nr 5, Koalicyjny Komitet Wyborczy Lewica
Razem);

Pawet Szramka, Stanistaw Tyszka, Marek Jurek, Jarostaw Sachajko, Pawel Kukiz-
Szczuciriski (Lista nr 6, Komitet Wyborczy Wyborcéw Kukiz'15).

Praktycznie poszczegélni wyborcy mieli mozliwo$¢ dokonania wyboru kandyda-

tow zgodnie ze swoimi pogladami i preferencjami politycznymi. Kandydaci ci repre-

zentowali komitety wyborcze powiazane ze zréznicowanymi partami i ugrupowaniami

politycznymi.

51
52

Ibidem.
heeps://pe2019.pkw.gov.pl/pe2019/kandydaci, 25.06.2020.
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6. WYNIKI GEOSOWANIA | WYBOROW DO PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO W POLSCE w 2019 R.

Wybory do Parlamentu Europejskiego przeprowadzone w 2019 r. odbyly si¢ bez wigk-
szych zakldcen ciszy wyborczej. Cechowaly si¢ dos¢ wysoka $rednig frekwencjg krajowa,
wynoszaca 45,68%. Glosowala mniej niz polowa uprawnionych. Pomimo to oceniono
ja jako rekordows jak na polskie warunki i w poréwnaniu z poprzednimi wyborami do
PE przeprowadzonymi w naszym kraju. Byta ona jednak nizsza niz w polowie krajéw
cztonkowskich Unii Europejskiej, np. w Austrii, Belgii, Danii, we Francji, w Grecji,
Hiszpanii, Niemczech. Natomiast frekwencja w Polsce przewyzszala t¢ odnotowang
m.in. w Chorwacji, Czechach, Estonii, Holandii, Portugalii. Réwnoczesnie frekwencja
byta zréznicowana w poszczegdlnych okregach wyborczych (tabela 3).

Tabela 3. Frekwencja w okregach wyborczych do Parlamentu Europejskiego

Okreg wyborczy [siedziba] Frekwencja w okreslonym okregu wyborczym (w %)
Okreg nr 1 [Gdansk] 47,24
Okreg nr 2 [Bydgoszcz] 41,75
Okreg nr 3 [Olsztyn] 38,93
Okreg nr 4 [Warszawa] 60,37
Okreg nr 5 [Warszawa] 4331
Okreg nr 6 [L6d7] 46,92
Okreg nr 7 [Poznan] 44,86
Okreg nr 8 [Lublin] 43,84
Okreg nr 9 [Rzeszow] 44,24
Okreg nr 10 [Krakow] 47,89
Okreg nr 11 [Katowice] 45,86
Okreg nr 12 [Wroctaw] 43,86
Okreg nr 13 [Gorzow Wielkopolski] 42,10

Zrédto: heeps://pe2019.pkw.gov.pl/pe2019/pl/frekwencja/pl, 25.06.2020.

Analizujac dane zawarte w tabeli 4, mozna stwierdzi¢, ze w prawie 1/3 okregdw fre-
kwencja byla wyzsza od $redniej krajowej, natomiast w pozostalych nizsza. Najwyzsza
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byla w okregu warszawskim, obejmujacym miasto stoteczne Warszawa (60,37%),
a najmniejsza w okregu olsztyriskim (38,93%).

W tych wyborach odzwierciedlily si¢ do$¢ zréznicowane preferencje wyborcze pol-
skiego spoteczeristwa. Wigkszo$¢ prawidtowo oddalo swoje glosy. W praktyce mniej
niz 1% gloséw uznano za niewazne z réznych powodéw. Wyborcy oddali swoje glosy
na rézne komitety startujace w wyborach. Na kazdy z nich oddano réing liczbe glo-
séw. Mialo to bezposredni wplyw na fakt przekroczenia progu wyborczego i uzyskanie
okreslonej liczby mandatéw do Parlamentu Europejskiego (tabela 4).

Tabela 4. Wyniki uzyskane przez poszczeg6lne komitety wyborcze

Liczba oddanych gtosow Uzyskane
Komitet wyborczy

Liczba W% mandaty do PE
Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwosé 61922780 45,38 27
Komitet Wyborczy Koalicja Europejska 5249935 38,47 22
Komitet Wyborczy Wiosna Roberta Biedronia 826975 6,06 3
Koalicyjny Komitet Wyborczy Lewica Razem 168 745 1,24 -
Komitet Wyborczy Wyborcow Kukiz'15 503 564 3,69 -
Kormtet Wybprczy Polska Fair Play Bezpartyjni 24013 0,54 B
Gwiazdowski
Komitet Wyborczy Jedno$¢ Narodu 2211 0,02 -
Kom|tet' Wyborczy Wyborcéw Konfederacja, KORWIN 621188 455 B
Braun Liroy Narodowcy
Koalicyjny Komitet Wyborczy PolExit 7900 0,06 -
Ogodtem 13759701 45,68 52

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie: hteps://pe2019.pkw.gov.pl/pe2019/pl/wyniki/pl,
25.06.2020.

Z analizy przedstawionych danych wynika, ze w 2019 r. wybory do Parlamentu
Europejskiego wygrat Komitet Wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci, ktéry otrzymat naj-
wicksza liczbe gloséw. Glosowaly na niego przewaznie osoby majace powyzej 50 lat
i zamieszkale na wsi. Spo$rdd nich sporo bylo wyborcéw z wyksztalceniem podsta-
wowym i zawodowym. Komitet ten zdecydowanie poparli rolnicy, osoby pracujace
fizycznie, emeryci i bezrobotni. Natomiast nieco mniej gloséw uzyskal Komitet
Wyborczy Koalicja Europejska, kt6ry zajat drugie miejsce. W szczegdlnosci uzyskal on
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poparcie os6b po 40. i 50. r.z., mieszkajacych w najwickszych polskich miastach. Nieco
mniejsze niz $rednie poparcie zdobyt on wéréd najmlodszej grupy wiekowej wybor-
codw. Byly to w szczegblnosci osoby z wyksztalceniem wyzszym, zajmujace stanowiska
kierownicze, bedace specjalistami lub biznesmenami. Natomiast Komitet Wyborczy
Wiosna Roberta Biedronia uzyskal 6,3-7,5 razy mniej gloséw niz pozostate komitety
wyborcze. Komitet ten poparli gléwnie mlodzi wyborcy, w tym kobiety, osoby z wyz-
szym wyksztalceniem, petnigce funkcje menedzerskie, specjalisci, uczniowie i studenci,
mieszkaicy metropolii.

Z kolei pozostate komitety nie osiagnely progu wyborczego i uzyskaly niskie
poparcie. Nie uczestniczyly one w podziale 52 mandatéw eurodeputowanych przypa-
dajacych dla naszego kraju. Do tego podzialu dopuszczono trzy komitety wyborcze,
ktére uzyskaly najwicksza liczbe gloséw, Przelozyta si¢ ona na liczbg otrzymanych przez
nie mandatéw eurodeputowanych (tabela 5).

Tabela 5. Eurodeputowani wybrani w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w 2019 .

Liczba
Komitet wyborczy otrzymanych Wybrani eurodeputowani
mandatow
Anna Fotyga, Kosma Ztotowski, Karol Karski, Krzysztof Jurgiel,
Jacek Saryusz-Wolski, Ryszard Czarnecki, Adam Bielan,
Zbigniew KuzZmiuk, Witold Waszczykowski, Joanna Kopcifska,
Komitet Wyborczy Prawo 27 Zdzistaw Krasnodebski, Andzelika Mozdzanowska, Elzbieta Kruk,

i Sprawiedliwos¢ Beata Mazurek, Tomasz Poreba, Bogdan Rzorica, Beata Szydto,
Ryszard Legutko, Patryk Jaki, Jadwiga Wisniewska, Grzegorz To-
biszowski, Izabela Kloc, Anna Zalewska, Beata Kempa, Joachim
Brudziriski, Elzbieta Rafalska, Dominik Tarczyrski

Janusz Lewandowski, Magdalena Adamowicz, Radostaw
Sikorski, Tomasz Frankowski, Wtodzimierz Cimoszewicz, Andrzej
Halicki, Danuta Hiibner, Jarostaw Kalinowski, Marek Belka, Ewa

Komitet Wyborczy Koalicja 22 Kopacz, Leszek Miller, Krzysztof Hetman, Elzbieta tukacijew-

E jsk
uropejska ska, R6za Thun, Adam Jarubas, Jerzy Buzek, Marek Balt, Jan
Olbrycht, Janina Ochojska-Okoriska, Jarostaw Duda, Bogustaw
Liberadzki, Bartosz Artukowicz
Komitet Wyborczy Wiosna

Roberta Biedronia 3 Robert Biedron, Sylwia Spurek, tukasz Kohut

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://tvn24.pl, 25.06.2020; hteps://www.polityka.
pl, 25.06.2020.
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Z zaprezentowanej listy wynika, ze mandaty eurodeputowanych otrzymato wielu
znanych politykéw. Najwiecej z nich uzyskali Beata Szydlo (500 tys.), Jerzy Buzek
(421 tys.) i Jadwiga Wisniewska (408 tys.). Sposrdd eurodeputowanych 19 oséb to
byli postowie na Sejm i jeden senator. W zwiazku z zakazem faczenia mandatu eurode-
putowanego do PE ze sprawowaniem mandatu posta i senatora zlozyli oni rezygnacje
z dotychczas zajmowanego stanowiska. Zastapily ich osoby, ktére w wyborach parla-
mentarnych w 2015 r. uzyskaly najwyzsze kolejne wyniki, startujac z tej samej listy™.

Praktycznie wigkszo$¢, czyli 51 mandatéw eurodeputowanych, objeto po ogloszeniu
i ustaleniu wynikéw wyboréw. Pozostaly jeden mandat zostat objety po zakonczeniu pro-
cedury brexitu i opuszczeniu Parlamentu Europejskiego eurodeputowanych z Wielkiej
Brytanii. Umozliwito to obsadzenie prawie wszystkich mandatéw przystugujacych Polsce.

Efektem przeprowadzenia w naszym kraju wyboréw do Parlamentu Europejskiego
w 2019 r. bylo uzyskanie okreslonych wynikéw. Cechowala je w szczeg6lnosci fre-
kwencja na pewnym poziomie oraz liczba gloséw oddanych na poszczegélne komitety
wyborcze i uzyskane przez nie mandaty eurodeputowanych.
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WYBORY DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO W POLSCE W 2019 ROKU
- ASPEKTY PRAWNO-POLITOLOGICZNE

Streszczenie

Wybory do Parlamentu Europejskiego s drugimi pod wzgledem wielko$ci wyborami
demokratycznymi na $wiecie przeprowadzanymi w paristwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Glosujac w tych wyborach, obywatele UE maja bezposredni wplyw na
sklad Parlamentu Europejskiego i jego decyzje podejmowane przez kolejne pie¢ lat.
Prawo jest regulowane zaréwno w ustawodawstwie unijnym wprowadzajacym wspdlne
przepisy dla padstw cztonkowskich, jak i szczegtowo zréznicowanymi przepisami kra-
jowymi. Z tego wzgledu omawiane wybory realizowane sa zgodnie z zasadami okre-
Slonymi w uregulowaniach traktatowych i ordynacjach wyborczych poszczegdélnych
krajéw. Niniejszy artykut omawia szczegétowo zagadnienia zwigzane m.in. z prawami
wyborczymi, procedurs i organizacja wyboréw do PE, stosowanym systemem glosowa-
nia oraz przedstawia kwestie dotyczace frekwencji w poszczegélnych okregach wybor-
czych w odniesieniu do wyboréw do PE przeprowadzonych w Polsce w 2019 roku.

Stowa kluczowe: Parlament Europejski, wybory demokratyczne, paristwa czton-
kowskie, Unia Europejska, eurodeputowani, ustawodawstwo unijne

ELECTIONS TO THE EUROPEAN PARLIAMENT IN POLAND IN 2019:
LEGAL AND POLITICAL ASPECTS
Abstract

European Parliament elections are the second largest democratic elections in the world
held in the European Union member states. By voting in these elections, EU citizens
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have a direct impact on the composition of the European Parliament and its decisions
for the next five years. The law is governed both by EU legislation that introduces
common rules for member states, and by detailed differing national laws. For this rea-
son, the elections in question are implemented in accordance with the rules set forth
in the treaty regulations and the electoral laws of each country. This article discusses
in detail the issues related to, among other things, electoral rights, the procedure and
organization of EP elections, the voting system used, and presents the issues of turnout
in individual electoral districts in relation to the EP elections held in Poland 2019.

Keywords: European Parliament, democratic elections, member states, European
Union, MEPs, EU legislation
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