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Proces integracji europejskiej ksztaltuje si¢ dynamicznie, absorbujac kolejne warstwy
decyzji, ich nieprzewidzianych konsekwencji oraz tendencje ksztattujace zycie polityczne
panistw rozwinietych. Druga dekada XXI w. charakteryzuje si¢ bardzo wyraznie jedna
z nich — postepujaca polityzacja projektu integracyjnego oraz kwestii uczestniczenia
w nim jako realizacji racji stanu. Jest to zmiana bardzo wyrazna wzgledem weze$niejszego
okresu i ma znaczenie fundamentalne. Przez dziesi¢ciolecia integracja pozostawala nie
tylko projektem europejskich elit, ale takze czg¢écig polityki zagranicznej, objetej mig-
dzypartyjnym konsensusem?. Trudno wskaza¢ moment swoistego transferu i przemiany
wyboru politycznego chadecji do sfery ogélnonarodowej racji stanu, jednak juz w latach
60. zmiany u wladzy w paristwach cztonkowskich nie pociagaly za soba podwazania
sensu procesu integracyjnego. Mialy wplyw na jego dynamike (odejscie z urzgdu gen. de
Gaulle’a, dojscie do wladzy SPD) i konkretne wybory w ramach dorozumianej zgody,
ze nic sensowniejszego précz kontynuowania drogi integracji nie jest mozliwe. W wybo-
rach krajowych czlonkostwo we Wspdlnotach bylo waznym punktem sporu miedzy
partiami w wyborach 1973 r. w Wielkiej Brytanii, ale poza tym trwanie Wspélnot i ich
rozwdj uznawano za wielkie europejskie osiagniccie, ktérego zaprzepaszczenie byloby
zbrodnia wobec przysztych pokolen. Istotny byt fake, ze powstanie Wspdlnot stanowito
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oryginalne rozwiazanie ,,problemu niemieckiego” w warunkach zimnowojennych. Nikt
nie byt gotowy — réwniez niemiecka klasa polityczna — na zdjecie tych szczegdlnych wig-
26w, ktore byly luzno zadzierzgnigte, lecz nie mniej istotne dla przysztosci kontynentu.
Swiez0$¢ wspomnienia dwéch wojen $wiatowych réwniez miata znaczenie — zapewnienie
pokoju bylo trwalym elementem polityki przyw6dcédw urodzonych jeszcze w XIX w.
Réwniez w przypadku Polski i innych krajéw bytego Bloku Wschodniego aspi-
racja do cztonkostwa w UE byla sprawg cywilizacyjng i ponadpartyjna, uznang za
element racji stanu. Najpelniej wyrazit to prof. Krzysztof Skubiszewski w wystapieniu
podczas dyskusji o wyrazeniu przez Sejm zgody na ratyfikacje umowy stowarzysze-
niowej ze Wspdlnotami: Wspélnota byta bowiem od poczatku, i nadal pozostaje,
przedsiewzieciem politycznym. ,Nasze stowarzyszenie, nasze dazenie do cztonkostwa
ma przede wszystkim charakter polityczny”, ma na celu ,,oddalenie od nas widma tota-
litaryzmu oraz zapewnienie przysztosci demokracji w naszym kraju. Z drugiej strony
idzie o zapewnienie naszemu krajowi bezpiecznego miejsca w Europie”, a w ostatniej
instancji o ,gwarancje zachowania i promieniowania naszej egzystencji narodowej”.
Fundamentalne znaczenie uczestnictwa w projekcie europejskiej jednosci dla intereséw
paristw potwierdzajg tez stowa najwazniejszych przywédcéw. Na przyklad Francois
Mitterrand w przeméwieniu do PE 28 maja 1984 r. méwit: ,,Wspdlnota osiagneta zde-
finiowane na poczatku cele wynikajace z dziedzictwa wojennego. Na poczatku musiata
pogodzi¢ i zjednoczy¢ ludzi, ktérych podzielily przemoc i rozlew krwi i zaprzac ich do
wspdlnych zadan. To juz wykonano. Teraz wybér przedstawia si¢ nastgpujaco: pozwolié
innym ludziom z naszego kontynentu i spoza niego decydowa¢ o losie wszystkich,
w tym naszym albo polaczy¢ wszystkie talenty i zdolnosci, potencjat kreatywnosci,
zasoby materialne, duchowe i kulturalne, ktére wspélnie uczynily Europe takze cywi-
lizacja, aby wreszcie mogla sta¢ sie tym, czym by¢ powinna™. W duchu przekonania,
ze rozwigzaniem jest tylko wigcej Europy w imig racji stanu, wyraza tez stynne prze-
méwienie Joshki Fishera na Uniwersytecie Humbolta w 2000 r.> Ciekawe badania
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dotyczace ciagloéci polityki europejskiej przeprowadzil prawie 15 lat temu zespdl spe-
cjalistow z PISM pod kierunkiem Leszka Jesienia®. Dotyczyly one przetomu wiekéw
i pokazaly, ze jeszcze wtedy ponadpartyjna zgoda byla standardem, od ktérego zdarzaly
si¢ oczywiscie wyjatki.

Sytuacja zmienifa si¢ diametralnie wraz z kryzysem woké! traktatu ustanawiajacego
Konstytucj¢ dla Europy. Kolejne kryzysy — finansowy 2008 r. oraz pdzniejszy kryzys
zadluzeniowy strefy euro — legitymizowaly aktywny udzial w dyskursie publicznym
stronnictw i ruchéw, ktére podwazaly bezalternatywnos¢ i sensownos¢ procesu inte-
gracji. Zaczeto je okresla¢ zbiorowo jako eurosceptyczne’. Oczywiscie proces whacza-
nia obywateli jako tych, ktérzy moga swobodnie wypowiedzie¢ si¢ za rozszerzeniem
zakresu proceséw integracyjnych lub przeciw niemu, zaczat si¢ znacznie wezesniej,
jednak warto odnotowa¢, ze o ile w latach 1958-1990 odbyly si¢ w padstwach czlon-
kowskich tylko cztery referenda w kwestiach ,,europejsko-unijnych” plus dwa doty-
czace ratyfikacji JAE, o tyle w latach 1990-2020 bylo ich 24%. Réwniez rosnaca kom-
pleksowos¢ i wielowatkowy, lecz nieprzejrzysty wptyw UE na zycie obywateli, ktérego
kulminacja bylo wprowadzenie do obiegu wspélnej waluty, mialy istotne znaczenie.
W pewnym sensie spoleczeristwa zostaly zmuszone do opowiedzenia si¢ za integracja
lub przeciw niej, biorac pod uwage jej elementy lub tempo. Swiadomos¢ wielorakich
korzysci kazala politykom oczekiwaé jednoznacznego opowiedzenia si¢ za, jednak spo-
Yeczenistwa okazaly si¢ bardziej samodzielne i jednoczesnie ulegajace sp6jnym, uprasz-
czajacym $wiat narracjom. Sytuacji nie ulatwiala nieustajaca reforma UE trwajaca od
1991 r., kt6ra sprawiata wrazenie niekoniczacego si¢ tafica ukladéw, z ktorych kazdy
miat by¢ juz ostatni i wystarczajacy.

Jako pierwszy uksztaltowat si¢ obéz przeciwny UE, bedacy emanacja antysys-
temowosci oraz jednym z nurtéw populizmu’. Bycie eurosceptykiem jako forma
sprzeciwu wobec rzeczywistosci spotecznej i politycznej stata si¢ dozwolona i wrecz

L. Jesieni (red.), Zmiana i kontynuacja. Polityka europejska wybranych paristw Unii Europejskiej,
‘Warszawa 2008.

Nie ma pelnej zgody co do najwlasciwszej terminologii, mozna takie spotka¢ okreslenia toz-
same lub bliskoznaczne, np.: eurorealisci, ruchy antyeuropejskie, eurosceptyczna prawica itp.;
zob. np. R. Riedel, K. Zuba, EUROsceptycyzm — propozycja konceptualizacji, ,,Przeglad Europej-
ski” 2015, vol. 37, nr 3.
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ktére odbywaja si¢ w paristwie niebedacym czlonkiem UE.
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byciem przeciwnikiem integracji. Dobrym punktem wyjscia beda materialy i publikacje Euro-
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www.populismstudies.org.
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modna!®. Popieranie integracji przestalo by¢ jedyna rozsadna strategia, wyborem
»kazdego myslacego obywatela”, a ,wigcej Europy” jedyna racjonalna odpowiedzia
na wyzwania. Znaczenie ruchéw eurosceptycznych jako waznych uczestnikéw rywa-
lizacji politycznej unaocznily wybory do PE w 2014, a zwlaszcza w 2019 r., oraz — na
poziomie narodowym — wybory prezydenckie we Francji w 2017 r., parlamentarne
we Whoszech w 2013 r. oraz jedne i drugie w Polsce w 2015 r.

Glos$ne i wyrazne bycie przeciw spowodowalo uformowanie si¢ — z opéznieniem —
obozu prointegracyjnego. Oredownikiem jego powolania, nawet kosztem zatar-
cia tradycyjnych podziatéw partyjnych, jest prezydent Francji Emmanuel Macron.
Tradycyjna lewica i prawica (centrolewica i centroprawica) sa czgécia prointegracyjnego
establishmentu, jednak nawet wéréd nich — podmiotéw o zagrozonej tozsamosci —
mozna bylo zaobserwowa¢ pewien konsensus wobec zagrozenia, jakie stanowily ruchy
eurosceptyczne i ich ewentualny sukces. Franz Timmermans, przemawiajac w grudniu
2017 r. na kongresie Europejskich Socjalistéw, méwil, ze stawka w nadchodzacych
wyborach jest dusza Europy!!.

Polityzacja procesu integracyjnego jest faktem. Co wazne, dotyczy jego sensu
(sfer polity i politics), a nie konkretnej realizowanej na poziomie UE polityki (policy).
Podzial na podkreslajacy znaczenie dorobku integracji mainstream oraz kontestatoréw
jest widoczny zaréwno w ,Starej”, jak i ,Nowej” Europie. Tym samym rosnie stawka
kolejnych wyboréw, gdyz dawne ,§wigtosci” staly si¢ na powrét elementami rywalizacji
i péiniejszej decyzji politycznej. Rozwazania o wyjsciu z UE nie sg juz akademickie —
znajdujg si¢ w programach partii politycznych zdobywajacych istotne poparcie. Po
raz pierwszy swego rodzaju ,goraczka® zwolennikéw integracji wobec perspektywy
istotnego zwycigstwa sil eurosceptycznych ujawnila si¢ z cala moca w 2019 r., przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego!?.

Podzial i polaryzacja przebiegaja wewnatrz paristw i spoleczeristw, zwolennicy
i przeciwnicy integracji poszukuja form wspdlpracy o charakterze transnarodo-
wym. Jednoczesnie oddalajg si¢ od siebie pod wzgledem rozumienia wspéiczesnego
$wiata, mechanizméw wykonywania wladzy i mozliwosci udzielenia na ztozone
pytania prostej odpowiedzi. W praktyce realizowany jest model wieloaspektowego

Poswigcono temu caly numer “International Political Science Review” 2015, vol. 36; Euroscep-
ticism, from the margins to the mainstream, zob. spis tresci https://journals.sagepub.com/toc/
ipsa/36/3 (dostep: 23.10.2023).
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i wielopodmiotowego uczestniczenia paristwa w procesach integracyjnych postulowany
w badaniach 20 lat temu przez twércéw podejscia multi-level governance'®. Obok glosu
oficjalnych przedstawicieli dyplomatycznych i szetéw paristw i rzadéw pojawiaja si¢
inne, tak samo uprawnione do bycia styszalnymi i brania udzialu w debacie: politycy
i partie wchodzace w sktad réznych frakcji w PE, ruchy spoleczne, lobbysci, sady
krajowe, stowarzyszenia zawodowe itp. Udzial w integracji, jej postepy i pozytki z niej
plynace nie sa juz elementem racji stanu, lecz kwestia dyskutowana i przeznaczona
do decyzji, ktéra moze by¢ zmieniona wolg wyrazana przez suwerena. Kwestia, czy
zachowuje si¢ on racjonalnie, czy tez nie, jest catkowicie odr¢bna, natomiast nawet
ci ,przeglosowani” na poziomie krajowym maja mozliwos¢ dalszego uczestniczenia
w europejskim procesie politycznym. By¢ moze whasnie poprzez podwazenie bezalter-
natywnosci integracji mamy do czynienia z kluczowym momentem ksztattowania si¢
europejskiego (unijnego) systemu politycznego.

Decyzja o zaangazowaniu lub nie w projekty polegajace na zréznicowaniu czton-
kéw i wyodrebnieniu sig jakiejs grupy ,zaawansowanej” jest takze elementem gry poli-
tycznej i budowania tozsamosci przez ruchy znajdujace jej Zrédto w byciu pro- lub
antyeuropejskimi. Daje mozliwos¢ powiedzenia ,nie” dalszym postgpom integracj,
ktéra postrzegana jest jako proces obcy, polegajacy na narzuceniu rozwiazan niezgod-
nych z wizjg narodu i padstwa. Tym samym znaczaco ro$nie stawka takiej decyzji, kt6ra
bedac wynikiem okreslonego momentu politycznego, moze oznacza¢ zamknigcie drogi
czy ominigcie ,,okna mozliwosci”.

Polityzacja uczestnictwa w projekcie integracyjnym ma konsekwencje dla perspek-
tyw konceptu zréznicowanej integracjiM. Chodzi nie tyle o jego nowa tres¢ czy nowe
odmiany/propozycje, cho¢ zapewne i takie si¢ pojawia po operacjonalizacji mechani-
zmu ochrony praworzadnosci, ale o zasadnicza zmiang funkgji, jakiej shuzy¢ ma zr6z-
nicowanie paristw uczestniczacych. Bardzo powaznie zmieniajg si¢ takze konsekwencje
podejmowanych przez paristwa cztonkowskie decyzji o pozostaniu z boku/ z tytu pro-
cesu poglebiania integragji.

W warunkach istnienia — nawet ostabionego — konsensu odnos$nie do bezalterna-
tywnosci integracji tudziez sensownosci i oplacalnosci pelnego uczestniczenia w tym
procesie, ktéry przynosi korzysci i mozliwosci realizacji intereséw narodowych, pro-
pozycje zréznicowanej integracji byly w swej istocie niegrozne — nie wiazata si¢ z nimi
perspektywa trwalej peryferyzacji czy tez zaprzepaszczenia szans. Byly odbiciem faktu
réznego stopnia gotowosci panistw do akceptacji kolejnych wspélnotowych rozwiazan,

131, Hooghe, G. Marks, Multi-Level Governance and European Integration, Lanham-Boulder—
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of Polish European Studies” 2014, vol. 17, s. 167 i nast.; zob. tez wyczerpujace opracowanie
The Routledge Handbook of Differentiation in the European Union, London 2002.
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konsekwencjg réznego tempa adaptacji narodowych tradycji politycznych do warun-
kéw wspdlnego wykonywania suwerennosci, wreszcie ilustracja procesu ,,dojrzewania”,
np. przyjetych w 2004 r. panistw Europy Poludniowo-Wschodniej do uczestniczenia
w strefie Schengen lub innych strukturach. Korzystanie z wyjatkéw, proponowanie
wylaczen, decyzja o pozostaniu z tylu byly wazne, ale nie oznaczaly fundamentalnej
niezgody. Innymi stowy, znalezienie si¢ w drugim rzedzie/okresie przejéciowym nie
niosto ze sobg ryzyka zaprzepaszczenia szansy ani osiggnie¢. Mozna méwi¢ o swo-
istym bezpieczeristwie politycznym tego sposobu odrézniania si¢, waznego czgsto dla
polityki wewngtrznej i oczekiwari elektoratu. Uzywajac bardziej potocznego jezyka,
pozostawanie poza mozna bylo interpretowaé jako niekoniecznie chetne, ale pelne
zrozumienia uznanie przez debatujacych cztonkéw UE faktu, ze dane spoleczenistwo/
partia/paristwo chwilowo nie jest gotowe na przyjecie rozsadnych rozwiazan, a kon-
kretny cztonek Rady Europejskiej potrzebuje czasu/zasobéw/sprzyjajacych okolicz-
nosci, aby t¢ gotowo$¢ wypracowal. Bylo to zatem nieco dobrotliwe, by¢ moze nieco
wynioste stwierdzenie, Ze jest jeszcze czas, aby pozytek z nowych rozwiazan zostat
dostrzezony przez wyborcow, ewentualnie warunki uczestniczenia spetnione. W koricu
kazdy z przywédcoéw zebranych w Radzie musiat pracowaé ze spoleczeristwem, ktédre
nie zawsze dostrzegato korzy$¢ wlasna, a zeby dokuczy¢ niepopularnemu politykowi
gotowe jest na wiele dzialan, czego najlepszym przykladem jest francuskie referendum
nad Traktatem ustanawiajacym Konstytucje dla Europy.

Zatem zaréwno postulowanie zréznicowania, jak i uzywanie perspektywy ,szcze-
gblnego traktowania” w kontaktach z wyborcami byto dopuszczalne, a bez dzialania
innych zewngtrznych czynnikéw w zasadzie niegrozne. Nie zamykalo perspektyw, nie
powodowalo odsunigcia od podejmowania decyzji, nie oznaczalo negowania przez
panstwo cztonkowskie sensu procesu integracji. Zréznicowana integracja byta wyrazem
organizacyjnym sporu o tempo i konkretne rozwigzania, o szczegbly marszruty, a nie
o jej kierunek. Jedynym wyjatkiem od tej reguly bylo istnienie organéw decyzyjnych
strefy euro, tzw. Eurogrupy, cho¢ nawet w strukturze ESBC przewidziano miejsce dla
panstw cztonkowskich nieuzywajacych euro, ktére mogly po dotaczeniu do ostatniego
etapu unii walutowej przesia$¢ si¢ do ,wyzszego stolika”. Mozna zatem powiedziet,
ze sila tego wyjatku byla moderowana prezentowang otwartoscia. Ta byta nie tylko
deklarowana, ale wyznaczala praktyczna polityke, co pozwolito np. stosowaé Polsce
tzw. strategic nogi w drzwiach, ktéra byla mozliwa dzigki poparciu Niemiec dla tego

rozwiazania'®.

15 E. Kuzelewska, Francuskie ,nie” dla Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy, ,Studia

Politologiczne” 2010, vol. 18, s. 70-97.

Pojecie to bylo uzywane bardzo czgsto w okresie miedzy 2009 a 2015 r., zwlaszcza w tek-
stach publicystycznych; zob. np. D. Hibner: Skoriczyt si¢ czas ,,traymania nogi w drzwiach”
w sprawie euro, hteps://krytykapolityczna.pl/swiat/ue/hubner-skonczyl-sie-czas-trzymania-no-
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W warunkach poglebiajacej si¢ polityzacji kwestia zréznicowania integracji nabiera
zupelnie nowej glebi. Formowanie si¢ obozéw eurosceptycznego i prointegracyjnego
powoduje, ze stosunek do UE, a dokladniej do dalszych postgpéw integracji, staje
si¢ probierzem postaw i kryterium podziatu. Optowanie za pozostaniem na zewngtrz
niesie ze soba konsekwencje. Celowo zamiast wcze$niejszego ,z tylu” uzyto innego
sformutowania. Bycie hamulcowym oznacza utrudnianie formutowania odpowiedzi na
wyzwania stojace przed UE, uniemozliwianie/blokowanie wprowadzania koniecznych
uzupelnien stabilizujacych cala konstrukeje europejska. Dobrym przykladem jest tutaj
finansowanie instrumentu odbudowy Next Generation EU, ktéry w praktyce oznacza
wprowadzenie istotnego elementu federalnego. Powiazanie z nim kontroli prawo-
rzadnosci nie jest przypadkiem, lecz logicznym uzupelnieniem — jedocze$nie powstaja
struktury i podstawy aksjologiczne wzmocnionej wspdlnoty.

W pierwszym tomie stawnej Zaginionej Floty jej nowo mianowany dowddca
odkrywa, ze oficer, ktérego mozna roboczo okresli¢ jako gtéwnego kwatermistrza floty
liczacej ponad 200 okretéw kosmicznych, na prosbe o natychmiastowe przygotowa-
nie niezb¢dnego raportu méwi, ze jest bardzo zajety i najwczesniej znajdzie czas za
sze$¢ miesiecy. Zdumiony komodor Geary nie wyrzuca go ze stuzby. Tworzy dla niego
specjalne stanowisko, zabiera na okret flagowy i daje do dyspozycji biuro. Zadanie
wykonuje kto inny, a o tym komandorze nie styszymy nic przez kolejne szes¢ toméw!”.
W zadnym elemencie nie wspdttworzy on opowieéci, mimo ze pozostaje wysokim
oficerem floty. Wida¢ wyraznie, ze wykluczenie czy wyrzucenie to nie jedyna droga
marginalizacji. Odsunigcie na boczny tor, sprowadzenie do aktywnosci nieistotnej,
wykluczenie z osrodka decyzyjnego to takze formy tejze, ktore moga by¢ zastosowane
w réznicujacej sie Europie.

Rosnie zniecierpliwienie po stronie paristw pragnacych trwania i rozwoju UE
wokot okreslonych wartosci i wizji wspélnej Europy — ever closer union. Jednoznaczny
i nienegocjowalny brak akceptacji okreslonych rozwiazari i standardéw daje argument
na rzecz trwalego wylaczenia z gléwnego nurtu proceséw politycznych. Tym samym
pozostawanie poza nie wynika z przejéciowego braku gotowosci, ale przyjecia tozsa-
mosci tego, ktdry jest sceptyczny, tudziez tego, ktéry odmawia przyjecia wspélnych
regul, ktére nazywa niesprawiedliwymi. Stad juz tylko krok do opracowania dwéch
zestawéw regul i uprawnien, ktére beda przystugiwaé odpowiednio dwém grupom
panistw, nawet jedli jedna z nich pozostanie mato liczna. Powstanie w ten sposéb uklad
centrum — peryferie, przy czym dystans migdzy nimi, wobec planowanych dalszych

gi-w-drzwiach—w-sprawie-euro/ ; por wazny raport Co da[ej z euro? ﬁzy scenariusze dla Polski,
https://www.euroreg.uw.edu.pl/dane/web_euroreg_publications_files/6627/co-dalej-z-euro-ra-
port-fundacji-schumana.pdf (dostgp: 23.10.2023).

7" ). Campbell, Nieulgkty. Zaginiona flota.1, Warszawa 2020. Cykl Lost Fleet byt oryginalnie
wydany w latach 2006-2010.
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postepéw integracji, bedzie si¢ zwigkszal, a nie zmniejszal. Oznacza to w prakeyce
odwrécenie dotychczas zachodzacego procesu przyciagania peryferii i stymulowania
ich rozwoju, aby z czasem mogly sta¢ si¢ cz¢scia wysoko rozwinigtego centrum. Na
takiej zasadzie rozszerzano Wspdlnoty/UE od Europy karoliriskiej i przemystowe cen-
trum Wallersteina poprzez objecie najpierw pétwyspéw $rédziemnomorskich, potem
Skandynawii, Europy Srodkowej. Obecnie UE prowadzi negocjacje cztonkowskie
z paristwami Batkanéw — ostatnich peryferii Europy, pozostajacych poza strukturami
politycznymi i na krawedzi proceséw modernizacyjnych!®.

Wyrwanie si¢ ze statusu peryferii bylo celem polityki zagranicznej polegajacej na
uzyskania cztonkostwa w UE i NATO, ktérg prowadzita m.in. Polska w gronie paristw
dawnego bloku wschodniego. Reperyferyzacja oznacza w praktyce zakwestionowanie
dorobku 25 lat, ale takze zaprzepaszczenie — dobrowolne — kolejnych szans rozwojo-
wych. Tym samym bycie na peryferiach to przede wszystkim konsekwencja odrzucenia
modernizacji. W warunkach uczestnictwa w projekcie integracyjnym to przede wszyst-
kim odrzucenie europeizacji, ktére wybrzmiewa w wielu wypowiedziach politykédw,
kt6rzy nie godza si¢ na akceptacje ,moralnej zgnilizny”, ,watpliwych eksperymentéw
spotecznych” czy ,multi-kulti”?, Zatem zgoda na zréznicowanie cztonkostwa w UE
w warunkach polityzacji oznacza rezygnacje, czyli zaprzepaszczenie okreslonych szans
i perspektyw rozwojowych. Staje si¢ decyzja kosztowna i majaca wielorakie konsekwen-
cje. Co wazne, oznacza takze, ze samo formalne cztonkostwa w UE staje si¢ okreslong
fasada, ale nie niesie automatycznie tresci modernizacyjne;.

Warto zastanowi¢ sig, jak w tym kontekscie wygladaja liczne zgloszone juz przez
politykéw i badaczy propozycje zasad i ksztattu takiej zréznicowanej UE. Dokonywano
juz licznych przegladéw tych projektéw (m.in. zrobit to z duzym znawstwem Janusz
Ruszkowski)??, totez w tym miejscu wskazany zostanie tylko zasadniczy podziat,

8 Dwie kluczowe prace Wallersteina w interesujacym nas kontekscie to: Europejski uniwersalizm.

Retoryka wtadzy, Warszawa 2007 oraz podstawowy wyklad koncepcji systemu $wiatowego World
System Analysis (rézne edycje i lata wydania).

Ostatnie pojecie wziete jest w cudzystéw, poniewaz bywa uzywane jako ideologiczny wytrych
o charakterze ksenofobicznym i w zadnym stopniu nie nawiazuje do koncepcji multikultura-
lizmu czy probleméw z realizacja tego modelu w niektérych parstwach zachodnich. Warto
podkresli¢, ze Francja jednoznacznie stawiala na model integracyjny, a nie wielokulturowos¢,
i napigcia spoleczne w niej obecne to efekt niepowodzenia whasnie integracji migrantéw, a nie
implozja ,multi-kulti”; zob. ciekawy zbiér studiéw A. Adamczyk, A. Sakson, C. Trosiak (red.),
Migdzy tolerancig a niechecig. Polityka wspdtczesnych pasistw europejskich wobec migrantéw
i mniejszosci, Poznan 2017.

20 J. Ruszkowski, Podstawy ontologii zréznicowanej integracji, w: M. Goliczak, R. Klementowski
(red.), Europa wielu predkosci. Problemy, wyzwania, konsekwencje, Wroctaw 2021; zob. takze
przypis 13.
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istotny z punktu widzenia ewentualnych decyzji o pozostaniu na zewnatrz ,,rdzenia’.
Mozna wyr6znié trzy zasadnicze modele zréznicowanej integracji.

Po pierwsze, jest model koncentryczny, w ktérym mamy do czynienia z kregami
czy sferami uczestniczenia w projekcie. Poszczeg6lne kregi sa wyraznie wyodrebnione,
a ruch miedzy nimi mozliwy jest wylacznie do $rodka, tzn. kolejne padistwa po osia-
gnieciu gotowosci zajmuja przewidziane dla nich miejsce. Taki model jest realizowany
w zakresie uczestnictwa w strefie euro, warto takze wskaza¢ na klasyczny model kon-
centrycznych kregéw, zaproponowany przez J. Delorsa i E. Balladura, niedawno przy-
pomniany przez E. Macrona. Ten sam mechanizm znajdziemy w koncepcji Europy
wielu predkosci.

Drugi z kolei jest model neo$redniowieczny, zaproponowany w rozwinigtej formie
przez Jana Zielonke?!. W jego ramach beda istnialy centrum i peryferie, natomiast gra-
nice migdzy nimi beda rozmyte i nickoniecznie formalnie wskazywane. Ich plynnog¢
bedzie umozliwiata elastycznos¢ i dostosowanie rozwiazari i szybkosci ich wprowadza-
nia do uwarunkowari lokalnych. Ruch moze odbywac si¢ zaréwno do centrum, jak i na
peryferie, przy czym obecno$¢ w jednym lub drugim bedzie raczej kwestia poznawcza
(uznania) niz formalno-prawna. W tym nurcie znajdujg si¢ takze starsze koncepcje
Europy  la carte oraz Europy jako ,klubu klubéw™*2.

Trzeci model to podziat na centrum, tworzace nowe instytucje (np. budzet) i pery-
ferie, przy czym przynalezno$¢ do nich ma charakter formalny i jasno okreslony. Unia
w tym kontekscie staje si¢ szeroka plaszczyzna wspétpracy gléwnie gospodarczej, ale
kolejne decyzje dotyczace jej przysztosci wypracowywane sa w wezszym gronie grupy,
ktéra wyodrebnic si¢ moze funkcjonalnie, ale ktérej decyzje beda mialy charakter efek-
tywnie dzielacy cztonkostwo na dwie lub wigcej kategorii. Peryferie, odrzucajace domi-
nacj¢ centrum jako niesymetryczng i niesprawiedliwa, beda skazane na reagowanie na
procesy toczace si¢ w centrum i ewentualnie nadrabianie zaleglosci, aby méc by¢ przy-
jetym. W tym nurcie sytuuje si¢ stara francuska koncepcja konfederacji europejskiej
Francois Mitterranda?® oraz mozliwy rozwdj instytudji strefy euro.

Nalezy takze postawi¢ pytanie o glebszy sens réznicowania integracji, tzn. jakie
procesy i zmiany on odzwierciedla. W dobie polityzacji i budowania tozsamosci przez
kolejne pro- i antyeuropejskie grupy subnarodowe i transnarodowe decyzji o pozo-
staniu z tylu/z boku nie nalezy postrzega¢ jako przejawu nastawienia panstwa jako
jednostki jednorodnej — klasycznej kuli realistéw czy tez wyrazu jakiej$ zjednoczonej

2L ]. Zielonka, Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Unig Europejskq, Warszawa 2007.

22 A. Cianciara, W poszukiwaniu alternatywnych modeli integracji: Europa jako klub klubéw, ,Mysl

Polityczna i Ekonomiczna” 2015, nr 4 (51), s. 165-186.

% Do tej koncepcji nawiazywat ostatnio E. Macron, zob. https://obserwatormiedzynarodowy.

pl/2022/08/14/europejska-wspolnota-polityczna-przedsionek-poczekalnia-czy-alternatywa-u-
nii-europejskiej/ (dostep: 23.10.2023).
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woli. Zbada¢ szerzej nalezaloby tezg: zréznicowanie integracji jest wynikiem zdoby-
wania w narodowych systemach politycznych przewagi grup odwolujacych si¢ w swo-
ich programach do koncepcji spoleczeristwa otwartego lub zamknigtego. Oczywiscie
w kazdym z paristw istnieja grupy dazace do realizacji obu modeli, nie jest takze
powiedziane, ze przewaga wynika koniecznie z rozkladu poparcia dla integracji w spo-
leczefistwie — vide casus Polski i Wegier?4, Wspélgra to z niechecia do formalnego
zrywania i ,przedumaczenia’ narracji tozsamosciowej w formalne decyzje, np. o wysta-
pieniu z UE. Unia réznicuje si¢, gdyz u wladzy pojawiaja si¢ i trwaja obozy polityczne
odwolujace si¢ do réznych koncepcji zycia spotecznego. Réznice te sa naprawde gle-
bokie — wystarczy poréwna¢ opinie o realizacji wolnosci w Polsce i paristwach Europy
Zachodniej w narracji NGOs i Jarostawa Kaczytiskiego?>. Mozna tez siegna¢ do funda-
mentalnej kwestii, czy paristwo stuzy pierwotnemu wobec siebie spoteczeristwu, czy tez
to wiasnie ono dopiero jej tworzy i buduje. Wizja paristwa przeciwnikéw progresywnej
realizacji idei europejskich jest nie tylko konserwatywna, ale takze etatystyczna i prze-
razona réznorodnoscia. W Unii, ktéra wyartykutowata wartosci lezace u jej podstaw,
przyjeta Kartg Praw Podstawowych i w dominujacej narracji wyrazna jest przewaga
progresywnej interpretacji wolnosci i poszerzania zakresu mozliwosci $wiadomego
konstruowania siebie, musi mie¢ to konsekwencje polityczne i prowadzi¢ do rézni-
cowania. Peryferyzacja bedzie zatem efektem odmowy wzigcia udziatu w budowaniu
transnarodowego spoleczeristwa otwartego; zréznicowana integracja analogicznie —
konsekwencja afirmacji odmiennych zestawéw wartosci politycznych.

Oznacza to takze, ze wplyw uczestniczenia w procesie integracyjnym na transfor-
macjg¢ spoteczno-polityczng podmiotéw uczestniczacych jest na tyle istotny, ze staje si¢
wyznacznikiem programéw politycznych, w ktérych realnie, a nie tylko deklaratywnie,
nie da si¢ juz oddzieli¢ sfery migdzynarodowej i wewngtrznej. Zawodzi¢ zaczyna przez
to strategia formulowania dwdéch narracji i dwdch strategii na uzytek wewngtrzny
i zewngtrzny, stosowana np. przez rzady Zjednoczonej Prawicy w Polsce zaraz po
2015 r. Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze mamy do czynienia z formowaniem si¢
podstaw europejskiego systemu politycznego, ktéry jednak nie obejmuje calej Unii —
wszystkich paristw cztonkowskich, ale tylko te podmioty, w ktérych u wladzy pozostaja

4 Spo{eczeﬁstwa obydwu panstw, rzadzone przez przeciwnikéw UE i uchodzcéw, sa konsekwent-

nie proeuropejskie, zob. dane z 2022 r., https://www.pewresearch.org/short-reads/2022/10/13/
positive-views-of-european-union-reach-new-highs-in-many-countries/. Wezesniejsze badania
ciekawie oméwiono na https://www.pewresearch.org/global/2019/03/19/europeans-credit-
-eu-with-promoting-peace-and-prosperity-but-say-brussels-is-out-of-touch-with-its-citizens/
(dostep: 23.10.2023).
25 Zob. ostatnie wypowiedzi: hteps://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/kaczynski-polska-
-wyspa-wolnosci-i-demokracji/ oraz https://www.dw.com/pl/indeks-wolnosci-prasy-2023-sytu-
acja-w-polsce-nadal-kiepska/a-65502018 (dostep: 23.10.2023).
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grupy promujace dominujaca narracj¢. Za artykulacja podstaw aksjologicznych i r6z-

nicowaniem na tej podstawie i§¢ powinno formowanie si¢ podstaw organizacyjnych

poprzez réznicowanie pafistw cztonkowskich.

Zréznicowanie zatem — jesli uznamy powyzszg tezg za prawdziwg — bedzie efek-
tem nie formalnych decyzji o wejsciu/wyjsciu czy konsekwencja podpisania nowego
traktatu, ale uczestnictwa lub nie w procesach ksztaltowania si¢ systemu politycznego,
poczynajac od jego podstaw aksjologicznych, poprzez instytucje o charakterze niefor-
malnym, az do powstania sformalizowanych struktur w ramach z koniecznosci ogél-
nych traktatéw. Ma to potencjalnie wielorakie konsekwencje:

*  Marginalizacja/peryferyzacja nie bedzie wynikiem jednego aktu o charakterze
decyzji granicznej, ale stopniowego ograniczania uczestnictwa na poziomie pan-
stwa w procesach wyznaczajacych rozwéj UE;

* Trudno bedzie wskaza¢é moment zaprzepaszczenia szans wynikajacych z bycia
wsp6tksztaltujacym procesy w centrum politycznym organizacjis

* Ewentualny dystans do centrum po zmianie grupy dominujacej w paristwie spe-
ryferyzowanym bedzie mial charakter przede wszystkim nieformalny, raczej cywi-
lizacyjny niz gospodarczy, zatem bedzie bardzo trudny do nadrobienia;

*  Strategia tworzenia alternatywnego centrum aksjologicznego — obrony ,,prawdzi-
wych” wartosci europejskich — w warunkach réznicowania/peryferyzacji moglaby
by¢ skuteczna tylko w warunkach zblizonego potencjatu obu ,,obozéw”. Aktualne
wysitki Polski i Wegier sa w tym kontekscie skazane na niepowodzenie.

Powyzszy wywdd ma charakeer przyczynkowy i wskazuje kierunek dalszych badan,
w ktérych wysitki powinni potaczy¢ europeisci, specjalisci od systeméw politycznych
oraz socjologowie badajacy transformacje spoteczna. Warto zauwazy¢, ze powinno by¢
to ujecie raczej wielo-, a nie interdyscyplinarne, budujace hipotezy, ktére mozna testo-
waé w szerokim spektrum nauk spotecznych. Co ciekawe, takie podejscie nawiazuje do
klasycznej koncepcji Karla Deutscha — ocena zajscia badZ nie proceséw integracyjnych
powinna by¢ oparta na analizie stopnia transformacji poszczeg6lnych sfer zycia spotecz-
nego. Oznacza to przeniesienie uwagi z rynku i norm prawnych na normy spofeczne,
identyfikacje, wzorce pozadanych zachowan.

Niniejsze rozwazania nie powinny by¢ interpretowane jako wieszczenie trwalego
zréznicowania procesu integracji, w tym mozliwej marginalizacji jakiej$ grupy paristw,
ale prawdopodobienstwo takiego rozwoju sytuacji jest dzi§ znaczaco wyzsze niz jesz-
cze 15-20 lat temu. Jeszcze powazniejsze s konsekwencje pozostania w zewnetrznym
kregu — im wicksze znaczenie odniesieri do wartoéci, norm nieformalnych i elemen-
téw transformacji zycia spolecznego, tym mniejsze znaczenie formalnego cztonkostwa.
Jesli nie bedzie szto za nim autentyczne wspélksztaltowanie systemu politycznego, nie
bedzie juz ono ,tarcza” przed marginalizacja. Stanie si¢ swego rodzaju wydmuszka,
ktéra pozwoli bra¢ udziat w wymianie rynkowej i utrzymywac iluzje ,bycia w klubie”.
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Co wazne, w kwestiach rynkowych réznica potencjatéw centrum i peryferii jest szcze-
gblnie widoczna i niesymetryczna.

W tym kontekscie mozna zapytaé o stosunek najwazniejszych graczy do ewentu-
alnej trwalej peryferyzacji niektérych paristw cztonkowskich UE i przez to faktycznej
dyferencjacji projektu integracyjnego. Trwale zréznicowanie wydaje si¢ jedna z powaz-
nych opcji, budzaca zainteresowania obozu progresywnego, wciaz szukajacego spo-
sobu na wybrniecie z klopotéw poprzez umocnienie trendu ku glebszej integracji®®.
Powinno to sktoni¢ rzadzacych Polska od 2015 r. do refleksji, czy strategia podwazania
osiagnie¢ i spéjnosci UE z uzyciem postusznego Trybunalu Konstytucyjnego ma jakie-
kolwiek szanse przyczyni¢ si¢ do realizacji interesu narodowego, jakim bez watpienia
jest pozostanie w centrum decyzji o przysztosci kontynentu. Lezy ono nadal w Brukseli,
Luksemburgu i Frankfurcie i nie wida¢ pespektywy przeniesienia go do Wyszehradu
czy Budapesztu. By¢ moze nadchodzi moment swoistego przeswietlenia motywéw,
celéw i kosztéw polityki budowania tozsamosci na sprzeciwie wobec europeizacji. Czy
pozostanie w UE nie tylko na papierze to faktyczny element strategii, przytloczony
retoryka konfliktu, czy wylacznie hasto taktyczne? Innymi stowy — materializowanie si¢
perspektywy trwalej peryferyzacji oznacza test dla polityki Polski i Wegier, ktéry ziden-
tyfikuje i uporzadkuje elementy zastony dymnej i faktycznych celéw politycznych.
Agresja rosyjska na Ukraing odsuneta w czasie moment nieuchronnego $ciagnigcia
masek i kupifa nieco czasu tym segmentom elit politycznych, ktére metaforycznie
»stoja w rozkroku”. Konsekwentne niewystepowanie przez rzad RP o srodki z krajo-
wego planu odbudowy KPO sugeruje, ze nie ma gotowosci na ewentualne zerwanie,
czyli zaplacenie ceny za niezgode¢ na europeizacje przez uczestniczenie w tworzeniu
unijnego systemu politycznego. Kolejnych wskazéwek dostarczy kampania wyborcza
do parlamentu jesienia 2023 r. Ewentualna eskalacja retoryki antyunijnej bytaby w tym
kontekscie dowodem na akceptacje przyszlej trwalej peryferyzacji w ramach projektu
europejskiego, w imi¢ ,,zachowania substancji narodowe;j”.
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ZROZNICOWANA INTEGRACJA W DOBIE POLITYZACJI PROJEKTU
EUROPEJSKIEGO

Streszczenie

Zréznicowana integracja jako koncept poznawczy i program polityczny nie jest
w Europie zjawiskiem nowym. Zmienit si¢ natomiast kontekst jej promowania — pro-
jekt europejski wszedt w faz¢ intensywnej polityzacji. Autor argumentuje, ze tworzy to
zupelnie nowa perspektywe — zréznicowanie cztonkostwa moze stuzy¢ trwalej peryfery-
zacji panistw, ktére swoja pozycje i polityke zagraniczna buduja w kontrze do proceséw
europeizacyjnych. Takie tendencje widoczne byty od 2010 r. na Wegrzech i od 2015 r.
w Polsce. Perspektywa peryferyzacji regionu Wyszehradzkiego byla zdaniem autora
realna, czynnikiem dodatkowym okazala si¢ wojna w Ukrainie, jednak zasadniczy
problem pozostal — zréznicowanie integracji zmienia funkcje z ,zaje¢ dodatkowych”
w narzedzie peryferyzaciji.

Stowa kluczowe: eurosceptycyzm, integracja europejska, peryferyzacja, Unia
Europejska, zréznicowana integracja

DIFFERENTIATED INTEGRATION IN THE CONTEXT OF POLITIZATION
OF EUROPEAN INTEGRATION PROJECT

Abstract

Differentiated integration has been a well-established concept and a part of political
programmes in Europe for last 40 years. Author argues that politisation of the project
and growing Eurosceptic tendencies transform it from rather innocent tool to enhance
integration and wait for some member states into potentially dangerous framework
for peripherisation. Building European policy on the rejection of Europeanisation
was adopted as a tactic by Hungary in 2010 and Poland in 2015 and the possibility
of peripherisation of Vysehrad subregion in the EU became real. War in Ukraine
weakened the tensions but structurally the issue is still important — differentiated
integration has changed its principal function.
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