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1. WSTEP

W dobie jawnego zagrozenia rosyjskim imperializmem i rewizjonizmem jasno rysuje
si¢ konieczno$¢ wzmacniania sil zbrojnych. Zagrozenia bezpieczeristwa dostrzegaja
réwniez politycy. Przeklada si¢ to na ogélny wzrost zainteresowania tematyka woj-
skowa i zbrojeniowa. W tym kontekscie dla paristw europejskich wazne s tez kwestie
zwigzane ze wspdlpraca w zakresie obronnosci. Odgrywaja one istotng role od poczat-
kéw wspélczesnej integracii europejskie;j.

Sily zbrojne stanowia jeden z podstawowych atrybutéw suwerennosci kazdego
paristwa. Zaréwno politycy, jak i obywatele s szczegdlnie wyczuleni na punkcie
ograniczania swobody decyzji, koniecznosci konsultacji w kwestiach zwigzanych
z armia. Jest to réwniez obszar szczeg6lnie delikatny ze wzgledu na emocje zwia-
zane z historia. Nielatwo opinii publicznej, ale i niejednokrotnie decydentom, zaak-
ceptowal sojusze z pafistwem, ktére w historii bywalo wrogiem. Mimo wszelkich
uprzedzen jasne jest, ze wspéldzialanie w tym obszarze moze przynie$¢ wymierne
zyski w zakresie bezpieczenstwa. Jak stusznie zauwaza Krzysztof Miszczak: , Wraz
z obnizaniem si¢ progu gotowosci do uzycia jednostkowej sily paristwa i wzrostu
poziomu oraz rozmiaréw sitowych rozwiazan linearnych sytuacji konfliktowych,
przerastajacych mozliwosci poszczegdlnych padstw, jednym ze skutecznych instru-
mentéw prewencji konfliktowej moze by¢ taczenie sit i érodkéw, réwniez militarnych
migdzy nimi. Przy czym zintegrowana sita obronna moze sta¢ si¢ tutaj skutecznym
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instrumentem rozwiazywania i zarzadzania kryzysami, ale tez elementem zaporowym
ich powstawania™?.

Niemcy i Francja juz od dziesiatek lat starajg si¢ dba¢ o zblizenie i dobrosasiedzkie
stosunki. Poczatki tej wspdtpracy byly jednak nielatwe, oba kraje i narody dzielity
historie setek lat wojen i wynikajacych z nich wrogosci i nieufnoéci®. Dopiero po
hekatombie IT wojny $wiatowej udalo si¢ przelama¢ to dziedzictwo i wejs¢ na $ciezke
dobrosasiedzkiej wspotpracy. Formalnym przypieczetowaniem tego zwrotu stal si¢
podpisany 22 stycznia 1963 r. Trakrat Elizejski®. Dokument ten stanowi do dzi$ jedna
z podstaw wzajemnego przebaczenia i wspdtczesnych relacji miedzy tymi dwoma pari-
stwami. Przewiduje konsultacje w sprawach polityki zagranicznej i bezpieczeristwa. Juz
wéwezas mowa byla réwniez o zaciesnieniu wspélpracy zbrojeniowe;j’.

Celem artykutu jest ukazanie aktualnego bilansu, stanu i w miar¢ mozliwosci per-
spektyw wspélpracy wojskowo-zbrojeniowej Francji i Niemiec po 1990 r., a w szcze-
gblnosci w okresie po 24 lutego 2022 r. Ttem analizy pozostaje NATO jako szeroki
sojusz majacy na celu zapewnienie bezpieczefistwa swoim cztonkom, wéréd ktérych
sa oba paristwa, oraz polityka bezpieczeristwa i obrony Unii Europejskiej (WPBiO),
bedaca czeicia jej wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa (WPZiB)°.

Praca ma uklad chronologiczny. Ze wzgledu na ograniczone miejsce podejmuje tu
wybrane, w mojej opinii szczegdlnie istotne problemy z omawianego zakresu, przy czym
kwestie wspdlpracy wojskowej i zbrojeniowej omawiam réwnolegle jako pokrewne,
splatajace si¢ ze soba. Decyzja o wprowadzeniu takiego uktadu jest pochodng analizy
dokumentéw, w ktérych niejednokrotnie problemy z zakresu wspdlpracy zbrojeniowej
i wojskowej sa wymieniane razem.

W niniejszym tekécie staratem si¢ odpowiedzie¢ m.in. na nast¢pujace pytania
badawcze: jakie sg gléwne plaszczyzny i inicjatywy kooperacji wojskowej Niemiec

2 K. Miszczak, Armia Europejska, Strategiczne bezpieczesistwo militarne Unii Europejskiej, Oficyna

Wydawnicza SGH, Warszawa 2020, s. 25.

Szerzej na temat skomplikowanej historii relacji Niemiec i Francji w latach 1870-1918 zob. m.in.:
M. Kénig, E. Julien, Verfeindung und Verflechtung. Deutschland und Frankreich 1870—1918 (Deut-
sch-Franzosische Geschichte Band 7.), Wissenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt, 2019.
Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Franzisischen Republik idiber
die deutsch-franzisische Zusammenarbeit (sog. E/ysée Vertrag) vom 22.01.1963, https://
www.1000dokumente.de/index.html?c=dokument_de&dokument=0016_ely&object=facsimi-
le&pimage=058v=150&nav=&Il=de (dostgp: 22.08.2023).

E Manthey, E[ysée Vertrag mit Frankreich: Grundlage fiir enge militirische Zusammenar-
beit, Bundesministerium fiir Verteidigung, https://www.bmvg.de/de/aktuelles/60-jahre-
-%C3%A91ys%C3%A9e-vertrag-5570266 (dostep: 27.03.2023).

J. Legrand, Wspdlna polityka bezpieczenistwa i obrony, Noty tematyczne o Unii Europejskiej,
Parlament Europejski, https://www.europarl.curopa.eu/factsheets/pl/sheet/159/wspolna-poli-
tyka-bezpieczenstwa-i-obrony (dostep: 25.08.2023).
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i Francji? Jakie byly gléwne przyczyny redukeji sit zbrojnych Niemiec i Frangji po
1990 r.? Jak ksztaltuje si¢ intensywno$¢ niemiecko-francuskiej wspétpracy wojsko-
wej w analizowanych okresach? Jakie czynniki dzialaja na nia stymulujaco, a ktére
powoduja ostabienie? W jakim tempie i zakresie nast¢puje ponowne wzmocnienie
niemieckich oraz francuskich sil zbrojnych?

W toku prac postawitem nastepujaca tezg: zaréwno Niemcy, jak i Francja to kraje
o duzym, zwlaszcza w skali Europy, potencjale gospodarczym. Oparta na konsensusie
wspdtpraca militarna i zbrojeniowa ma szans¢ przynie$¢ wymierne owoce w postaci
znaczacego wzmocnienia ich sit zbrojnych, wytworzenia efeketu synergii. Silne militar-
nie Niemcy i Francja intensywnie wspdtpracujace na tym polu mialyby szansg réwniez
pozytywnie wplyna¢ na stan bezpieczeristwa europejskiego oraz da¢ przyklad i impuls
w zakresie szybszej i bardziej wydajnej budowy systeméw bezpieczeristwa unijnego.
Niestety, od korica lat 80., mimo szeregu deklaracji, teoretyczne mozliwosci w tym obsza-
rze nie sa wykorzystywane w pelnym zakresie. Wynikalo to w duzej mierze z rozbieznosci
celéw i strategii obu paristw. Od 2017, a zwhaszcza 2022 r. wida¢ pewne wzmozenie checi
wspdlpracy oraz inicjatyw wojskowych i zbrojeniowych, wywolane coraz realniejszym
zagrozeniem bezpieczenistwa. Przyszlos¢ pokaze, czy wspdlpraca niemiecko-francuska na
plaszczyznie wojskowej i zbrojeniowej wykorzysta potencjat obu krajéw.

To rozbieine podejscie do wagi NATO i wspélpracy transatlantyckiej ma swoje
zrédia na réznych plaszczyznach, takich jak tradycyjna che¢ pozostawania przez Francje
jednym z czolowych mocarstw §wiatowych. Aspiracje niemieckie s3 mniejsze, zwlaszcza
w wymiarze politycznym. Z drugiej strony, Francja pozostaje mocarstwem atomowym.
Doktryna odstraszania atomowego to jeden z filaréw obronnosci tego kraju’.

2. LATA 1988-2015

Jak pisalem, idee zwiazane ze wspéltpraca wojskowa w ramach wspétpracy miedzynaro-
dowej i integracyjnej nie s3 w Europie novum. Juz na poczatku lat 50. XX w. powstat
pomyst Europejskiej Wspolnoty Obronnej, ktdra zakladata powolanie europejskiej armii.
To réwniez Francja, w osobie premiera Rene Plevena, byla pomystodawca tej inicja-
tywy w pazdzierniku 1950 r., niedtugo po wybuchu wojny koreariskiej. Zachéd poczut
si¢ dodatkowo zagrozony tym zimnowojennym konfliktem, stad pojawilo si¢ dazenie
do wzmocnienia bezpieczeristwa Europy Zachodniej. W tym kontekscie oczywiscie

7 K. Jaworski, Ciggtos¢ i zmiana w polityce zagranicznej Francji w okresie prezydentury Nicolasa

Sarkozyego, praca doktorska napisana pod kierunkiem prof. zw. dr. hab. Jézefa M. Fiszera,
Warszawa 2018, dostepna w bibliotece ISP PAN, s. 394, 396.
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problematyczne bylo uczestnictwo Niemiec®. Wobec zagrozenia ze wschodu to wasnie
RFN miata potencjal wzmocnienia Zachodu. Z drugiej strony, w zaledwie kilka lat
po zakoriczeniu II wojny $wiatowej obawiano si¢ remilitaryzacji Niemiec. Ostatecznie
projekt ten nie doczekal si¢ realizacji ze wzgledu na brak akceptacji przez francuskie
Zgromadzenie Narodowe, ktére odrzucito go w roku 1954°. Ostatecznie, mimo wSpo-
mnianej kleski planu Plevena, juz rok péiniej REN zostata przyjeta w szeregi NATO.
Przez bez mata 50 lat, do roku 2003, REN pozostawala spolegliwym sojusznikiem USA
w Pakcie. Bundeswehra stanowita zas, po armii USA, gléwna site wojskowa w Europie
Zachodniej'?. Pierwszy powazny konflikt pojawit si¢c dopiero w momencie wybuchu
wojny w Iraku, ktérej Niemcy oraz Frangja si¢ sprzeciwily i nie wzigly udzialu w koalicji
przeciwko Saddamowi Husajnowi'!. Nalezy pamieta¢, ze Francja juz w roku 1966, decy-
zja generata de Gaulle’a, opuscita wojskowe struktury Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.
Powrécita do nich dopiero w roku 2009, w okresie prezydentury Nicolasa Sarkozy’ego!?.
Wspdlpraca w zakresie wojskowosci i zbrojen rozgrywa si¢ migdzy Niemcami
i Francja na kilku plaszczyznach. Do najwazniejszych naleza, obok relagji bilateralnych,
arena europejska oraz NATO. Wspétprace Niemiec i Francji w szeroko widzianym obsza-
rze militarnym utrudnia¢ moze inna struktura zarzadzania armia. W Niemczech jest ona
bardziej demokratyczna. Uzycie Bundeswehry wymaga zgody Bundestagu. Z kolei we
Frandji jest to domaine réservé (dziedzina zarezerwowana) prezydenta republiki'?.

Oczywiscie uczestnictwo Niemiec w sojuszach obronnych Zachodu bylo problematyczne juz
od pierwszych lat powojennych. Zelazna kurtyna i zimna wojna wymusity niejako wprzegniecie
Niemiec Zachodnich w struktury Zachodu, w tym w sojusze obronne. Cztonkiem NATO REN
stala si¢ w roku 1955, a wigc 10 lat po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej i zaledwie dwa
lata po klgsce EWO. Szerzej zob.: W. Czapliniski, A. Galos, W. Korta, Historia Niemiec, Zaktad
Narodowy im. Ossolifiskich — Wydawnictwo Wroclaw 2010, s. 715-725.

% P Wandycz, L. Frendl, Zjednoczona Europa, Teoria i Praktyka, Polonia Book Fund LTD, Lon-
dyn 1965, s. 176-178, 190.

Die Bundeswebr im Kalten Krieg, bundeswehr.de, https://www.bundeswehr.de/de/ueber-die-
-bundeswehr/geschichte-bundeswehr/kalter-krieg (dostep: 29.08.2023).

W A Pawlak, Pé¢ wieku w NATO, heeps:/ [www.dw.com/pl/p%C3%B3%C5%82-wieku-w-na-
t0/a-2693395 (dostep: 27.03.2023). W tym kontekscie francuska dziennikarka i pisarka Sylvie
Kaufmann zwraca uwagg na nieformalny sojusz mi¢dzy Niemcami, Francja i Rosja przeciw
amerykanskiej inwazji na Irak. Zob.: J. Kuisz, S. Kaufmann, Bylismy slepi, ,Polityka”, nr 49
(3442), 29.11.2023-5.12.2023, 5. 51.

M. Cholewa, Relzzfje Francji z NATO. Powrdt do zintegrowan_yc/a struktur milz’tzzmyt/a, »Biuletyn
OPINIE”, nr 17/2009, s. 3-5, https://fae.pl/wyniki-/biuletyn-opinie-nr-17/2009-relacje-fran-
Gji-z-nato.-powrot-do-zintegrowanych-strukeur-militarnych (dostgp: 27.03.2023)

13 J.M. Becker, Militir und Legitimation, Schriftenreibe des Arbeitskreises Marburger Wissenschaftler
fiir Fiedens- und Abriistungsforschung an der Philipps — Universitaet Marburg (IAFA), Band 20,
Marburg 1997, s. 11.
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Na szczeblu bilateralnym wazna rol¢ odgrywa dzialajaca od 1988 r. Francusko-
Niemiecka Rada Obrony i Bezpieczeristwa'4. Decyzje dotyczace niemiecko-francuskiej
wspdtpracy wojskowej i zbrojeniowej podejmowane sa podczas spotkan decydentéw
i grup roboczych. Sklada si¢ ona z szeféw padstw i rzadéw, ministréw spraw zagra-
nicznych i obrony obu panstw, jak réwniez wojskowych — szeféw sztabéw?>. Jej celem
bylo zblizenie i koordynacja ministerstw spraw zagranicznych i obrony. Spotkania
przewidziane sa przynajmniej dwa razy w roku. W ostatnich latach Rada ta funkcjo-
nowata jako cze$¢ wspélnych obrad rad ministréw obu krajéw!'e. Poczatki dziatania
Rady Obrony i Bezpieczeristwa zbiegly si¢ z jesienia ludéw 1989 r. i rozpadem tadu
jattarisko-poczdamskiego. Koniec zimnej wojny i dwczesna postawa Rosji przyczynily
si¢ do redukgji armii. Dotyczylto to w szczegdlnosci Bundeswehry, ktéra okrawana byla
juz od lat 90. W mniejszym, cho¢ réwniez znaczacym, stopniu wiazalo si¢ to takze
z armig francuska.

W roku 1992 podpisany zostal Traktat z Maastricht, ktory stat si¢ podwaling
dla powstania i dziatania Unii Europejskiej. W dokumencie tym znalazly si¢ zna-
czace odniesienia do problematyki obronnosci. Na poczatku, wéréd celéw Unii,
wymieniane jest ,okreslanie wspélnej polityki obronnej, ktéra moglaby prowadzi¢
do wspélnej obrony” jako czeéci wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwal”.
Jednoczesnie zwrécono sie do Unii Zachodnioeuropejskiej'® o opracowanie decyzji
i przedsiewzig¢ Unii Europejskiej ,,majacych wplyw na kwestie obronne™”. W prakeyce

1 R. Zieba, Wipdlpraca Francji i Niemiec w ksztattowaniu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

Unii Europejskiej, ,Krakowskie Studia Migdzynarodowe”, 2006, nr 4, s. 169.
5 Deutsch-franzoesischer Verteidigungs- und Sicherheitsrat (22.01.1988). Protokoll zum Vertrag vom
22 Januar 1963 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Franzosischen Republik iiber
die deutsch-franzisische Zusammenarbeit, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefind-
mbkaj/hteps://www.france-allemagne.fr/IMG/pdf/VerteidigungsratProtokoll88.pdf (dostep:
10.06.2023).
Deutsch-Franzosischer Verteidigungs- und Sicherheitsrat (DFVSR), france-allemagne.fr, https://
www.france-allemagne.fr/Deutsch-Franzosischer-Verteidigungs-und-Sicherheitsrat--DFVSR.
heml (dostep: 27.03.2023).
Traktat o Unii Europejskiej, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/heeps://
oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/traktaty/Traktat_z_Maastrichc_PL_1.pdf
(dostep: 10.09.2023).
Szerzej na temat Unii Zachodnioeuropejskiej zob.: A. Ciupisiski, Rola Unii Zachodnioeuropej-
skiej w ksztattowanin Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony, ,Kwartalnik Bellona”,
nr 3/2015, s. 69-81.
Traktat o Unii Europejskiej, dz. cyt. Generalnie postanowienia zwiazane ze wspdlna polityka
zagraniczng i bezpieczeristwa znalazly sic w czgéci Trakeatu z Maastricht pt. Tytut V postanowie-
nia dotyczqce wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa.
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polityka obronna UE miala by¢ w zwiazku z tym generalnie realizowana przez Unig
Zachodnioeuropejska.

22 maja 1992 r. Francois Mitterand i Helmut Kohl w la Rochelle uzgodnili
powotanie Korpusu Europejskiego — Eurokorpusu?’. Jego podstawa stata sic brygada
niemiecko-francuska. W kolejnych latach do Korpusu dolaczyly Belgia, Luksemburg
i Hiszpania®!. Widocznym znakiem wspétdziatania i sojuszu obu krajéw stal sie
wspélny przemarsz zolnierzy tej jednostki, w tym niemieckich, podczas parady
w Paryzu 14 lipca 1994 r.?? Strona niemiecka zachecata w latach 90. Francje do
powrotu do struktur NATO. Mimo podejmowanych préb i czasowego polepszenia
relacji USA - Francja nie doszto to jednak wéwczas do skutku?’.

Kwestie obronnosci europejskiej byly obszarem, na ke6rym wystepowaly rozbiez-
nosci migdzy celami i dazeniami obu partneréw. Strona niemiecka starala si¢ uczynié
z niej ,europejski filar” NATO, zacie$niaé wspdlprace euroatlantycks. Francja raczej
optowala za europejskg autonomia w dziedzinie bezpieczefistwa i obronnosci (wéw-
czas w oparciu o wzmiankowana UZE) oraz réwnowaznym partnerstwem ze Stanami
Zjednoczonymi w tym obszarze?t. W 1996 r. stalo sie jasne, ze UZE nie bedzie euro-
pejska organizacja obronna, niezalezng od USA. W tej sytuacji prezydent Chirac staral
si¢ przekona¢ rzad REN do tworzenia niezaleznej polityki bezpieczeristwa i obrony
UE. Przy okazji to whasnie Niemcy i Francja stawalyby sie liderami w tym obszarze?’.
W potowie lat 90. Niemcy optowaly za wchlonieciem UZE przez UE, jednak nie

20 Szerzej na temat Eurokorpusu zob.: Eurocorps a force for the European Union and NATO,

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.europarl.europa.eu/

meetdocs/2014_2019/documents/sede/dv/sede2602150vervieweurocorps_/sede2602150-

vervieweurocorps_en.pdf (dostgp: 10.09.2023).
2 Eurokorpus to organizacja autonomiczna wykonujaca misje w ramach UE, ONZ, NATO. Gléw-
nymi celami Eurokorpusu sa pomoc w operacjach kryzysowych, humanitarnych, jak réwniez
utrzymywanie pokoju. Na temat dziatalno$ci Polski w Eurokorpusie zob. m.in.: Polska dotgczy
do wazgnego europejskiego ., klubu” wojskowego, https://web.archive.org/web/20111204041258/
htep://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114881,10745118,Polska_dolaczy_do_waznego_
europejskiego__klubu__.html (dostep: 13.09.2023); Polak dowédcq Eurokorpusu, hteps://
radar.rp.pl/wojsko-polskie/art38678211-polak-dowodca-eurokorpusu (dostep: 13.09.2023).
B. Koszel, Partnerstwo z rozsgdku? Stosunki Francji ze zjednoczonymi Niemcami (1990-2006),
Instytut Zachodni, Poznan 2006, s. 38.
S. Parzymies, Polityka zagraniczna Francji po zimnej wojnie, Wydawnictwo Akademickie Dialog,
Warszawa 2017, s. 494-506.

B. Koszel, Partnerstwo z rozsqdku? Stosunki Francji..., s. 37-38. Szerzej na ten temat zob.:

22
23

24

S. Parzymies, Polityka zagraniczna Francji..., s. 488—-492.

% A. Barabasz, B. Koszel, M. Ksiazkiewicz, Praywédztwo Niemiec i Francji w Unii Europejskiej

w XXI w. Problemy i wyzwania, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznar 2016, s. 29.
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udalo si¢ to wowcezas ze wzgledu na opdér Wielkiej Brytanii, Austrii, Szwecji, Finlandii
i Irlandii?®. Ostatecznie Unia Europejska przejeta zasoby UZE w roku 200077

Dla niemieckich sil zbrojnych i budowy systemu bezpieczefistwa europejskiego
istotng cezurg stal sie wyb6r Gerharda Schroedera na kanclerza i utworzenie rzadu
federalnego opartego na koalicji SPD/Zieloni. Nowe whadze przestaly traktowacd
NATO jedynie jako instrument zabezpieczenia istnienia panstwa. Znakiem tej
zmiany stato sie przytaczenie RFN do interwencji w Kosowie?8. Byl to znaczacy krok
w kierunku prowadzenia przez Niemcy ,normalnej” suwerennej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa.

W dniach 10-11 grudnia 1999 r. w Helsinkach odby? si¢ szczyt UE, ktéry zade-
cydowat o zainicjowaniu WEPBiO — Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.
Dwa tygodnie wezesniej podczas konsultacji niemiecko-francuskich oba kraje poparty
koncepcje utworzenia wspélnych, europejskich sit zbrojnych?.

Do pewnego strategicznego zblizenia migdzy partnerami doszlo przy okazji roz-
poczecia wojny w Iraku w roku 2003. Zaréwno Niemcy, jak i Francja sprzeciwily si¢
tej operacji i nie przystapity do amerykanskiej koalicji. Zwigkszenie dystansu miedzy
Berlinem i Waszyngtonem bylo przy tym szczegdlnie na reke Francji*”.

W 2003 r. w Nantes Niemcy i Francja podkreslily, ze WEPBiO ma nie tylko
realizowaé misje petersberskie, ale réwniez tworzy¢ rzeczywista obrong europejska.
Koncepcje niemiecko-francuskie w zakresie rozwoju WEPBIO zostaly umieszczone
w projekcie Traktatu Konstytucyjnego, postanowiono utworzyé Agencje do Spraw
Rozwoju Zdolnosci Obronnych, Badan, Zakupéw i Uzbrojenia (Europejska Agencje
Obrony)®!. WEPBIO byta istotnym elementem projektu Konstytucji dla Europy,
zawarto tam szereg niemiecko-francuskich koncepcji. Obejmowaly one m.in. daze-
nie do tworzenia wspdlnej obrony i utworzenie Europejskiej Agencji Obrony. Po

26 Tbidem, s. 30.
¥ A. Ciupinski, Rola Unii Zachodnioeuropejskiej w ksztattowanin Europejskiej Tozsamosci Bezpie-
czeristwa i Obrony, ,Kwartalnik Bellona”, nr 3/2015, s. 69.

28 A. Barabasz, B. Koszel, M. Ksiazkiewicz, Praywédztwo Niemiec i Francji..., s. 31.

29 B. Koszel, Partnerstwo z rozsadku? Stosunki Francji..., s. 40-41; zob. takze: Schlussfolgerungen

des Vorsitzes Europdischer Rat (Helsinki) 10. Und 11. Dezember 1999, chrome-extension://efa-

idnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/hteps://www.consilium.europa.ecu/media/21041/helsinki-eu-

rop%C3%A4ischer-rat-schlussfolgerungen-des-vorsitzes.pdf (dostep: 10.09.2023).
30 A. Barabasz, B. Koszel, M. Ksiazkiewicz, Przywédztwo Niemiec i Francji..., s. 35; 1.D. Metzner,
Wojna w Iraku nauczyta méwic Niemcy NIE, https://www.dw.com/pl/wojna-w-iraku-na-
uczy%C5%82a-m%C3%B3wi%C4%87-niemcy-nie/a-16684628 (dostep: 13.09.2023). Przy
okazji wojny w Iraku doszto do powstania swoistego sojuszu Niemiec, Francji i Rosji przeciwko
amerykariskiej interwencji, zob.: J. Kuisz, S. Kaufmann, Bylismy slepi, ,Polityka”, nr 49 (3442),
29.11.-5.12.2023, s. 51.

B. Koszel, Partnerstwo z rozsqdku? Stosunki Francji..., s. 41-42.
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zamachach na WTC kwestie obrony przed terroryzmem zostaly okreslone réwniez jako
jeden z elementéw wspélnej, europejskiej obrony?2. Traktat Konstytucyjny nie wszed!
w zycie z powodu odrzucenia go w referendum m.in. we Frangji. Jego odrzucenie nie
oznaczalo calkowitego odrzucenia opisanych pomystéw. Jednoczesnie wazne, zwlaszcza
dla Niemiec i Frangji, bylo powstanie EDA — Europejskiej Agencji Obrony — w lipcu
2004 r. Oba kraje zaangazowaly si¢ w jej budowe?.

Po klgsce tego projektu Niemcy i Francja zaangazowaly si¢ w przeprowadzenie
reformy traktatowej, ktdra zaowocowala Traktatem z Lizbony, ktéry wszed! z zycie
w roku 2009. W dokumencie tym znalazly si¢ réwniez odniesienia do obronnosci.
Dotyczyly one poszerzenia zadan WPBIO. Traktat wskazuje m.in. mozliwos¢ sta-
Yej wspdlpracy strukturalnej — PESCO. W kontekscie spojnosci wazne sa klauzula
wzajemnej pomocy, ktéra naklada na padstwa czlonkowskie obowiazek pomocy
i wsparcia w przypadku napasci zbrojnej na jednego z cztonkéw Unii, oraz klau-
zula solidarnosci. Znalazly si¢ tam dodatkowo mozliwos$ci powierzenia misji grupie
paristw przez Rade oraz wykorzystania mechanizmu ,,wzmocnionej wspétpracy”.
Rozszerzono tez zakres tzw. zadari petersberskich®®. W 2009 r. Francja powrécita
do wojskowych struktur NATO, a decyzja prezydenta Sarkozy’ego nie zostata sze-
rzej skonsultowana z Niemcami. Te byly jednak zadowolone z tego powodu®. Jest
to krok istotny ze wzgledu na mozliwo$¢ wspdtpracy wojskowej w ramach sojuszu
UE-NATO*.

32 A. Barabasz, B. Koszel, M. Ksiazkiewicz, Praywédztwo Niemiec i Francji..., s. 34.

33 Ibidem, s. 36.

34 WPBiO — architektura prawno-instytucjonalna wg stanu na 02.07.2018, Materialy OIDE, Osro-
dek Informacji i Dokumentacji Europejskiej, Biblioteka Sejmowa, chrome-extension://efaidn-
bmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/ pigulki/ WPBiO_basis.
pdf (dostep: 13.09.2023). Szerzej na ten temat zob.: N. Bobryk-Derylo, Uwarunkowania
Ewolucji Wspélnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europejskiej, rozprawa doktorska pod
kierunkiem prof. dr. hab. Stanistawa Parzymiesa, Instytut Stosunkéw Migdzynarodowych Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefin-
dmkaj/https://depotuw.ceon.pl/bitstream/handle/item/126/UE%20WPbiO.pdf?sequence=1
(dostep: 13.09.2023).

35 A. Barabasz, B. Koszel, M. Ksigzkiewicz, Przywo’dztwa Niemiec i Francji..., s. 39.

36 Istotnym elementem europejskiej obronnosci pozostaja takze powstale w opisywanym tu okresie

Grupy Bojowe Unii Europejskiej. Szerzej na ten temat zob.: EU Battlegroups, chrome-exten-
sion://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ceas.europa.eu/sites/default/files/
factsheet_battlegroups.pdf (dostep: 18.01.2024); W. Wator, Grupy Bojowe Unii Europejskiej.
Istota, bilans funkcjonowania, perspektywy, ,Studia Politicaec Universitatis Silesiensis”, 2018,
t. 23, s. 87-115, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/hteps://cejsh.icm.
edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.ojs-issn-2353-9747-year-2018-volume-23-article-
-7473/c/7473-5653.pdf (dostep: 18.01.2024).
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Jednoczesnie, podczas rzadéw kolejnych gabinetéw Angeli Merkel, mozna bylo
zaobserwowaé powr6t do ,kultury wstrzemiezliwosci”. W latach 2010-2011 miala
miejsce reforma Bundeswehry. Zrezygnowano z obowigzkowego poboru, zastapiono
go armig zawodowa. Wydatki na obronno$¢ zostaly zamrozone — wynosity ok. 24 mld
euro rocznie, czyli tylko ok. 1,5% PKB. Ciccia objely sztaby, zaplecze logistyczne,
liczebnos¢ uzbrojenia, w tym cigzkiego. Trend zapoczatkowany w tej reformie byt kon-
tynuowany przez kolejny gabinet po wyborach w 2013 r. Jak stwierdza Bogdan Koszel:
»Nowa minister obrony Ursula von der Leyen wicksza uwagg przywiazywata do kosz-
téw osobowych i «spotecznej» misji Bundeswehry, anizeli do modernizacji armii”?’.
Znaczace ilo$ciowe zmiany zaszly w tym zakresie dopiero po wybuchu pelnoskalowej
wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 r. Te posunigcia byly jedng z przyczyn, dla ke6érych
w roku 2010 Francja podpisata z Wielka Brytaniag umowe o bilateralnej wspétpracy
wojskowej w Lancaster House. Dodatkowo wystgpowaly wéwczas powazne rozbiez-
nosci migdzy Niemcami i Francja, ktére dotyczyly szeregu kwestii, m.in. stosunku do
arabskich rewolugji, sytuacji budzetowej, technologii nuklealrnych3 8 Mimo wszelkich
probleméw w roku 2012 podpisana zostata niemiecko-francuska deklaracja na rzecz
wzmocnienia bezpieczeistwa i obronnosci europejskiej>.

Podsumowujac, pierwsze 15 lat XXI w. nie bylo szczegélnie owocne dla nie-
miecko-francuskiej wspélpracy na niwie bezpieczeristwa. Niemcy ostabialy potencjal
Bundeswehry, Francja w obliczu stabosci wschodniego partnera zdecydowala si¢ na
rozbudowe kooperacji militarnej z bedaca jeszcze wéwezas cztonkiem UE Wielka
Brytania. Dopiero wybuch konfliktu w Ukrainie w roku 2014 powoli zaczal uzmysta-
wia¢ politykom niemieckim konieczno$¢ dofinansowania armii.

3. WPLYW BREXITU | PREZYDENTURY DONALDA TRUMPA
NA BILATERALNA WSPOEPRACE

W 2016 r. mialy miejsce dwa niespodziewane wydarzenia, ktére wywarly znaczacy
wplyw na relacje niemiecko-francuskie i odcisnely si¢ przez kolejne lata na bilateralnej
wspdlpracy obu paristw. Pierwsze z nich to zwycigstwo zwolennikéw brexitu w referen-
dum w Wielkiej Brytanii w czerweu 2016 r. Kolejnym stal si¢ wybér kontrowersyjnego
eksshowmana Donalda Trumpa na urzad prezydenta USA. Wygral on w glosowaniu,

37" A. Barabasz, B. Koszel, M. Ksiazkiewicz, Przywédztwo Niemiec i Francji..., s. 38-39.

38 Ibidem, s. 39.

3 Deutsch-Franzisische Erklirung Fiir eine stirkere europiische Sicherheit und Verteidigung, Paris 6.

Februar 2012, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.france-al-
lemagne.fr/IMG/pdf/DE-FR_Erklarung DEU_Fassung_mit BMVg - FINAL_FREIGABE.
pdf (dostep: 20.12.2023).
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ktére odbylo si¢ 8 listopada 2016 r., a w styczniu kolejnego roku inaugurowal swoja
prezydenture.

Referendum w sprawie wyjscia Wielkiej Brytanii z UE odbylo si¢ 23 czerwca
2016 r. Decyzja o brexicie sprawifa, ze Francja stracifa potencjalnego sojusznika
w dziataniach na rzecz bezpieczeristwa europejskiego, tak jak to mialo miejsce w latach
poprzednich. Niemcy staly si¢ w tym momencie jej gléwnym partnerem. Istotnym
rezultatem takiego rozwoju rzeczy stat si¢ dokument z roku 2016 ,Silna Europa
w niepewnym $wiecie” (,Ein starkes Europa in einer unsicheren Welt”), w ktérym
padaja zapowiedzi troski o to, aby wzmocni¢ spéjnos¢ miedzy padstwami Unii wobec
zagrozenia bezpieczeristwa. Autorzy podkreslaja znaczenie projektu europejskiego jako
takze unii bezpieczeristwa (,,Sicherheitsunion”). Pojawiaja si¢ tam réwniez konkretne
zapowiedzi koniecznosci wypracowania strukturalnej wspélpracy migdzy panstwami
w zakresie bezpieczenistwa, kooperacji militarnej, a nawet wspdlnego finansowania
operacji40.

Na szeroko pojeta wspdtprace w zakresie obronnosci wplyw mial takze prezydent
USA Donalda Trump. Objat on urzad na poczatku 2017 r. i reprezentowal podejscie
izolacjonistyczne. W szeregu wypowiedzi kwestionowal Sojusz Pétnocnoatlantycki,
podkreslat duze zaangazowanie USA w jego utrzymanie i brak wystarczajacego wywia-
zywania si¢ ze zobowiazan przez wigkszo$¢ jego europejskich cztonkéw. W tym kontek-
$cie nalezy pamigta¢, ze zarzuty Donalda Trumpa nie byly bezpodstawne. Juz w roku
2014 panistwa NATO zobowiazaly si¢ w Wielkiej Brytanii do wydawania przez kazde
z nich co najmniej 2% PKB na obronnos¢. Do roku 2023 nawet potowa nie osiagnela
tego celu®!. Niecale pét roku po objeciu przez niego urzedu Angela Merkel stwierdzita:
,Czasy, w ktérych moglismy catkowicie polega¢ na innych, przeminely™.

Na taki rozwéj sytuacji zareagowal prezydent Frangji. Kilka miesiecy po inau-
guracji na urzedzie, we wrzesniu 2017 r., Emmanuel Macron wyglosit na paryskim
uniwersytecie Sorbona mowe, w ktérej nakreslit swoja wizje przysztosci integracji euro-
pejskiej. Zaproponowal w niej rozwdj unii obronnej przy wspéltpracy przemyshu zbro-
jeniowego. Swoje przemdwienie i propozycje zawartych w nim projektéw adresowat

40 J.-M. Ayrault, E-W. Steinmeier, Ein starkes Europa in einer unsicheren Welt, gemeinsamer Beitrag

des franzdsischen Aussenministers Jean-Marc Ayrault und Aussenminister Frank-Walter Steinmeiers,
Auswirtiges Amt, 24.06.2016, https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/160624-bm-
-am-fra/281668 (dostep: 19.09.2023).

Armie Zachodu: Umiarkowana zdolnos¢ dziatania, hteps://www.dw.com/pl/armie-zacho-
du-umiarkowana-zdolno%C5%9B%C4%87-dzia%C5%82ania/a-64676139 (dostep:
13.02.2022).

T. Kamiriski, M. Gzik, Trzydziesci lat niewygodnego partnerstwa — ewolucja stosunkéw UE-Chiny,
w: J.M. Fiszer, T. Stepniewski (red.), Unia Europejska w turbulentnym swiecie, 30 lat Traktatu
z Maastricht, Instytut Europy Srodkowej, Lublin—Warszawa 2022, s. 230.
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w duzej mierze do Niemiec. Proponowat juz wéwczas podpisanie nowego Traktatu
Elizejskiego®. Inicjatywy te nie byly jednak szerzej konsultowane ze strona niemiecka,
a sama Angela Merkel nie byla obecna podczas ich wyglaszania.

Niestety, ambitne projekty przedstawione przez nowego prezydenta Francji
pozostaly w duzej mierze w sferze zamierzeri. Pewne elementy zacie$niania wspot-
pracy, takze wojskowej i zbrojeniowej, byly jednak realizowane. 22 stycznia 2019 r.
w Akwizgranie Emmanuel Macron oraz Angela Merkel podpisali nowe porozumienie
miedzy Niemcami i Francja. , Traktat Akwizgranski” stal si¢ istotnym dokumentem
regulujacym bilateralne stosunki. W kontekscie militarnym szczegdlnie wazny byt arty-
kut czwarty, w ktérym zawarto zapewnienie o wzajemnej pomocy na wypadek agresji
na jedno z patistw. Jest to istotne wzmocnienie gwarancji NATO i UE*, Jednoczesnie
sygnatariusze zobowiazuja si¢ do rozwoju zdolnosci obronnych na poziomie europej-
skim, jak réwniez wzmacniania wspdltpracy wojskowej miedzy sitami zbrojnymi obu
krajéw. Miala ona obejmowa¢ prace nad rozwojem wspélnych programéw obron-
nych, jak réwniez ,mozliwie écisty” wspélprace przemystéw obronnych obu krajéw®.
Przytoczone stowa mozna interpretowaé jako §wiadectwo zaufania do partnera. Fake,
ze oba paristwa udzielily sobie dodatkowych gwarancji pomocy, mozna tez interpreto-
wac jako sygnal pewnego braku ufnosci przede wszystkim w stosunku do NATO, ale
réwniez do UE.

Niemcy i Francja staraja si¢ zaciesnia¢ kooperacj¢ na plaszczyznie zbrojen. Ma
ona dluga tradycje. Nalezy pamigtad, ze realizacja konkretnego zamierzenia zajmuje
wiele lat, a nawet dziesigcioleci, przy czym czgé¢ ostatecznie nie zostaje zrealizowana.
W przedstawionym w czerwcu 2018 r. przez Bundestag dokumencie wymieniany
jest caly szereg wspélnych bilateralnych niemiecko-francuskich oraz multilateral-
nych, z udziatem obu pandstw, projektéw ladowych morskich oraz powietrznych.
Wigkszo$¢ z nich dotyczyla przedsiewzieé zamknietych — ukoriczonych lub zarzuco-
nych, a czg$¢ spraw wowczas realizowanych. Na 34 opisane sprawy 25 byto wéwczas

4 T Bielecki, Europejska wizja prezydenta Francji, https://www.dw.com/pl/europejska-wizja-

-prezydenta-francji/a-40698526 (dostep: 15.11.2023); Initiative pour 'Europe — Discours d’
Emmanuel Macron pour une Europe souveraine, unie, démafmtique, https:/ /Www.elysee.fr/ emma-
nuel-macron/2017/09/26/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-eu-
rope-souveraine-unie-democratique (dostep: 15.11.2023).
44 1, Gibadlo, . Jurczyszyn, Traktat z Akwizgranu: niemiecko-francuski sygnat dla UE, https://
www.pism.pl/publikacje/Traktat_z_Akwizgranu_niemieckofrancuski_sygnal_dla_UE (dostep:
10.01.2024).
Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Franzésischen Republik iiber
die Deutsch-franzdsische Zusammenarbeit und Integration, Aachen, 22.01.2019, chrome-
-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/hteps://www.auswaertiges-amt.de/blo-
b/2178596/7b304525053dde3440395ecef44548d3/190118-download-aachenervertrag-data.
pdf (dostep: 20.11.2023).
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zakoniczonych pomyslnie, przy czym nalezy zauwazy¢, ze dokument ten opisuje
projekty wdrazane od lat 50.4

W tym kontekscie badacze zwracaja uwage na rozbieznosci migdzy zapisami w ofi-
cjalnych dokumentach a rzeczywistoscia. Te pierwsze zawieraja zapewnienia o docelo-
wym dazeniu do budowy unii bezpieczeristwa, co polaczone ma by¢ ze wzmacnianiem
europejskiego przemystu obronnego. Faktyczna realizacja jest jednak niejednokrotnie
opézniona o wiele lat i znaczaco przekracza zakladane wezesniej budzery®’.

W roku 2017 zapadta decyzja o przystapieniu obu partneréw do dwéch szczegélnie
waznych, nowych przedsiewzigé zbrojeniowych. Pierwsze z nich, pod nazwa ,Future
Combat Air System” (FCAS), dotyczy budowy samolotu bojowego polaczonego z sys-
temem wspomagajacym. Drugie, ,Main Ground Combat System” (MGSC), obejmuje
stworzenie nowego czolgu. Oba z nich beda, cho¢ nie bez trudnosci, kontynuowane
w kolejnych latach®®,

Jednoczesnie Francja w omawianym okresie starala si¢ dziata¢ na rzecz wzmacniania
wspdlpracy wojskowej i zdolnosci obronnych na szczeblu europejskim. W roku 2017
Komisja Europejska, po przedstawieniu biakej ksiegi w sprawie przysztosci Europy, roz-
poczela debat¢ w najwazniejszych tematach UE, w tym réwniez dotyczacych przysztosci
obronnosci europejskiej. Przedstawila rézne scenariusze dzialan w kierunku realizacji
,Unii Bezpieczeristwa i Obrony”#. Francja w owym okresie w odpowiedzi na watpliwo-
$ci co do spolegliwosci NATO zaproponowata ,,Europejska inicjatywe interwencyjng’.
Kraj ten zamierzal pozostawaé w awangardzie inicjatyw obronnych, tworzonych dla
zainteresowanych®. Jak zauwaza Agnieszka Cianciara, ,,postep w zakresie tworzenia
europejskiej polityki obrony to jedno ze sztandarowych osiagnie¢ pierwszej kadencji
Emmanuela Macrona, ktéry wskazywat sukcesy jak: utworzenie Europejskiego Funduszu
Obrony, Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej czy wspdlnych francusko-niemieckich

programéw zbrojeniowych, otwartych na wspélprace z innymi pafistwami Unii”>!.

4 Die deutsch-franzisische Riistungskooperation, Sachstand, Wissenschftliche Dienste, Deutscher

Bundestag, 28.06.2018, die deutsch franzosische Rustungskooperation 2018..pdf (dostep:
20.11.2023).

47 D. Puhl, Deutsch-Franzésische Riistungszusammenarbeit, Ein Ding der Unmaglichkeit?, Notes de
I'Ifri, Visions franco-allemandes, nr 31, 11.2020, s. 10, vfa_31_d._puhl_rustungszusammenar-
beit_nov_2020_v2.pdf (dostep: 27.03.2023).

4 Tbidem.
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Dokument otwierajqcy debatg na temat przysztosci europejskiej obronnosci, Komisja Europejska,
COM(2017)315 z dnia 7 czerwca 2017 r.

50 K. Pelczytiska-Natecz, Przemyslec sojusze, ,Rzeczpospolita”, 20.07.2018.

>t AXK. Cianciara, Wybory prezydenckie we Francji w 2022 roku: anatomia konfliktu politycznego,

w. J.M. Fiszer, T. Stgpniewski (red.), Unia Europejska w turbulentnym swiecie, 30 lat Traktatu
z Maastricht, Instytut Europy Srodkowej, Lublin—Warszawa 2022, s. 199.
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Niemcy formalnie s3 zaangazowane we wspdlpracg w ramach tych projektow, jednocze-
$nie opowiadaly si¢ za szerokim podejséciem do spraw bezpieczeristwa, projektéw, ktére
integrowalyby jak najwieksza liczbe paristw”?. Te lansowane przez Francje maja bowiem
na celu réwniez, w duzej mierze, wzmocnienie mi¢dzynarodowej pozycji tego pafistwa,
walczacego weiaz o utrzymanie statusu mocarstwowego. Pokazuje to pewne rozbieznosci
w podejsciu obu paristw do kwestii obronnosci europejskiej, jej ksztattu i celéw.

W kolejnych latach trwaly w dalszym ciagu dyskusje na temat wzmacniania
wspdlnotowej obronnosci, m.in. w dokumencie podsumowujacym konkluzje obrad
Niemiecko-Francuskiej Rady Bezpieczenstwa i Obrony w Tuluzie w pazdzierniku
2019 r. wzywaly do ustanowienia ,,ambitnych” ram finansowych dla wspélnych euro-
pejskich projektéw, zwhaszcza Europejskiego Funduszu Obrony™?.

Rok 2021 przyniést zmiang¢ w Bialym Domu. W styczniu zaprzysi¢zony zostat
nowy prezydent USA Joe Biden. Juz w pierwszych tygodniach urzedowania zmienit
polityke i stwierdzenia swojego poprzednika wzgledem NATO i udzialu w nim USA.
Znamienne w tym kontekscie staly si¢ jego stowa na monachijskiej konferencji bezpie-
czeristwa w lutym 2021 r., gdy powiedzial: ,America is back. The transatlantic Alliance
is back”. Mimo to pozostala i rosnie swiadomo$¢ koniecznosci uzyskiwania przez
Europe samodzielnosci strategicznej wobec rosnacych zagrozen.

Opisywany okres przynidst pewne korekty polityki wojskowej i zbrojeniowej obu
krajéw. Decyzja o opuszczeniu UE przez Wielka Brytanie, a nastgpnie niepewno$¢ co
do amerykaniskich gwarancji bezpieczenistwa przyczynily si¢ do zaciesnienia wspél-
pracy niemiecko-francuskiej. Znalazto ono przelozenie réwniez na niwie obronnosci.
Dotyczyto préb intensyfikacji kooperagji bilateralnej, tak na plaszczyznie wojskowej,
jak i zbrojeniowej. Jednoczesnie podejmowane byly inicjatywy na rzecz rozwoju obron-
nosci europejskiej. Cho¢ udalo si¢ odnies¢ na tej niwie pewne sukcesy, to s3 one wciaz
niewystarczajace w odniesieniu do wyzwan, przed keérymi stoi Unia Europejska i jej
cztonkowie, co ujawnilo si¢ ze szczegdlng sita w kolejnych dwéch latach wobec nara-
stajacego zagrozenia ze Wschodu.

52 J. Gotkowska, Europejska Inicjatywa Interwencyjna, czyli francuski pomyst na obrong Europy,

https://klubjagiellonski.pl/2019/12/30/europejska-inicjatywa-interwencyjna-czyli-francuski-
-pomysl-na-obrone-europy/ (dostep: 19.01.2024).

53 Deutsch-Franzosischer Vertel’dz‘gung;— und Sicherbeitsrat, Toulouse, 16 Oktober 2019 — Vereinbarte
Schlussfolgerungen, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/hetps://www.bmvg.
de/resource/blob/137226/7a13b5831381598f74bed269¢abbe1£1/20191016-download-data.
pdf (dostep: 18.12.2023).

>4 ]. Biden, Remarks by President Biden at the 2021 Virtual Munich Security Conference, The
White House, 19.02.2021, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/
2021/02/19/remarks-by-president-biden-at-the-2021-virtual-munich-security-conference/
(dostep: 10.01.2024).
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4. KONSEKWENCJE WYBUCHU PEENOSKALOWEJ WOJNY W UKRAINIE

24 lutego 2022 r. wojska rosyjskie rozpoczely petnoskalowa wojng w Ukrainie.
Eskalacja konfliktu wplynela na bezpieczenstwo Europy, $wiata, ale takze na procesy
miedzy Niemcami i Francja.

Konflikt migdzy Ukraing i Rosja trwa juz jednak od wielu lat. Dekade temu
oba kraje zaangazowaly si¢ w procesy pokojowe w Ukrainie: poczatkowo podczas
,Euromajdanu” w Kijowie, na krétko w formule Tréjkata Weimarskiego®, pézniej
juz bez udzialu Polski w ramach porozumieri minskich i formatu normandzkiego.
Niestety, to zaangazowanie nie spelnito poktadanych oczekiwan trwalego pokoju.
Mozna mie¢ nadziejg, ze w obecnej sytuacji ched zatarcia dotychczasowej porazki przy
prébach zalagodzenia konfliktu przyczyni si¢ do rozwoju europejskiej hard power, jak
tez dalszego wspierania Ukrainy.

W ostatnim okresie mozna takze odnies¢ wrazenie, ze prezydent Macron widzi
potrzebg wigkszego zaangazowania w prace NATO, bardziej docenia jego istnienie
i reakeje. Jest to znaczaca zmiana w poréwnaniu do jego stynnej wypowiedzi na temat
L$mierci mézgowej” tej organizacji>®. Podczas wizyty w Bratystawie z okazji szczytu
GLOBSEC?’ francuski przywédca sam nawiazat do tych stéw, ktére wypowiedziat
w roku 2019. Pézna wiosng 2023 r. jego ton jest inny: ,Moge powiedzied, ze dzis
Wihadimir Putin wskrzesit NATO najgorszym z mozliwych wstrzasow elektrycznych™3.
Jednocze$nie podkreslit wéwcezas koniecznos¢é pomocy Ukrainie i mimo ze nie udzielit
jednoznacznego poparcia planom akcesji tego panstwa do NATO, to zapowiedzial,
ze powinna zostaé objeta gwarancjami bezpieczenstwa. Wazne sa w tym kontekscie
stowa, ze Ukraina ,,chroni Europ¢”. Ten zwrot jest istotny w kontekscie wspStpracy
wojskowej z Niemcami. REN konsekwentnie uwazata NATO za podstawowego gwa-
ranta zbiorowego bezpieczeristwa i nie planowata dzialaii na rzecz obejscia lub ostabie-
nia tej organizacji. Coraz silniejsze zaangazowanie w budowe obronnosci europejskiej
i zblizenie z Francja wynikaly za$, jak juz pisalem, w duzej mierze z ostabienia wigzi
transatlantyckich i niepewnej postawy USA w trakcie prezydentury Donalda Trumpa.

5> Szerzej na ten temat zob.: ].M. Fiszer, M. Czasak, Trdjkqt Weimarski, Geneza i dziatalnos¢ na

rzecz integracji Europy w latach 1991-2016, ISP PAN, Polsko-Niemiecka Fundacja na rzecz
Nauki, Warszawa 2019, s. 338—346.

56 M. Strzatkowski, Macron: NATO wchodzi w stan smierci mdzgowej, Euractiv.pl, 8.11.2019,

hteps://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/macron-nato-wchodzi-w-stan-

-smierci-mozgowej/ (dostgp: 15.12.2023).

57" Szerzej na temat think tanku GLOBSEC zob.: GLOBSEC, Ideas Shaping the World, hreps://
www.globsec.org/who-we-are/about-us (dostep: 15.12.2023).

58, Skrazyniski, Wolta Macrona w Bratystawie, ,Gazeta Wyborcza”, 2.06.2023, s. 13.
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Na poczatku 2023 r. przypadta 60. rocznica podpisania Traktatu Elizejskiego.
Z okazji tego jubileuszu odbylo si¢ m.in. wspdlne posiedzenie rzadéw i waznych
gremiéw obu krajéw’’. Moim zdaniem w kontekscie omawianej wspétpracy istotne
sa ustalenia sformutowane podczas spotkania Niemiecko-Francuskiej Rady Obrony
i Bezpieczenistwa 22 stycznia 2023 r. w Paryzu. Strony ustalily tam m.in., Ze beda
konsultowaly si¢ w kwestii wsparcia militarnego dla Ukrainy. Padta zapowiedZ éwiczen
brygady niemiecko-francuskiej na Litwie i w Rumunii w 2024 r. W kontekscie projek-
tow zbrojeniowych nawiazano do dalszego rozwoju projektu realizowanego wspélnie
z Hiszpania o nazwie FCAS (Future Combar Air System — samolot oraz bezzalogowe
aparaty latajace). W ramach wspélpracy bilateralnej pod niemieckim przewodnictwem
powstaje w dalszym ciagu ,MGCS” (Main Ground Combat System — projekt budowy
nowego czotgu). Ta ciaglos$¢ i pewna determinacja w kontynuowaniu tak waznych pro-
jektéw jest moim zdaniem pozytywnym znakiem. Wazna dla wspdtpracy zbrojeniowej
jest tez umowa dotyczaca kontroli eksportu. Oba kraje wspieraja takze rozwoéj projekeu
» Iwister” w ramach PESCO. Jego celem jest przygotowanie nowego pocisku przechwy-
tujacego®. Jednoczesnie zapowiadaja dalszy rozwoj strategicznego partnerstwa zbro-
jeniowego jako sity napedowej dla europejskiego przemyshu zbrojeniowego. W kon-
tekscie wspoltpracy wojskowej wymieniana jest niemiecko-francuska grupa wspétpracy
wojskowej (Deutsch-franzésische militirische Kooperationsgruppe). Planowane byly
réwniez wspélne niemiecko-francuskie manewry w rejonie Indopacyfiku®!. Takie
plany wskazuja na che¢ kontynuowania i zaciesniania kooperacji zgodnie z cytowa-
nym Traktatem Akwizgranskim, przy czym wsparcie obu krajéw dla walczacej Ukrainy
pozostaje dodatkowym czynnikiem jednoczacym.

W lipcu 2023 r., krétko przed planowanym w Wilnie szczytem NATO, pojawily
si¢ informacje na temat znaczacych dysonanséw na linii Paryz — Berlin odnosnie do
cztonkostwa Ukrainy w NATO®2. Stanowisko Francji miato zblizy¢ sie do pozycji
Polski i krajéw baltyckich, ktére postuluja podjecie zobowiazan w sprawie cztonkostwa

59 Deutsch Franzosische Erklirung, 22 Januar 2023, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpc-

glclefindmkaj/hteps://www.bundesregierung.de/resource/blob/975228/2159710/f0003360be-
a73b93518db0547094fac/2023-01-22-dfmr-kommunique-data.pdf (dostgp: 20.03.2023).

00 M. Szopa, Europejska tarcza przeciwrakietowa w PESCO, Defence24, 14.11.2019, https://
defence24.pl/przemysl/pesco-zatwierdzil-europejski-pocisk-nowej-generacji  (dostep:
18.01.2024).

61 Sclﬂlw{fb/gerungm des Deutsch-Franzisischen Vertez'digung:— und Sicherbeitsrats, Paris 22 Januar
2023, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/hteps://www.bundesregierung.
de/resource/blob/992814/2159740/0e07d9261a41835b00f483b0bcbf4£80/2023-01-22-dfvsr-
-data.pdf?download=1 (dostgp: 19.12.2023).

Ukraina w NATO: Francja blizej Polski niz Niemiec, https://www.rp.pl/polityka/art-

38634491 -ukraina-w-nato-francja-blizej-polski-niz-niemiec (dostgp: 18.12.2023).
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Ukrainy w NATO podczas szczytu w Wilnie. Wybrzmialo to w szczeg6lnosci pod-
czas szczytu Tréjkata Weimarskiego w Paryzu 12 czerwca 2023 r. Strona niemiecka
przyjmuje w tej kwestii stanowisko blizsze Stanom Zjednoczonym, a nawet Wegrom,
ktére nie przewiduja przyspieszonej Sciezki cztonkostwa dla Ukrainy. Wynika to m.in.
z leku przed eskalacja konfliktu, ale réwniez z narastajacego zmeczenia ich obywateli®?.
Jednocze$nie prezydent Andrzej Duda po spotkaniu podkreslat wspdlny interes trzech
paristw — zwyciestwo Ukrainy w wojnie z Rosja®. Brak porozumienia w tak waznej
kwestii moze wskazywac, ze w przysztosci niemiecko-francuska wspélpraca zbrojeniowa
i obronna beda kontynuowane, a nawet poszerzane, ale w zakresie mniejszym niz ocze-
kiwania i potrzeby dotyczace budowy wspdlnych europejskich systeméw obronnych,
ktére wymagaja glebokiego porozumienia. Dodatkowo, niestety, wciaz doskwiera brak
nowych projektéw, ktdre bylyby faktycznie realizowane i moglyby stanowi¢ konkretny
zaczyn wsp6lnej europejskiej obrony.

Wydaje mi si¢, Ze mozna zauwazy¢, ze po poczatkowym szoku wywolanym wybu-
chem pelnoskalowej wojny nastapita tendencja wzmacniania sit zbrojnych i dalszego
zacie$niania wspélpracy. Pojawily si¢ jednak, zwlaszcza po stronie niemieckiej, opory
i trudnosci organizacyjne, wynikajace z wieloletnich zaniedban i programéw demi-
litaryzacji oraz oszczednosci. W lutym 2022 r. uruchomiony zostat w Niemczech
fundusz na rzecz dozbrojenia Bundeswehry. Opiewat on na sum¢ 100 mld euro. Po
roku nie byto wida¢ zbyt wielu zaméwien realizowanych przy uzyciu tych $rodkéw®.
Konieczno$¢ splaty odsetek od funduszu finansowanego z kredytéw zmniejsza t¢
sumeg o kolejne miliardy euro®®. Problemy z realizacj tego programu dobrze ukazuja
skale wyzwan, przed ktérymi stoi rzad Niemiec w obliczu koniecznego wzmocnie-
nia Bundeswehry. Wazne jest w tym kontekscie takze nastawienie decydentéw, ktore
zwlaszcza w Niemczech zaczyna si¢ zmieniaé. W tym kontekscie pewna nadzieje moga
budzi¢ stowa Manfreda Webera, wiceprzewodniczacego CSU i szefa Europejskiej Partii
Ludowej w Parlamencie Europejskim, ktéry stwierdzit: ,,Potrzebujemy, nawet jesli ter-
min ten nie jest fatwy, czego$ w rodzaju gospodarki wojennej w UE, aby méc zagwa-
rantowa¢ stabilno$¢ i bezpieczenistwo”. Jednoczesnie takze on przyznal, ze kraje euro-
pejskie nie sa w stanie w szybkim terminie przygotowa¢ niezb¢dnego uzbrojenia ani

63 Ibidem; P. Ricard, T. Wieder, Guerre en Ukraine: nouvelles friction entre France et 'Al-
lemagne sur 'OTAN, ,Le Monde”, 2.07.2023., https://www.lemonde.fr/international/
article/2023/07/02/guerre-en-ukraine-nouvelles-frictions-entre-la-france-et-l-allemagne-sur-I-
-otan_6180238_3210.html (dostep: 3.07.2023).

Szezyt Trdjkgta Weimarskiego w Paryzu, hteps:/[www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/szczyt-
trojkata-weimarskiego-w-paryzu-,69807 (dostep: 15.12.2023).

64

5 Armie Zachodu: Umiarkowana zdolnos¢ dziatania, hteps:/[www.dw.com/pl/armie-zachodu-umiar-

kowana-zdolno%C5%9B%C4%87-dzia%C5%82ania/a-64676139 (dostep: 13.02.2022).
6 Ibidem.
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dla obrony wlasnej, ani dla wsparcia Ukrainy®’. Sam fakt podjecia przez najwazniejsze
kraje europejskie, w tym Niemcy i Francje, decyzji o dozbrajaniu Ukrainy uwazam za
wazny. Zwlaszcza w przypadku Niemiec krok ten, w polaczeniu z opisywanymi dziata-
niami na rzecz wzmacniania Bundeswehry, oznaczat zmiang pewnych paradygmatéw
polityki, ktdre kanclerz Scholz okreslit mianem ,Zeitenwende”®8. Zasadnicze pytanie
dotyczy tego, czy w obliczu obecnych probleméw politycznych oraz gospodarczych
Niemcy i Francja beda w dalszym ciagu zdecydowanie wzmacnialy swoje potencjaly
obronne, zacie$nialy wspélpracg i jakie faktyczne rezultaty zostang osiagnigte.

Prawie dwa lata, ktére minely od wybuchu pelnoskalowej wojny miedzy Rosja
i Ukraina, to okres, kt6ry pozwala wyciagna¢ pewne wnioski odnosnie do wspétpracy
Niemiec i Francji na plaszczyznie wojskowo-zbrojeniowej. Oba kraje wydaja si¢ by¢
zgodne co do zagrozeni. Planuja kontynuacje dotychczas przedsiewzigtych dziatan w opi-
sanych wczesniej ramach. Jednoczesnie zarysowujq si¢ rozbieznosci migdzy partnerami,
réwniez na innych polach, ktére utrudniajg realizacje ambitniejszych zamierzen wojsko-
wo-zbrojeniowych®. W przypadku Niemiec znaczaca jest zmiana polityki wobec Rosji.
Wydaje si¢, ze wladze polityczne w Bertlinie przestaly mie¢ ztudzenia co do faktycznych
zamiaréw wladz w Moskwie’?, Potwierdzaé to moga zapisy w ,Narodowej Strategii
Bezpieczeristwa” opublikowanej przez rzad Olafa Scholza w 2023 r., gdzie Rosja wprost
okreslona jest jako zagrozenie bezpieczeristwa w obszarze euroatlantyckim”!.

5. PODSUMOWANIE

Patrzac z perspektywy ponad 30 lat, ktére uptynely od korica zimnej wojny i upadku
Zwiazku Radzieckiego, coraz wyrazniej wida¢ zasadnicze bledy strategiczne, ktére
zostaly popelnione przez rzady krajéw europejskich. Jednym z nich bylo drastyczne

7 Ibidem.

68 Q. Scholz, Reden zur Zeitenwende, Die Bundesregierung, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglcle-

findmkaj/https://www.bundesregierung.de/resource/blob/992814/2131062/78d39dda6647d7f835b-
be76713d30c31/bundeskanzler-olaf-scholz-reden-zur-zeitenwende-download-bpa-data. pdf (dostep:
20.01.2024).

69 J. Bielecki, Francja poktécita sig z Niemcami, ,Rzeczpospolita”, 4.07.2023.

70" Ciekawym przyktadem na zmiane pogladéw w stosunku do Rosji jest minister obrony RFN

Boris Pistorius, ktéry jeszcze w roku 2018 krytycznie patrzyl na sankgje nalozone na Rosje,
a po 24 lutego 2022 r. stwierdzit: ,Naszym celem jest poméc Ukrainie wygraé te wojne”; zob.:
E Ganczak, Czerwony Generat, ,Polityka”, nr 25 (3418), 14.08-20.06.2023, s. 52-53.

"V Wehrbafi, Resilient, Nachhaltig. Integrierte Sicherbeit fiir Deutschland. Nationale Sicherheitsstra-
tegie, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/hteps://www.nationalesicherhe-
itsstrategie.de/Sicherheitsstrategie-DE.pdf (dostgp: 10.01.2024).
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zredukowanie zdolnos$ci obronnych poszczegdlnych paristw. Wynikalo to po czesci
z przekonania o parasolu ochronnym USA, czgéciowo za$ bylo chyba poklosiem juz
od dawna nieaktualnego zalozenia Fukuyamy o koricu historii. Szkoda, ze jakiekol-
wicek otrzezwienie i zmiana w tym zakresie nie przyszly wezesniej. Wojna w Ukrainie
trwa juz 10 lat, jednak dopiero rok po jej eskalacji w lutym 2022 r. decydenci paristw
Europy przyspieszyli wdrazanie planéw zbrojeniowych.

Niemcy i Francja od wielu lat oficjalnie prowadza polityke bliskich konsultacji i zacie-
$niania wsp6lpracy wojskowej. Niestety, wielokrotnie oficjalne deklaracje stoja w rozbiez-
nosci z rzeczywistoscia. Pelng realizacje ambitnych zamierzed utrudnialy m.in. réznice
obu krajéw w zakresie postrzegania celéw polityki zagranicznej. Podczas gdy Francja caly
czas miala i ma ambicje mocarstwowe, Niemcy prowadzily polityke samoograniczania sig.
Wynikata ona, oprécz kwestii ideologicznych, réwniez z krétkowzrocznego pragmatyzmu.
Niemcy zbyt dhugo wierzyly w bezwarunkowy sojusz z USA i parasol ochronny tego kraju.
Zasadniczych i potrzebnych zmian w tej polityce Niemiec nie przyniosty nawet wydarzenia
w Ukrainie z roku 2014. Jednoczesnie chronologiczna analiza postgpowania i wypowie-
dzi politykéw niemieckich, zwlaszcza w ostatnim okresie, wskazuje takze, ze kieruja si¢
oni Realpolitik (polityka realna). Gdy NATO uleglo ostabieniu, to REN zaciesniata wigzy
z Frangja. Obecnie, gdy na powrét Sojusz zwigkszyl aktywnos¢, a USA zaangazowaly si¢
w Europie, oba kraje powrdcily do blizszych zwiazkéw transatlantyckich.

Na podstawie tej analizy mozna zauwazy¢, ze w odniesieniu do wspdtpracy wojsko-
wej i zbrojeniowej obu paristw mamy do czynienia z calym szeregiem ambitnych zalozen
i celéw. Cze$¢ udalo sig zrealizowad, niektore s w fazie realizacji, niestety duza cze$¢ tak
ogélnych celdw, jak i szczegbtowych projektéw, pozostaje na papierze. Na podstawie tych
juz ukonczonych, ktére zakonczyly si¢ sukcesem, widag, jak skomplikowana jest ich reali-
zacja. Trudnosci maja dwojakg nature. S to uwarunkowania techniczne, obiektywne, ale
i uwarunkowania polityczne. Mimo tych wszystkich niedoskonatosci to niemiecko-fran-
cuska wspdlpraca wojskowa jest najsilniejsza w Europie. Mimo wszelkich rozbieznosci
w kwestiach ewentualnej budowy bezpieczeristwa europejskiego Niemcy i Francja nie
majg szerokich alternatyw dla swego partnerstwa. W poczatkach XXI w. taka alternatywe
stanowita Wielka Brytania. Po brexicie i pogorszeniu si¢ relacji tego kraju z Francja ta
$ciezka, przynajmniej obecnie, wydaje si¢ zamknigta.

Warto zauwazy¢ dodatkowa motywacje Frangji, ktéra kontynuowala swe projekey
zbrojeniowe réwniez ze wzgledu na cheé aktywnego uczestnictwa w misjach zagranicz-
nych. W niemieckich dokumentach regularnie zas podkreslana byta konieczno$¢ budowy
obronnosci europejsldej72. Niestety, co nie pozostaje optymistyczng prognoza, programy
rozbudowy sit zbrojnych w Niemczech weiaz nie sa realizowane w optymalnym zakresie.

72 Weissbuch der Bundesregierung zur Sicherbeitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, 2016;
Ein neuer Aufbruch fiir Europa, Eine neue Dynamik fiir Deutschland, Ein neuer Zusammen-
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Nalezy zauwazy¢, ze w przytoczonych dokumentach, w tym najnowszych, na temat
zacie$niania wspdlpracy na plaszczyznie wojskowej nie ma wzmianki o poszerzaniu jej
o Polske. W obecnej sytuacji, gdy nasz kraj stat si¢ waznym centrum logistycznym dla
przerzutu pomocy dla Ukrainy, w obliczu zagrozenia ze strony rosyjskiej teoretycznie
wszystkie strony moglyby na takim rozwiazaniu zyskaé: Polska — wzmocnienie mili-
tarne, Niemcy i Francja — mozliwo$¢ szerszej obecnosci na terenach blisko Ukrainy.
Dobrym narzedziem do realizacji takiego celu méglby by¢ Tréjkat Weimarski, kedrego
mozliwosci i potencjat sa od lat niewykorzystane’>.

Piszac o obronnosci, warto wspomnie¢ o nowych obszarach zagrozeni wynikajacych
z cyfryzacji. Wsp6lczesnie réwniez internet stal si¢ jednym z pdl konfliktu, a cyberprze-
strzeti dodatkowa przestrzenia, w ktérej nalezy zapewni¢ bezpieczeistwo’*. Mozna sie
tylko domysla¢, ze cze$¢ dziatari w tym zakresie jest utajniana.

6. PERSPEKTYWY

Pelnoskalowa wojna mig¢dzy Ukraing i Rosja trwa juz ponad dwa lata. Niestety, nie
wida¢ perspektyw jej szybkiego zakoriczenia. Dla Polski, ale takze dla krajéw baltyc-
kich, przetrwanie Ukrainy ma szczegdlnie wazne znaczenie strategiczne. Dla Unii
Europejskiej i jej spoisto$ci zatrzymanie Rosji i jak najsilniejsze zwigzanie Ukrainy
ze strukturami Zachodu ma takze znaczenie wizerunkowe — jako silnego, spolegli-
wego i przede wszystkim skutecznego partnera. W tym celu kraj ten potrzebuje stalego
wsparcia militarnego. Niestety, abstrahujac od zmiennej politycznej woli udzielania
pomocy wojskowej Ukrainie, przemyst europejski nie jest obecnie w stanie produ-
kowa¢ wystarczajacej ilosci uzbrojenia, aby stworzy¢ przewage po stronie ukrainiskiej
i zachowa¢ oraz odnawia¢ wlasne rezerwy. Tymczasem Rosja przestawila swoja gospo-
darke w duzej mierze na tryby wojenne i jest gotowa walczy¢ dlugotrwale w wojnie

halt fiir unser Land, Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 19 Legislaturperiode,
s. 145, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://archiv.cdu.de/system/
tdf/media/dokumente/koalitionsvertrag_2018.pdfrfile=1 (dostgp: 10.01.2024).
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w: J.M. Fiszer (red.), Wspdlpraca Polski, Niemiec i Francji w ramach Trdjkata Weimarskiego
(1991-2021), Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2022, s. 233-238.
Szerzej na temat walki w cyberprzestrzeni podczas wojny rosyjsko-ukrairiskiej zob.: M. Nowicki,
Cyberarmia sieje chaos w Rosji, ,Newsweek” nr 34/2023, 21-27.08.2023, s. 46—49; Bekannt-
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im Rahmen des Forschungprogramms der Bundesregierung zur I1-Sicherbeit ,Selbstbestimmt und
sicher in der digitalen Welt 2015 bis 2020”. Bundesanzeiger vom 2.12.2019, https:/[www.
bmbf.de/bmbf/shareddocs/bekanntmachungen/de/2019/12/2746_bekanntmachung (dostep:
19.01.2024).
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wyniszczajacej. Decydenci europejscy, zwlaszcza Niemiec i Frangji, powinni zrozu-
mie¢ kluczowe znaczenie hard power (twardej sily) w obliczu zagrozenia atakiem. Juz
od czasu prezydentury Donalda Trumpa, a nawet wczesniejszych deklaracji Baracka
Obamy na temat zmiany priorytetéw polityki zagranicznej USA, jasne staje si¢, ze
Europa w kwestiach bezpieczefistwa nie moze juz opierad si¢ na parasolu amerykan-
skim. Na szczescie niemieckie elity polityczne, w tym obecny minister obrony naro-
dowej Niemiec oraz decydenci i badacze, w coraz wigkszym stopniu zdajg si¢ zauwazaé
i bra¢ pod uwage realne zagrozenie wojenne ze strony Rosji’>.

Wspétpraca Niemiec i Francji na niwie zbrojeniowej moze okaza¢ si¢ kluczowa
dla wzmocnienia stanu bezpieczeristwa Europy. Dotyczy to zaréwno plaszczyzn wspét-
pracy z NATO, jak i obronnosci europejskiej. Strona rosyjska grala bowiem na party-
kularyzmach. Zdaje sobie sprawe, ze polaczone sily i potencjaly panstw europejskich
sa trudniejsze do pokonania. W tym kontekscie kluczowa jest kwestia, czy w obliczu
narastajacych w ostatnich latach sporéw i rozbieznosci kraje te sa w stanie zintensyfi-
kowa¢ kooperacje na plaszczyznie obronnosci. Niestety, moim zdaniem konieczne jest
réwniez szybkie podejmowanie decyzji nie tylko trudnych i niepopularnych, co kosz-
townych politycznie. Takim ruchem moze by¢ zwigckszenie wydatkéw na obronnos¢
i ustanowienie ich priorytetu, rozbudowa armii, nie tylko w zakresie wyposazenia, ale
réwniez zwickszenie liczebnosci zotnierzy. By¢ moze nalezy rozwazy¢ ponowne wpro-
wadzenie obowiazkowej stuzby wojskowej lub zastgpczej stuzby cywilnej. Znaczace
pogorszenie stanu bezpieczeristwa, jakie nastapito w ostatnich latach, przyczynilo si¢
bowiem do powrotu dyskusji o obowigzkowej stuzbie wojskowej. W chwili obecnej —
na poczatku 2024 r. — wigkszos¢ politykéw zaréwno niemieckich, jak i francuskich nie
dopuszcza do powrotu powszechnej stuzby, znanej do poczatku XXI w. Rozwazane sa
jednak rézne rodzaje mniej lub bardziej dobrowolnych szkolen”®. Uwazam, ze niestety
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gefahr-ich-will-unsere-gesellschaft-wachrutteln-11070250.heml (dostep: 19.01.2024); Ch.
Molling, T. Schiitz, Preventing the Next War, Germany and NATO Are in a Race Against Time,
DGAP Policy Brief, No 34, November 2023, German Council on Foreign Relations, Deut-
sche Gesellschaft fiir Auswirtige Politik e.V., chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglcle-
findmkaj/hteps://dgap.org/system/files/article_pdfs/34-DGAP-Policy-Brief-2023.pdf (dostep:
20.12.2023).

76 Pod koniec grudnia 2023 r. Minister Obrony Niemiec Boris Pistorius do§¢ jednoznacznie
wypowiedzial si¢, ze bledem bylo odejscie od obowiazkowej stuzby wojskowej. Chod jest w swej
postawie w mniejszo$ci w obecnym rzadzie niemieckim, to sam fake poruszenia przez niego tej
kwestii $wiadczy o pojawiajacych si¢ na ten temat przemysleniach, a moze réwniez dyskusjach
w najwyzszych kregach wladzy. Szerzej na ten temat zob. m.in.: P. Eppelsheim, Willst Du den
Frieden, bereite den Krieg vor, https:/[www.faz.net/akeuell/politik/inland/boris-pistorius-un-

d-die-wehrpflicht-kriegstuechtig-und-abwehrbereit-19408533.html (dostgp: 10.01.2024);
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sytuacja geopolityczna wymusza szersze zaangazowanie spoleczne w obronno$¢. Dzi$
nawet najbardziej zaawansowana technologia nie jest w stanie zastapi¢ czynnika ludz-
kiego. Dodatkowym elementem, ktéry przemawia za ponownym wprowadzeniem
shuzby wojskowej, jest spdjnos¢ spoteczna.

Na przefomie 2023 i 2024 r. Unia Europejska oraz NATO jednoznacznie pozo-
staja w stanie zagrozenia ze wschodu. Po blisko dwéch latach trwania walk w sprawach
bezpieczeristwa Europa nadal w duzej mierze polega na USA. Paradoksalnie Rosja jest
demograficznie i gospodarczo znacznie stabsza od zebranego potencjatu panstw UE.
Jest to zaniedbanie, na ktére zwraca uwage prawnik Lejb Fogelman’’. Konflike ten,
a wezesniej prezydentura Donalda Trumpa, ktéry sceptycznie wyrazal si¢ o NATO,
staly si¢ impulsami do opisanych inicjatyw zmierzajacych do zacie$niania wspétpracy
wojskowej oraz zbrojeniowej migdzy Niemcami i Francja. Mimo ambitnych deklaracji
obok faktycznie realizowanych projektéw wojskowych i obronnych istnieja wciaz zna-
czace rozbieznosci migdzy partnerami. Trudno dzis jasno okresli¢ przysztosé i tenden-
cje. Czy wspdtpraca i che¢é znalezienia kompromiséw przewazy, a niemiecko-francuska
wspdtpraca wojskowa i zbrojeniowa bedzie si¢ zaciesniala, da zaczatek sitom zbrojnym
Unii Europejskiej? Czy tez rozbieznosci i partykularyzmy okazg sig silniejsze i osia-
gniety stan nie zostanie znaczaco rozszerzony i poglebiony? W interesie bezpieczeristwa
Unii Europejskiej, a zwlaszcza jej wschodniej flanki, ktérej cztonkiem jest Polska, lezy
realizacja scenariusza opartego na wspolpracy i zwigkszaniu niemiecko-francuskich,
europejskich, natowskich zdolnosci obronnych, w mysl antycznego przystowia ,Jesli
cheesz pokoju, przygotuj si¢ do wojny”.
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NIEMIECKO-FRANCUSKA WSPOEPRACA WOJSKOWA | ZBROJENIOWA.
STAN OBECNY | PERSPEKTYWY
Streszczenie

W artykule podjeto prébe analizy wspétpracy Niemiec i Frangji na plaszczyznie mili-
tarnej. Autor stara si¢ ukaza¢ najwazniejsze inicjatywy w zakresie zaréwno wspétpracy
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wojskowej, jak i zbrojeniowej obu krajéw na plaszczyZznie bilateralnej oraz europej-
skiej po zakoniczeniu zimnej wojny. W szczeg6lnosci uwaga poswigcona jest okresowi
po wybuchu pelnoskalowej wojny w Ukrainie. Konflikt ten przyczynil si¢ do koreke
strategii i obronnosci na poziomie europejskim i krajowym u obu partneréw. Otwarte
wciaz pozostaje pytanie, czy wojna Rosji i Ukrainy stanie si¢ katalizatorem znaczacego
i dlugofalowego wzmocnienia i intensyfikacji wspSlpracy wojskowej i zbrojeniowe;.

Stowa kluczowe: Niemcy, Francja, NATO, Unia Europejska, obronno$¢, wspét-
praca wojskowa, zbrojenia

GERMAN-FRENCH MILITARY AND ARMAMENT COOPERATION.
CURRENT STATE AND PERSPECTIVES

Abstract

The article attempts to analyze cooperation between Germany and France on the mili-
tary level. The author tries to present the most important initiatives in the field of both
military and armament cooperation of both countries on the bilateral and European
level after the end of the Cold War. In particular, attention is paid to the period after
the outbreak of a full-scale war in Ukraine. This conflict contributed to adjustments in
strategy and defense at the European and national level in both partners. The question
still remains whether the war between Russia and Ukraine will become a catalyst for
a significant and long-term strengthening and intensification of military and arms
cooperation.

Keywords: Germany, France, NATO, European Union, defense, military coop-
eration, armaments
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