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WPROWADZENIE

W 2015 roku mialy miejsce dwa wazne wydarzenia, ktorych koincydencja
wplynela na ksztalt i reorientacje polskiej polityki zagranicznej. Pierwszym
z nich byta kulminacja kryzysu imigracyjnego, jaki dotknal kontynent euro-
pejski, drugim natomiast toczgca sie i nabierajaca tempa podwdjna kampania
wyborcza w Polsce — parlamentarna oraz prezydencka. Nalozenie si¢ tych
dwoch procesow w tym samym czasie doprowadzito do sytuacji, w ktorej
populistyczne hasta i dorazne wyborcze cele ustgpity miejsca rzeczowej dys-
kusji na temat potencjalnych mozliwosci przeciwdziatania kryzysowi migra-
cyjnemu w Europie i polskiego wkiadu w tym zakresie.

Kryzys imigracyjny ostabit Uni¢ Europejskg i nasilit procesy dezintegra-
cyjne na kontynencie. W chwili obecnej mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie,
ze byl on jednym z fundamentalnych i najistotniejszych wydarzef migdzy-
narodowych majacych wplyw na polityke panstw europejskichl. Problemy
globalne — a do takich z pewnoScig mozna zaliczy¢ miedzynarodowe migracje
ludnosci — s czynnikami determinujacymi zachowania w stosunkach mig¢dzy-
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narodowych. Na plaszczyZznie teoretycznej generuja one potrzebe szerszej
wspolpracy na poziomie panstwowym oraz mi¢dzynarodowym, w praktyce
natomiast czesto przekladaja sie na wzrost napie¢ i konfliktow zaré6wno
wewnetrznych, jak i migdzy panstwami2. Wyraznie pokazat to przykiad panstw
Unii Europejskiej, ktore wraz z nastajaca falg migracji w 2015 roku stanely
w obliczu jednego z najwickszych wyzwan w historii istnienia ugrupowania
integracyjnego. W trafnej opinii Mieczystawa Stolarczyka naplyw ponad
1,5 miliona uchodZcow nasilil intensywnoS$¢ sporéw wewnatrz panstw Unii
Europejskiej oraz pomiedzy pafnstwami, co skutkowato zakwestionowaniem
unijnej zasady solidarnoSci oraz eksponowania przez rzady wielu panstw inte-
resOw panstwowych nad wspolnotowymi3. Roman Kuzniar natomiast wysunat
tezeg, ze w obliczu kryzysu migracyjnego UE moze nawet ulec rozpadowi®.
W podobnym duchu wypowiedzial si¢ rowniez Jozef M. Fiszer, twierdzac, ze
,dzi§ w Unii Europejskiej mamy coraz mniej solidarnoSci, zaufania, spojnosci
i wiary oraz optymizmu co do jej perspektyw. Wrogami Unii sg dzi§ nie tylko
eurosceptycy, ale takze realiSci, ktOrzy bez trudu znajduja argumenty, ze to
wszystko Zle dziata, a wigc trzeba dbac tylko o wlasne interesy. Taka egoistycz-
ng i roszczeniowg postawe od kilku lat zajmuje w UE wigkszoS¢ panstw™>.
Unia Europejska jako instytucja mi¢dzynarodowa powinna by¢ przygoto-
wana na realizacj¢ zadan o charakterze globalnym, jednak w rzeczywistosci
brakuje jej do tego wytacznych kompetencji i skutecznych instrumentéow,
zwlaszcza tych o charakterze militarnym®. Globalne procesy migracyjne nato-
miast wymagaja stosowania réznych narzedzi i Srodkow, celem ogranicza-
nia negatywnych skutkOow niekontrolowanego przemieszczania si¢ ludnoSci.
Takze politycy w panstwach narodowych nie zdali egzaminu w obliczu kry-
zysowej sytuacji. Niektore ugrupowania wykorzystaty kryzys migracyjny do
radykalizacji swojego stanowiska i umocnienia pozycji na krajowych scenach
politycznych. Liczni badacze nieustannie podkreslaja, ze panstwa narodowe
i Unia Europejska to podmioty wcigz ewoluujace i zmieniajace swoje miejsce

2 A. Chojan, P. Olszewski, Kryzys migracyjny jako problem globalny. Konsekwencje dla
polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,,Roczniki Nauk Spotecznych”,
2018, tom 10(46), z. 1, s. 93.

3 M. Stolarczyk, Stanowisko Polski wobec kryzysu migracyjno-uchodzczego Unii Europej-
skiej, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2017, nr 2, s. 17.

4 R. Kuzniar, Europa w porzqdku migdzynarodowym, Polski Instytut Spraw Mig¢dzynaro-
dowych, Warszawa 2016, s. 239.

5 J.M. Fiszer, Czy Unia Europejska zagraza Polsce i jej racji stanu? Aspekty teoretyczne
i utylitarne, ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna” 2017 nr 2(62), s. 232.

6 S. Stavridis, Why the ‘Militarasing’ of European Union is Strenghthening the Concept of
a Civilian Power Europe, ,,EUI Working Papers” 2001 nr 17, s. 3-4.



204 MARTIN DAHL

w stosunkach miedzynarodowych. Znajduja si¢ pod nieustanng presja oby-
wateli oraz Srodowiska mi¢dzynarodowego, ktore takze ewoluuje pod wply-
wem czynnikéw strukturalnych, zar6wno obiektywnych, jak i subiektywnych’.
Swoja role odgrywaja takze media be¢dace pod wpltywem najrozniejszych grup
interesu — politycznych i gospodarczych8. W efekcie przektada si¢ to na pro-
wadzong przez pafistwa polityke wewnetrzng oraz zewnetrzng. Z tego faktu
bezposrednio wynika cel niniejszego artykutu, jakim jest ukazanie wplywu
kryzysu migracyjnego na polska polityke zagraniczng po 2015 roku.

1. PRZYCZYNY I PRZEBIEG KRYZYSU MIGRACYJNEGO W EUROPIE
PO 2015 ROKU

Europejska agencja Frontex oszacowala, ze w 2015 roku na teren Unii
Europejskiej nielegalnie przybyto 1,83 mIn osdb, co stanowito czterokrotny
wzrost wzgledem roku poprzedniego®. Pafistwami, do ktorych podazata naj-
wigksza liczba migrantéw byly: Niemicy, Wielka Brytania i pafstwa skandy-
nawskie. W 2015 roku w panstwach nalezacych do Unii Europejskiej ztozono
ponad 1,2 mln wnioskow o azyl, z czego 35% przypadio na Niemcy, 14% na
Wegry i 12% na Szwecje. W kolejnym 2016 roku nastapit znaczacy spadek
liczby migrantow, jednak ich liczba nadal pozostata wysoka i wyniosta blisko
600 tys. osob. W 2016 roku Niemcy wciaz pozostaly gtownym krajem przyj-
mujacym uchodzcow, 61% wszystkich wnioskOw o azyl ztozono w tym pan-
stwie, na kolejnych miejscach znalazly si¢ Wiochy — 9% oraz Francja — 6%!10.
Migranci pochodzili gléwnie z Syrii, Afganistanu i Iraku. W roku 2017 1 2018
nastapil kolejny spadek liczby skfadanych wnioskow o azyl, ktorych liczba
zostala ograniczona o potowell.

Za gtowna przyczyne europejskiego kryzysu migracyjnego nalezy uznac
liczne konflikty w najblizszym otoczeniu Unii Europejskiej, spowodowane

7 J.M. Fiszer, Czy Unia Europejska..., op. cit., s. 222.

8 A. Mutu, Media And Democracy. A Theoretical Design For Cross-Country Comparative
Research On Broadcasting Regulation, ,,CECS-Publicagdes/eBooks” 2014 s. 11-33.

9 Greece and Italy continued to face unprecedented number of migrants in December,
02.02.2016, http://frontex.europa.eu/news/greeceand-italy-continued-to-face-unprece-
dented-number-of-migrants-in-december-0BbBRd,, dostep 18.11.2018.

10 A. Adamczyk, Kryzys migracyjny..., op. cit., s. 309.

- Zahl der Asylantrige in der EU 2017 halbiert, 14.03.2018, http://www.faz.net/aktuell/
politik/ausland/fluechtlinge-zahl-der-asylantraege-in-der-eu-2017-halbiert-15493069.
html, dostep 18.11.2018.
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interwencjami militarnymi Stanow Zjednoczonych i panstw cztonkowskich
NATO, ale takze do pewnego stopnia kumulacja niezadowolenia spotecznego
w regionie Bliskiego Wschodu oraz Afryki Pélnocnej, jaka byla widoczna
od poczatku tak zwanej arabskiej rewolucji. Rewolucja miata swoj poczatek
w Tunezji w grudniu 2010 roku. Nastepnie fala niezadowolenia, polaczona
z nadziejg na zamiany polityczne w regionie, przeniosta si¢ na inne kraje,
takie jak: Egipt, Algieria, Libia, Jordania czy Syria!2. Zdaniem Wiestawa Z6t-
kowskiego ,,wojny prowadzone, inspirowane lub popierane przez USA i kraje
europejskie przyniosly skutek m.in. taki, ze ttumy ludzi zagrozonych $miercig
lub po prostu pozbawionych perspektyw egzystencji ruszyty w kierunku Swia-
ta demokracji i praw czlowieka”!3. Analogiczne stanowisko zaprezentowal
Waldemar Skrzypczak, ktory stwierdzil, ze jedng z gléwnych przyczyn kryzysu
migracyjnego jest obalenie rezimu Kaddafiego w 2011 roku, co doprowadzito
de facto do sytuacji, w ktorej Libia stala si¢ panstwem upadiym!4.

Popelnione przez Stany Zjednoczone i ich sojusznikow btedy sg jednym
ze zrodet powstania tak zwanego Panstwa Islamskiego, utworzonego na czesci
terytorium Syrii oraz Iraku. Terrorystyczna i zbrodnicza dziatalno$¢ rezimu
Panstwa Islamskiego w potaczeniu z wojng domowa w Syrii i Iraku nalezaly
do gtownych przyczyn kryzysu humanitarnego, z jakim przyszto si¢ zmierzy¢
panstwom UE. Paradoks calej sytuacji polega na tym, ze Stany Zjednoczone
odpowiedzialne w najwiekszym stopniu za destabilizacje¢ regionu nie poczu-
waly si¢ do odpowiedzialnoSci za kryzys humanitarny i do pomocy panstwom
europejskim w obliczu kryzysu migracyjnego. Takze czotowe bliskowschodnie
mocarstwo — Arabia Saudyjska — nie byta zainteresowana wspoipracg w tym
konteksciel>.

Roéwnolegle do toczacych sie w najblizszym otoczeniu Unii Europejskiej
konfliktow zbrojnych za kolejng przyczyne globalnych ruchow migracyjnych
nalezy uznac strukturalng dysfunkcje dominujacego w wigkszoSci panstw
Swiata modelu gospodarki kapitalistycznej. Jego cechg charakterystyczng jest
utrzymujaca si¢ od dekad nadprodukcja w najwazniejszych gospodarkach
Swiata, ktora z jednej strony przyczynia si¢ do wzrostu ubostwa w licznych

12 M. Ottaway, A. Hamzawy, Protest Movements and Political Change in the Arab World,
Carnegie Endowment for International Peace, Washington DC 2011, vol. 28, s. 5. Por.
takze: M.P. Angrist, Understanding the Success of Mass Civic Protest in Tunisia, ,,The
Middle East Journal” 2013, 4(67), s. 547-564; L. Chomiak, The Making of a Revolution
in Tunisia, ,Middle East Law and Governance” 2011, 1-2(3), s. 68-83.

13 W, Zottkowski, Nowe wedrowki ludow, ,,Przeglad” 28.09-4.10.2015, nr 40, s. 53.

14 M. Stolarczyk, Stanowisko Polski..., op. cit., s. 19.

15 Ibidem, s. 20.
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regionach, z drugiej za$ do nadmiernej eksploatacji Srodowiska naturalnego,
co w konsekwencji nasila ruchy migracyjne z tych obszaroéw!o.

Jak juz wspomniano, kryzys migracyjny stanowi najpowazniejsze zagroze-
nie dla spojnosci Unii Europejskiej. Gtownym problemem, z jakim zderzyto
si¢ to ugrupowanie integracyjne, byt brak efektywnej polityki migracyjnej
i azylowej na poziomie wspoOlnoty. W obliczu dynamicznie zmieniajacej si¢
sytuacji i gwaltownie rosngcej liczby migrantow panstwa europejskie zacze-
ly kierowac si¢ przede wszystkim wlasnymi interesami. W obliczu nowych
wyzwan nie podjeto dzialah majacych na celu rozwigzanie problemu migra-
cyjnego. Odwotlano si¢ do artykutu 79. i 80. Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej'’. W pierwszym z nich ujgto, ze celem wspolnej polityki imigra-
cyjnej sa: skuteczne zarzadzanie przeptywami migracyjnymi, sprawiedliwe
traktowanie obywateli panstw trzecich o uregulowanym statusie pobytu, zapo-
bieganie nielegalnej imigracji i handlowi ludZmi. Natomiast zgodnie z art. 80.,
realizacja tej polityki opiera si¢ na zasadzie ,,solidarnoSci i sprawiedliwego
podzialu odpowiedzialnoSci migdzy Pafnstwami Czltonkowskimi, w tym row-
niez na plaszczyZznie finansowej”. Przepis ten w obliczu naptywu imigrantow
w 2015 roku byl podstawg domagania si¢ solidarnosci w sprawie ich podziailu
mi¢dzy panstwa czlonkowskie UE. Jednak jego nieprecyzyjne zapisy dopro-
wadzily do sytuacji, w ktorej poszczegblne panstwa odmiennie interpretowaly,
na czym miataby owa solidarno$¢ polegaé. Zupetnie inaczej zasade solidarno-
Sci rozumialy panstwa bezpoSrednio dotkni¢te konsekwencjami kryzysu, jak
Wiochy, Grecja czy Niemcy, inaczej panstwa be¢dace jedynie tranzytowymi,
przez ktOre przemieszczali si¢ migranci, a jeszcze inaczej, takie jak Polska,
ktorych problem nielegalnej imigracji z obszaru Afryki Poinocnej i Bliskiego
Wschodu w zasadzie w ogole nie dotyczyt!s.

Poglebiajacy sie kryzys migracyjny wymusil na panstwach cztonkowskich
opracowanie europejskiego programu przesiedlen i relokacji oraz europejskie-

16 J. Brdulak, E. Florczak, T. Gardzinski, Uspolecznienie kapitalizmu w Europie Srodkowo-
Wschodniej, ,,MySl Ekonomiczna i Polityczna” 2019 nr 1(64), s. 74-75. Por. takze:
T. Gardzinski, Przedsiebiorstwo spoleczne sSrodkiem rozwigzywania problemow wspdlcze-
snej gospodarki, ,International Journal of New Economics and Social Sciences” 2016
nr 1(3), s. 261-286.

17 Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersje skon-
solidowane Dz. Urz. UE C 2012.326.1.

18 A. Adamczyk, Grecja, [w:] K.A. Wojtaszczyk, J. Szymanska (red.), UchodZcy w Europie.
Uwarunkowania — istota — nastepstwa, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2017,
s. 301-305.
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go programu w zakresie migracjil®. Pierwszy mial na celu wzbudzajacg liczne
kontrowersje — zwlaszcza we wschodnich panstwach Unii Europejskiej — relo-
kacje, drugi za$§ dedykowany byt panstwom najbardziej narazonym naptywem
nielegalnych imigrantéw (Wtochy, Grecja oraz Wegry). Komisja Europejska,
ktora podjeta proby odgdrnego wdrozenia automatycznego mechanizmu relo-
kacji szybko musiata si¢ zmierzyC ze sprzeciwem panstw Grupy Wyszehradz-
kiej, Estonii oraz Lotwy20. W przypadku Polski premier Ewa Kopacz wyrazila
gotowoS¢ przyjecia uchodzcow, ale po wyborach parlamentarnych nowy rzad
utworzony przez Prawo i Sprawiedliwos¢ zakwestionowal te ustalenia, konse-
kwentnie odmawiajac przyjecia uchodzcow. Z kolei wladze Wegier i Stowacji
ztozyly w tej sprawie skarge do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci?l.
Mimo niklych postepow w procesie relokacji osob w ramach nadzwy-
czajnych programoéw, rownolegle toczyta si¢ na forum UE dyskusja na
temat trwalych, systemowych rozwigzan azylowych, w tym ustanowienia
mechanizmu podziatu uchodZcéw uruchamianego automatycznie w sytu-
acjach kryzysowych. W pierwszej polowie 2016 roku Komisja Europejska
zaprezentowala kompleksowy projekt reformy WESA, na ktory skiadaty sie
miedzy innymi rewizja rozporzadzenia Dublin III i dyrektywy recepcyjnej
(nr 33/2013) oraz projekt zastapienia dyrektyw proceduralnej (nr 32/2013)
i kwalifikacyjnej (nr 95/2011) rozporzadzeniami. Najwigcej kontrowersji
wzbudzit wniosek o reforme systemu dublinskiego. Nowe ustalenia zaktadaty
automatyczna relokacje osob wnioskujacych o ochrong w UE, a o liczbie
przekazywanych osob mialy decydowac takie czynniki, jak wielko$¢ danego
pafistwa oraz poziom dobrobytu. Czasowe wyltaczenie panstwa z obowigzku
rozpatrywania wniosku azylowego miato si¢ wigzaC z koniecznoScig uiszczenia
kary w wysokosci 250 tys. euro?2. Jak stusznie zauwazyta Jolanta Szymanska,
,pomysl Komisji Europejskiej spotkal si¢ z otwarta krytyka panstw Grupy
Wyszehradzkiej, ktore jesienia 2016 r. zaproponowaly alternatywna koncepcje
tzw. efektywnej solidarnoSci (pierwotnie pod nazwa ,.elastycznej solidarno-
$ci”). Pomyst zaktadal utrzymanie co do zasady rozwigzan rozporzadzenia
Dublin III i jedynie uzupelnienie ich o dzialania solidarnoSciowe z panstwami
pierwszej linii w sytuacji kryzysu. Zgodnie z projektem panstwa UE same

19 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Europejski program w zakresie
migracji, COM(2015) 240, 13 maja 2015 r.

20 A. Chojan, P. Olszewski, Kryzys migracyjny..., op. cit., s. 100.

21 A. Adamczyk, Kryzys migracyjny..., op. cit., s. 312.

22 J. Szymanska, Strategia Unii Europejskiej wobec kryzysu migracyjnego: priorytety, bariery,
efekty, ,Studia BAS” 2017 nr 3(51), s. 169.
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mialyby decydowad, jakg forme¢ bedzie przybierac ich wsparcie — poza relo-
kacjami z panstw najbardziej obcigzonych mogtyby to by¢ wkiady finansowe,
zwigkszone zaangazowanie w prace unijnych agencji, przejmowanie odpowie-
dzialnoSci za organizacje powrotow nielegalnych imigrantdw, czy tez wspdlne
przeprowadzanie procedur azylowych”23.

2. POLSKA WOBEC KRYZYSU MIGRACYJNEGO W EUROPIE

Na tle innych panstw Unii Europejskiej Polska jest panstwem, w ktorym
o status uchodzcy ubiega si¢ stosunkowo niewielka liczba oséb. W 2015 roku
status uchodzcy przyznano zaledwie 349 osobom?4. Jednak nalezy zauwa-
zy¢, ze w ostatnich latach roSnie liczba legalnie przybywajacych do Polski
migrantéw ekonomicznych, gtownie pochodzacych z Ukrainy. Zmiana ukiadu
politycznego w polskim parlamencie po wyborach z dnia 25 paZdziernika
upolitycznifa kwesti¢ imigracji. Juz podczas kampanii wyborczej kwestie imi-
gracyjne mialy istotne znaczenie. BezposSrednio mialo to wplyw na ewolu-
cje stanowiska w kwestii migracji dwoch rzadéw polskich — zaréwno pod
przewodnictwem premier Ewy Kopacz, jak i premier Beaty Szydlo. Zmiana
podejscia do uchodzcow byla zdeterminowana czynnikami wewngtrznymi
i zewnetrznymi, w tym dzialaniami podejmowanymi na forum UE zmierzaja-
cymi do rozwigzania problemu kryzysu imigracyjnego.

Dnia 16 wrze$nia 2015 roku w polskim parlamencie odbyta si¢ debata
o uchodZcach. Rzad Ewy Kopacz zadeklarowat, ze Polska jest gotowa przyjac
2 tys. uchodzcow na zasadzie dobrowolnosci. Polska premier sprzeciwiala si¢
przyjetemu przez Komisje Europejska systemowi kwotowemu. Negatywnie
odniosta si¢ rowniez do wprowadzenia automatycznej relokacji jako rozwia-
zania systemowego i trwatego, stusznie — co czas pokazal — argumentujac, ze
mechanizm relokacji jako permanentny element europejskiego systemu azy-
lowego bedzie tylko przyciagat kolejnych imigrantéw do Europy i nie stanowi
skutecznego rozwigzana problemu masowych migracji. Polska opowiedziata
si¢ za SciSlejsza ochrong zewnetrznych granic Unii Europejskiej oraz udzie-
leniem pomocy w obozach dla uchodzcow, zlokalizowanych na terenie Syrii,
Libanu czy Jordanii®.

23 Ibidem, s. 169.

24 P Sansal, Exodus z Syrii. Migranci i uchodzcy z Bliskiego Wschodu, ,,Rocznik Strate-
giczny” 2015 nr 1, s. 338.

25 K. Pedziwiatr, A. Legut, Polskie rzqdy wobec unijnej strategii na rzecz przeciwdziatania
kryzysowi migracyjnemu, [w:] K.A. Wojtaszczyk, J. Szymanska (red.), UchodZcy w Euro-
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Zbilzajace si¢ wybory parlamentarne w 2015 roku zaostrzyly w Polsce
dyskusj¢ na temat migrantéw i uchodzcow, czyniac z tej kwestii wazny obszar
debaty publicznej i politycznej. Pod wplywem presji wywieranej przez ugru-
powania opozycyjne, w szczegoOlnosci przez PiS, rzad Ewy Kopacz przestat
by¢ konsekwentny w swoich deklaracjach dotyczacych liczby uchodzcow, kto-
rych zamierza przyjac. W ostatnich miesigcach funkcjonowania rzadu koalicji
PO-PSL pojawily si¢ doniesienia, ze rzad zamierza przyja¢ 7 tys. uchodz-
cow. W innych Zrodtach mozna odnalez¢ informacje, ze rzad zadeklarowat
przyjecie nawet 12 tys. uchodzcéw. Ewa Kopacz, mimo ostatecznie podjetej
decyzji o udziale Polski w systemie relokacji, nieustannie podkreSlala, ze
rzad w swojej polityce w stosunku do uchodzcéw przede wszystkim bedzie
si¢ kierowal wzgledami bezpieczenistwa26. Nie zmienilo to faktu, ze zbilzajace
sie wybory parlamentarne, zwycigstwo w wyborach prezydenckich kandydata
PiS-u Andrzeja Dudy oraz toczaca si¢ wyborcza kampania do Sejmu i Senatu,
utrudnily prowadzenie rzetelnej i obiektywnej debaty na temat zagrozen zwia-
zanych z kryzysem imigracyjnym oraz uniemozliwity wypracowanie spojnego,
a zarazem konsekwentnego polskiego stanowiska w tej sprawie.

Po zwyciestwie Prawa i Sprawiedliwo$ci w wyborach parlamentarnych
premier Beata Szydlo zadeklarowala, ze rzad bedzie honorowat ustalenia
UE w sprawie uchodZzcow, podkreSlajac, ze priorytetem wtadz polskich jest
zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom. Jednoczes$nie odrzucita bezkrytycz-
ne i bezrefleksyjne podejscie do kwestii uchodzcow?’, opowiadajac si¢ za
takimi dzialaniami, ktore maja zmniejszy¢ liczbe naptywajacych do Europy
uchodzcow. Stanowisko, ze nowy rzad polski nie wycofuje sie z podjetych
wczesniej zobowigzan potwierdzit takze minister spraw zagranicznych Polski
Witold Waszczykowski w swoim exposé z dnia 26 stycznia 2016 roku?8. Ana-
logicznie do wczedniejszych deklaracji ztozonych zarowno przez Ewe Kopacz,
jak 1 Beate Szydlo, Witold Waszczykowski opowiedzial si¢ za zwigkszeniem
wktadu Polski w ochron¢ zewngtrznych granic Unii oraz poparl rozmowy
prowadzone migdzy UE a Turcjg w celu zmniejszenia presji migracyjnej?.

pie. Uwarunkowania - istota — nastgpstwa, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa
2017, s. 621-622.

26 M. Stolarczyk, Stanowisko Polski..., op. cit., s. 31-33.

27 A. Adamczyk, Kryzys migracyjny..., op. cit., s. 312.

28 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej Rzqdu
RP w 2016 r., https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_
zagr_2017_2021/expose2/expose2016/, dostep 05.02.2019.

29 A. Adamczyk, Wplyw kryzysu migracyjnego na stosunki Unii Europejskiej z Turcjg, [w:]
M. Stolarczyk, T. Kubin (red.), Kryzysy w Unii Europejskiej w drugiej dekadzie XXI
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Obiektywnie rzecz biorac, sktadane deklaracje niewiele roznily si¢ od tych
artykutowanych przez premier Ewe Kopacz. Niemniej jednak zmienita si¢
retoryka i narracja przekazywanych tresci. Wypowiedzi politykow obozu rza-
dzacego przyjely forme bardziej radykalnego jezyka, przyczyniajac si¢ do
usztywnienia stanowiska Polski w sprawie kryzysu migracyjnego oraz budo-
wania atmosfery zagrozenia i strachu wokot tego zagadnienia.

Zmiana stanowiska rzadu nastgpita po zamachach w Paryzu (listopad
2015 r.) i Brukseli (marzec 2016 r.). W obliczu nowej sytuacji premier Beata
Szydio oSwiadczyta, ze nie widzi mozliwoSci, aby w obecnej chwili Polska
mogta przyjmowac¢ migrantOw. Byt to istotny zwrot w prowadzonej przez Pol-
ske polityce zagranicznej oraz radykalizacja polskiego stanowiska, co gorsza
bez préb porozumienia z partnerami w Unii Europejskiej. Zwracajac uwage
na wadliwe i Zle dzialajace procedury weryfikacji uchodzcow do relokowania,
Polska postanawiata de facto zawiesi¢ wykonanie podjetych wczesniej zobo-
wigzan. Premier Beata Szydto podkreSlata, ze rzad czeka na zorganizowanie
w pelni bezpiecznych warunkow relokacji dla pafnstw przyjmujacych uchodz-
cOw, przesuwajagc tym samym Srodek ciezkoSci polskiej polityki zagranicznej
na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem30. Co ciekawe, nieco odmienne stano-
wisko prezentowal polski minister spraw zagranicznych Witold Waszczykow-
ski. Przyktadem moze by¢ wypowiedZ ministra udzielona podczas Konferencji
Bezpieczefistwa w Monachium, ktora odbyla si¢ w dniach 17-19 lutego
2017 roku, na ktorej minister powiedzial, ze Polska nie sprzeciwia si¢ przyj-
mowaniu uchodZcow, ale opowiada si¢ za odroznieniem ich od zwyklych
migrantéw ekonomicznych3!. Bylo to jednoznacznie sprzeczne z realizowang
w tym czasie polityka premier Beaty Szydlo, ukazujac tym samym dychotomig
polskiego stanowiska. Inny przekaz, bardziej koncyliacyjny, byt skierowany do
zagranicznych partnerow, a inny na uzytek krajowej polityki.

W dniu 1 kwietnia 2016 roku Sejm przyjal uchwal¢ w sprawie polityki
migracyjnej Polski, negatywnie oceniajac decyzj¢ Rady UE z 22 wrze$nia
2015 roku o relokacji 120 tys. uchodzcow. W uchwale podkreslono, ze instru-
menty polityki imigracyjnej powinny pozosta¢ w rekach panstwa polskiego.
W tej samej uchwale Sejm popart jednak postulat niesienia pomocy (takze

wieku. Uwarunkowania — przebieg — implikacje, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 2018, s. 473-477.

30 M. Stolarczyk, Stanowisko Polski..., op. cit., s. 35.

31 R. Romaniec, Waszczykowski w Monachium: Co z tg solidarnoscig?, https://www.
dw.com/pl/waszczykowski-w-monachium-co-z-t % C4%85-solidarno% C5%9Bci% C4 %
85/a-37608405, dostep 06.02.2019.
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finansowej) w miejscach dotknietych konfliktami zbrojnymi32. Dnia 20 maja
2016 roku Sejm przyjal uchwale w sprawie obrony suwerennosci RP i praw
jej obywateli, sprzeciwiajac si¢ wobec podejmowanych przez instytucje unijne
prob narzucenia Polsce rozwigzan dotyczacych uchodzcow. Niektorzy politycy
PiS prezentowali nawet stanowisko, ze wypracowany system relokacji uchodz-
coOw jest forma narzucania Polsce przez Unie Europejska zdominowang przez
Niemcy muzulmanskich uchodZcoéw celem rozbicia homogenicznosci kraju
i fatwiejszej jego kontroli33.

Narracja przedstawicieli obozu rzadzacego, ale takze innych prawicowych
ugrupowan politycznych obecnych na polskiej scenie politycznej, przetozyta
si¢ na niezrozumienie wSrdd zachodnich panstw Unii Europejskiej i poja-
wienie si¢ zarzutow o braku solidarnosci w stosunku do panstw dotknietych
w najwickszym stopniu falg kryzysu imigracyjnego. Trafnie zauwazyt to Mie-
czystaw Stolarczyk, twierdzac, ze ,,w kontekscie decyzji rzadu PiS o nieprzyj-
mowaniu przez Polske uchodZzcow zasadna wydaje sie byé uwaga, ze jeSli
powszechnie podzielany byt w owym czasie poglad, ze jednym z giéwnych
czynnikow sprawczych masowej migracji do UE w 2015 roku byta destabili-
zacja Bliskiego Wschodu przez Stany Zjednoczone i inne panstwa Zachodu,
to Polska jako panstwo, ktore uczestniczyto w agresji na Irak w 2003 roku,
a nastepnie miato stref¢ okupacyjng i zarzadzalo sitami wielonarodowymi
w tym panstwie, powinna poczuwaé si¢ do wspotodpowiedzialnosci za te
destabilizacje i tym samym w wickszym stopniu powinna by¢ sktonna do
przyjecia czesci uchodzcow z Bliskiego Wschodu™34. Takze w krajowej debacie
politycznej zagadnienia dotyczace kryzysu migracyjnego polaczono z terrory-
zmem i obnizeniem poziomu bezpieczenstwa3. Dodatkowo kontrowersyjne
wypowiedzi czotowych polskich politykow zwigzanych z obozem rzadzacym,
niejako sugerujace zwigzek pomi¢dzy uchodZcami a rozprzestrzenieniem si¢
chordb, odbily si¢ szerokim echem w zagranicznych mediach, przekiadajac
si¢ tym samym na duze straty wizerunkowe polskich wiadz na forum miedzy-
narodowym.

Kryzys migracyjny i prowadzona przez Uni¢ Europejska po 2015 roku
polityka migracyjna w tym zakresie przyczynila si¢ do aktywizacji pafnstw
Grupy Wyszehradzkiej, ktorej celem stato sie przeciwdziatanie decyzjom Rady
UE w zakresie obowiazkowej relokacji uchodzcow. Od wrzesnia 2015 roku

32 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie polityki
imigracyjnej Polski, M.P. 2016 r. poz. 370.

33 M. Stolarczyk, Stanowisko Polski..., op. cit., s. 35.

34 Ibidem, s. 36.

35 A. Adamczyk, Kryzys migracyjny..., op. cit., s. 314.
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czestotliwo$¢ spotkan w ramach grupy wzrosta, a uczestnikami byli zazwyczaj
premierzy lub ministrowie spraw zagranicznych czy spraw wewnetrznych. Naj-
czesciej formutowanymi wnioskami po spotkaniach byly postulaty odejscia od
obowiazkowej relokacji, zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznych granic
UE, zwalczanie nielegalnej imigracji, wspieranie panstw trzecich polozonych
na szklakach migracyjnych, usuwanie przyczyn masowych migracji ludnosci,
odzyskanie kontroli nad ruchami migracyjnymi, gotowoS¢ do niesienia pomo-
cy uchodzcom w panstwach ich pochodzenia oraz walka z przestgpczoscia
zorganizowang i handlem ludzmi3e.

Wigkszo$¢ wyzej wymienionych postulatow potwierdzono na spotkaniu
prezydentéw panstw Grupy Wyszehradzkiej i przedstawiciela Chorwacji
w pazdzierniku 2015 roku na Wegrzech. Obecni na spotkaniu przywodcy
ponownie zaznaczyli konieczno$¢ odroznienia uchodzcoOw od imigrantow
ekonomicznych i zadbanie o godne warunki dla uchodZcow przebywajacych
w obozach w Turcji, Libanie i Jordanii®’.

Kolejne uzgodnienia pomigdzy panstwami Grupy Wyszehradzkiej doty-
czace polityki imigracyjnej UE zapadly podczas spotkania ministrow spraw
wewnetrznych w dniu 19 stycznia 2016 roku. Grono jego uczestnikOw poszerzo-
no o przedstawicieli Stowenii, Republiki Serbii i Republiki Macedonii. Panstwa
Grupy zainteresowane byly budowa wigkszej koalicji panstw przeciw polityce
imigracyjnej UE. Podczas spotkania uzgodniono mig¢dzy innymi, ze nalezy3s:

* utrzyma¢ swobody w ramach strefy Schengen i wyraza¢ sprzeciw wobec
wszelkich prob ich ograniczenia;

* zadbal o prawidlowe zarzgdzanie migracjami;

* poprze¢ utworzenie wspoOlnej europejskiej strazy granicznej;

* odrzuci¢ mechanizm automatycznej relokacji osob wymagajacych ochrony
miedzynarodowej;

* znalez€ rozwiazania przeciwdzialajace nielegalnej imigracji do UE;

» zaproponowac panstwom UE rewizj¢ polityki azylowej, aby nie byla ona
czynnikiem przyciggajacym imigrantow;

* podjac skuteczng walke z terroryzmem;

36 Ibidem, s. 326.

37 0. Gorzynski, Szczyt Grupy Wyszehradzkiej na Wegrzech. Pokaz jednosci nad Balato-
nem (9.10.2015), http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Szczyt-Grupy-Wyszehradzki-
ej-na-Wegrzech-Pokaz-jednosci-nad-Balatonem,wid,17900905,wiadomosc.
html?ticaid=118115, dostep 09.02.2017.

38 Joint Declaration of Ministers of the Interior, Ministry of the Interior of the Czech
Republic, Prague, January 19, 2016, http://www.visegradgroup.eu/calendar/2016/joint-
declaration-of, dostep 09.02.2019.
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* zharmonizowa¢ prawa w zakresie posiadania broni palnej, w tym nielegal-
ney;

* kontynuowac wspoiprace z panistwami Batkanow Zachodnich w dziedzinie
migracji.

Powyzsze ustalenia potwierdzono podczas spotkania zorganizowane-
go w dniu 15 lutego 2016 roku z okazji 25-lecia wspOtpracy panstw grupy.
Nastepnie staly sie one wspolnym stanowiskiem przed posiedzeniem Rady
Europejskiej zaplanowanym na 18-19 lutego 2016 roku, na ktérym mialy
zostac przyjete konkluzje w sprawie kryzysu migracyjno-uchodzczego3°.

Nalezy zauwazy¢, ze w kontekScie polityki migracyjnej gltos panstw Grupy
Wyszehradzkiej jest wzglednie spojny, czego dowodzi wspdlna deklaracja
z wrze$nia 2016 roku, zawierajaca propozycje ,.elastycznej solidarnosci” przy
podziale uchodzcow. Nalezy jednak pamigtac, ze mimo licznych deklaracji
o spOjnosci 1 wspOtpracy panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz czgstego okre-
Slania Grupy jako priorytetu polityki zagranicznej Polski w pierwszym roku
rzadow Prawa i SprawiedliwoSci, za wyjatkiem zbieznego podejsScia do kry-
zysu migracyjnego, Grupe¢ niewiele ze sobg aczy. Trafna jest opinia Adriana
Chojana, ze: ,,ukazywanie Grupy Wyszehradzkiej jako spojnego bloku panstw
jest bledem. Panstwa te, mimo podobnej historii i zblizonych potencjalow,
realizuja wtasne cele w polityce miedzynarodowej, zas§ wspOtpraca regionalna
moze je wzmacnia¢ bagdZ hamowac. Do 2004 roku cztery pafistwa mialy wspol-
ny cel w postaci cztonkostwa w Unii Europejskiej i do tego czasu ich polityke
mozna oceniac jako wzglednie spojng. Po 1 maja 2004 roku wspotprace stop-
niowo wypierala rywalizacja, co z malymi wyjatkami ma miejsce do dzi§”40.

Reasumujac, mozna stwierdzi€, ze postawa panstw Grupy Wyszehradz-
kiej wobec polityki imigracyjnej UE charakteryzowala si¢ brakiem zgody
na obowigzkowa relokacje osdéb wymagajacych ochrony mig¢dzynarodowej
oraz wprowadzenie tak zwanego podatku solidarnoSciowego. Poza tym nale-
zy zauwazyC, ze postulaty zarowno Polski, jak i pozostalych panstw regionu
pokrywaly sie z tymi wysuwanymi przez pozostate panstwa Unii Europejskie;j.
Dotyczylo to na przykiad kontroli granic zewne¢trznych UE, wspoltpracy z pan-
stwami pochodzenia i tranzytu imigrantow, pomocy finansowej dla pafstw
sasiadujacych z wysytajacymi imigrantéw czy wspolpracy z Turcjg i pahstwami
lezacymi na szlaku zachodniobatkanskim#!.

39 A. Adamczyk, Paristwa Grupy Wyszehradzkiej wobec kryzysu imigracyjnego w Unii Euro-
pejskiej, ,,Przeglad Europejski” 2017 nr 1(43), s. 15-16.

40 A. Chojan, Grupa Wyszehradzka w polityce zagranicznej Polski — miedzy wspdipracq
a rywalizacjq, ,,Biuletyn Analiz i Opinii ISP PAN”, nr 04/2016(25), s. 11.

41 A. Adamczyk, Paristwa Grupy Wyszehradzkiej..., op. cit., s. 17-18.
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PODSUMOWANIE

Kryzys imigracyjny wywotat w Polsce, podobnie jak w wielu innych pan-
stwach, duze emocje. Byly one wyczuwalne nie tylko u obywateli, ale przede
wszystkim u przedstawicieli wladz panstwowych, opozycji czy licznych polity-
kéw, ktdrzy w roku podwojnych wybordéw (parlamentarnych i prezydenckich)
wykorzystali kryzys migracyjny do partykularnych i krotkoterminowych celow
wyborczych. Utrudnito to prowadzenie rzetelnej i merytorycznej dyskusji na
temat konsekwencji kryzysu migracyjnego dla panstwa, spoteczenstwa, a takze
jego wplywu na polska polityke zagraniczng, w tym prowadzenie na forum
UE rozméw czy strategicznych dla Polski negocjacji, jak na przyktad ksztatt
przysztego budzetu unijnego czy blokada na niekorzystnych dla Polski pro-
jektow, miedzy innymi Nord Stream 2.

Zaskakujacy jest przy tym fakt, ze imigracja w Polsce ma charakter
wylacznie ekonomiczny. Celnie zauwaza to Agnieszka Weinar, twierdzac,
ze ,,cudzoziemcy nie przyjezdzaja do Polski, zeby korzysta¢ z bardzo niskiej
pomocy spolecznej. Cudzoziemcy, nawet uchodZcy, musza pracowal, zeby
przetrwaC. Dynamicznie rozwijajaca si¢ polska gospodarka data szans¢ wielu
cudzoziemcom na wlasny biznes i sukces materialny. Ci, ktorym si¢ nie udalo,
w wigkszosci wyjechali. Do§wiadczenia z migracjg pracowniczg sa duzym atu-
tem Polski, ktora jako kraj ze starzejacym si¢ spoleczefnstwem i wysokim
wskaznikiem emigracji, juz teraz potrzebuje coraz wigcej pracownikow”42.
Warto, aby to fakty i racjonalne przestanki (a nie krotkoterminowe strategie
skalkulowane na uzyskanie chwilowo wigkszego poparcia u obywateli) byly
determinantg podejmowanych przez rzadzacych decyzji.

Wraz z rosnacym kryzysem imigracyjnym w Europie, w polskim systemie
prawnym dokonano zmian skupiajacych si¢ w gtOwnej mierze na zapewnieniu
ochrony i bezpieczefistwa. Miato to wplyw na pozycje prawng cudzoziemcOw
w Polsce. W tym celu zmodyfikowano obowigzujace ustawy i przyjeto nowe
rozporzadzenia, zaostrzajac kryteria legalizacji pobytu w Polsce. Postrzega-
nie imigrantéw w kategoriach zagrozenia bezpieczenstwa spowodowalo, ze
osrodkiem odpowiedzialnym za realizacj¢ polityki w zakresie migracji stato
si¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Nalezy ubolewac
nad faktem, ze w obliczu jednego z najwickszych kryzysow, z jakim zetknely
si¢ panstwa Unii Europejskiej, polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
w dokumencie pt. Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, kwestiom

42 A. Weinar, Polska a przyszios¢ polityki migracyjnej Unii Europejskiej, Centrum Stosun-
kéw Miedzynarodowych 2015 nr 9, s. 5, www.csm.org.pl, dostep 09.02.2019.
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zwigzanym z kryzysem migracyjnym poswieca jedynie jeden akapit, ogra-
niczajac si¢ do ogolnikowego stwierdzenia, ze ,kryzys migracyjny wymaga
europejskiej odpowiedzi, opartej o zdolnosci poszczegdlnych panstw. Reali-
zujac idee elastycznej solidarnosci, Polska bedzie uczestniczyta w dziataniach
UE, zmierzajacych do rozwiazania problemow u ich Zrodel. Bedzie si¢ to
odnosi¢ do wszystkich dziedzin — od pomocy humanitarnej dla uchodzcow,
poprzez pomoc rozwojowa dla panstw Afryki i Bliskiego Wschodu, wtasSciwe
uksztaltowanie instrumentow polityki handlowej UE, wsparcia dla reform
umacniajacych struktury panstw migracyjnych az po zwalczanie tak zwanego
Panstwa Islamskiego”43.

Narracja przedstawicieli polskiego rzadu, wigkszoSci parlamentarne;j i nie-
ktorych partii politycznych spowodowata, ze w debacie politycznej zagadnie-
nia dotyczace imigrantdw czy uchodzcodw taczono najczesciej z zagrozeniem
terrorystycznym i obnizeniem poziomu bezpieczefistwa. To miato wplyw na
pojawienie si¢ u Polakow nastrojow islamofobicznych i antyimigranckich.
Przy czym zauwazyC nalezy, ze poziom imigracji uchodzcow do Polski nie
byl wysoki, za to istotnym czynnikiem wywolujacym niezrozumienie i lgk byt
brak wtasnych doswiadczen w zwigzku z przyjmowaniem obcych, zwlaszcza
z odmiennego kregu kulturowego. Powszechne staly sie obawy, ze polityka
otwartych drzwi wobec imigrantdw stanie si¢ zagrozeniem dla kultury narodo-
wej 1 tradycji, poziomu bezpieczefistwa i przyczyni si¢ do rozwoju terroryzmu.
Nalezy jednak pami¢taé, ze brak solidarnoSci Polski z innymi krajami czton-
kowskimi UE moze miec jednak swoje negatywne konsekwencje w przysztosci
oraz utrudnic realizacj¢ strategicznych interesow Polski wymagajacych wspol-
pracy z europejskimi partnerami.
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EUROPEJSKI KRYZYS IMIGRACYJNY Z 2015 ROKU I JEGO WPLYW
NA PROWADZONA PRZEZ POLSKE W LATACH 2015-2018
POLITYKE ZAGRANICZNA

Streszczenie

W artykule omowiono wplyw europejskiego kryzysu migracyjnego na poli-
tyke zagraniczng prowadzong przez Polske w latach 2015-2018. Celem prze-
prowadzonego badania byta odpowiedz na pytanie, w jakim zakresie i w jakim
stopniu oraz pod wplywem jakich czynnikOw kryzys imigracyjny z 2015 roku
wplynat na prowadzong przez rzad RP polityke zagraniczng. W pierwszej cze-
Sci opracowania przeanalizowano przyczyny i przebieg kryzysu imigracyjnego
po 2015 roku. W kolejnej czgsci przedstawiono ewolucje stanowiska Polski
wobec kryzysu imigracyjnego. W podsumowaniu zawarto gtéwne wnioski.

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna Polski, kryzys migracyjny, Unia Euro-
pejska, Grupa Wyszehradzka

EUROPEAN MIGRATION CRISIS OF 2015 AND ITS INFLUENCE
ON POLAND'’S FOREIGN POLICY IN THE PERIOD 2015-2018

Abstract

The article discusses the influence of the European migration crisis on
Poland’s foreign policy in the period 2015-2018. The research aims to answer
the question to what extent and level and under the influence of what fac-
tors the immigration crisis of 2015 had impact on the foreign policy of the
Republic of Poland. The first part of the article analyses the reasons and the
course of the immigration crisis of 2015. The next part presents the evolu-
tion of Poland’s stance on the immigration crisis. The final part of the article
contains main conclusions.

Key words: Poland’s foreign policy, immigration crisis, European Union,
Visegrad Group
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EBPOIENCKNIT UMMMI'PALIMOHHBIN KPHU3UC 2015 TOgA
U ET'O BJIMSHUE HA ITPOBOAMMYIO IToJiblIEN B 2015-2018 rogax
BHEIITHIOIO TIOJINTUKY

Pestome

B crarse paccmarpuBaeTcsi BIMSHUE €BPONEHCKOTO HMMHUTPALMOHHOTO KpH-
3uca Ha BHemHio noauTuky [lonpmum B 2015-2018 romax. Lensto npoBenén-
HOTO HCCJICIOBaHUS OBLI OTBET Ha BOIMPOC, B KAKOM 00BEME U B KaKOH CTEIeHH,
a TarxKe MOJ BIUSHHEM KakuxX (akTOpOB MMMHUTpalMOHHBIN Kpu3uc 2015 roma
MOBJIMSJI HA BHELIHIOIO IOJHUTHKY IOJILCKOTO IpaBUTEIbCTBA. B mepBoil wactu
WCCIIEIOBaHUS aHAIN3Y MOABEPTHYTHl NPUYMHBI M MPOIECC UMMHUTPALIMOHHOTO
kpusuca nmocie 2015 rona. Cnemyromas 9acTh MPEACTABISET YBOTIOUIO TIO3UITHH
[Tonpmn B OTHOLIEHNH UMMHIPALIMOHHOTO Kpu3uca. B 3akirouennu copeprkarcs
OCHOBHBIE BBIBOJIBI.

KnroueBbie ciioBa: BHEIIHsS MoJdWTHKA [lojbliv, MMMUTPAlMOHHBIA KpU3HC,
EBpomneiickuii coro3, Beimerpaackas rpymnmna

Cytuj jako:

Dahl M., Europejski kryzys imigracyjny z 2015 roku i jego wplyw na prowadzong przez Polske
w latach 2015-2018 polityke zagraniczng, ,My$l Ekonomiczna i Polityczna” 2019 nr 2(65),
s. 202-219. DOI: 10.26399/meip.2(65).2019.21/m.dahl

Cite as:

Dahl, M. (2019) ‘Europejski kryzys imigracyjny z 2015 roku i jego wplyw na prowadzona
przez Polske w latach 2015-2018 polityke zagraniczng’ [‘European migration crisis of 2015
and its influence on Poland’s foreign policy in the period 2015-2018’]. Mysl Ekonomiczna
i Polityczna 2(65), 202-219. DOI: 10.26399/meip.2(65).2019.21/m.dahl



