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WPROWADZENIE

Z perspektywy Europy zimna wojna i ugruntowany porzadek dwubiegu-
nowy gwarantowal pewien rodzaj wzajemnego bezpieczenistwa oraz przewidy-
walnoSci dziatan drugiej strony, mimo ze Europa byta podzielona na Wschod
i Zachdd, a wzajemng relacje Stanow Zjednoczonych z ZSRR ksztattowaly
doktryny: powstrzymywania (G. Kennan) oraz odstraszania (J. Mearsheimer).
Poczawszy od upadku muru berlinskiego, zaczat ksztaltowac si¢ system jed-
nobiegunowy z wyrazng supremacja Stanow Zjednoczonych. Od tego czasu
obserwuje si¢ intensyfikacje dzialan wojennych, czego przykladem sa: I wojna
w Zatoce Perskiej, wojna w Bosni i Hercegowinie, I wojna czeczenska,
wojna w Kosowie, II wojna czeczeniska, interwencja NATO w Afganistanie,
IT wojna w Zatoce Perskiej, wojna w Gruzji, Syrii, Libii, konflikt ukrainski
i aneksja Krymu. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze w drugiej dekadzie
XXI wieku rozpoczatl sie proces ostabiania pozycji Stanow Zjednoczonych.
Jak pisat prof. M. Stolarczyk, ,,rozpoczatl si¢ powolny schylek amerykanskiej
supermocarstwowosci i wzmocnienie tendencji sprzyjajacych budowie uktadu
wielobiegunowego, za ktorym od wielu lat opowiadaly si¢ miedzy innymi
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ChRL, Rosja czy Indie!”. Powyzsze tez miato wplyw zaréwno na pozycje, jak
i na stosunki dwustronne Polski z poszczegdlnymi krajami oraz wielostronne
z NATO i UE. Celem artykutu bylo przedstawienie propozycji kierunkow
polityki zagranicznej i bezpieczefistwa Polski w strefie euroatlantyckiej po
2018 roku, bedacych funkcjg maksymalizacji szans i minimalizacji zagrozen
wynikajacych z oceny jej uwarunkowan wewngtrznych z jednej strony, stanu
dwustronnych stosunkow Polski w poszczegOlnymi krajami, stosunkow wie-
lostronnych Polski z NATO i Unia Europejska oraz zmian sytuacji na arenie
miedzynarodowej w latach 1999-2018 z drugiej strony. Z uwagi na obiektyw-
ne ograniczenia wynikajace z objetoSci niniejszego opracowania realizacje
celu dokonano poprzez:

(i) omowienie wybranych obiektywnych uwarunkowan wewngtrznych Pol-
ski (Srodowisko geograficzne, potencjat ludnoSciowy, gospodarczy oraz
militarny)?;

(ii) analize relacji w stosunkach Polski z Niemcami, Francja, Stanami Zjed-
noczonymi, Biatorusia, Ukraing, Rosja oraz umownych powiazan Polski
z NATO i Unia Europejska;

(iii) probe kategoryzacji tych czynnikéw jako szans i zagrozef;

(iv) propozycje kierunkdw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski
w strefie euroatlantyckiej po 2018 roku, bedacych funkcja maksymali-
zacji szans i minimalizacji zagrozen jak wyze;j.

W analizie przyjeto nast¢pujaca hipoteze badawcza: zmiany w Srodowisku
mi¢dzynarodowym oraz dwustronnych i wielostronnych stosunkach Polski
powoduja, ze konieczna jest rewizja i korekta kierunkéw polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa Polski w taki sposdb, aby jej pozycja ulegta zasadniczej
odbudowie zarOwno na arenie europejskiej i mi¢dzynarodowej, jak i w obsza-
rze bezpieczenstwa.

L M. Stolarczyk, Kierunki ewolucji europejskiego systemu migdzynarodowego w pierwszej
i drugiej dekadzie XXI wieku, Studia Politicae Universitatis Silesiensis, 2018, T. 21, s. 11,
http://www.journals.us.edu.pl/index.php/SPUS/article/download/7056/5182, dostep
12.11.2018.

2 Model uwarunkowan polityki zagranicznej panstwa opracowal R. Zigba (uwarunkowa-
nia wewngtrzne i zewnetrze z podzialem na obiektywne i subiektywne) zob.: R. Zigba
(red.), Wstep do teorii polityki zagranicznej paristwa, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 2004, s. 17-35.
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1. WYBRANE OBIEKTYWNE UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE
1.1. Srodowisko geograficzne

W wyniku ustalen konferencji w Jalcie i Poczdamie Polska jako kraj
zostala przesuni¢ta w kierunku zachodnim. Pod wzgledem powierzchni zaj-
muje ona 6. miejsce w UE oraz 69. na Swiecie. Granice Polski ksztattowane
sa naturalnie: od wschodu na linii Bugu, od poludnia to pasmo Sudetow
1 Karpat, od zachodu Odra i Nysa fuzycka, a od poinocy Morze Battyckie.
»Dzieki swojemu potozeniu w kluczowym miejscu Niziny Potnocnoeuropej-
skiej (na granicy Niziny Srodkowo- i Wschodnioeuropejskiej) Polska stanowi
strategicznie wazny region $wiata”3. Takie polozenie geograficzne Polski jest
z jednej strony wyzwaniem, ale z drugiej szansg — Polska jest naturalng brama
pomiegdzy Europa Zachodnig i Wschodnia, a w przypadku pozytywnej reali-
zacji projektu Trojmorza takze z PoInocy na Poludnie, co ma stuzy¢ miedzy
innymi wymianie handlowej. Ten atut jest wykorzystywany podczas planowa-
nia budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK). Niemniej jednak
nalezy nadmienic, ze infrastrukturalna czeS¢ projektu Trojmorza, jak rOwniez
CPK stanowi¢ bedzie infrastruktur¢ podwdjnego przeznaczenia*. Kolejnym
bardzo istotnym aspektem jest to, ze Polska posiada uznane przez sasiadow
1 potwierdzone traktatami granice zewnetrzne. Duzg zastuge w tym odebrat
minister K. Skubiszewski, dla ktérego byl to priorytet>.

3 L. Sykucki, Geopolityka a bezpieczeristwo Polski, Zona Zero Sp. z 0.0., Warszawa 2018,
s. 9.

4 Szerzej na ten temat w konteks$cie CPK zob.: T. Smura, Polityczne i wojskowe znacze-
nie projektu Centralnego Portu Komunikacyjnego, ,,Putaski Policy Paper” 2018 nr 15,
13.11.2018, https://pulaski.pl/pulaski-policy-paper-polityczne-i-wojskowe-znaczenie-
projektu-centralnego-portu-komunikacyjnego/, dostep 15.11.2018.

5 Polska nie posiadata potwierdzonych za pomocg peace settlement granic na Odrze
i Nysie Luzyckiej — co mocno warunkowato dalsze kroki rzadu polskiego. Zgodnie
z ustaleniami z Jalty: ,,Polska winna uzyska¢ znaczny przyrost terytorialny na péinocy
i na zachodzie” — zostalo to spetnione podczas konferencji w Poczdamie poprzez przy-
jecie dwoch uktadéw dotyczacych: ,,zachodniej granicy Polski” oraz ,,w sprawie usunie-
cia Niemco6w”. Dokumenty s datowane na 02.08.1945 r. i nie posiadaja podpisu rzadu
niemieckiego (jego czlonkow aresztowano 23.05.1945 r.), jak réwniez rzadu polskiego,
gdyz byt to uktad pomigdzy Wielka Trojka — jako w tym przypadku pactem in favorem
tertii. Jednak dzigki determinacji udato si¢ podpisaé¢ z Niemcami traktat polsko-nie-
miecki o potwierdzeniu istniejacej granicy polsko-niemieckiej (14.11.1990 r.) oraz
traktat polsko-niemiecki o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspo6tpracy (17.06.1991 r.)
— oba weszly w zycie 16.01.1992 r.
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1.2. Potencjat ludnoSciowy

Liczba ludnosci Polski nie jest wartoScig rosnacg i utrzymuje si¢ ponizej
38 mln osob. W 2015 roku populacja Polski wynosita 38,00 mln, w 2016
- 37,96 mln, w 2017 — 37,96 mln, a w 2018 — 37,97 mln osob®. Drugg kwe-
stig jest bilans migracyjny, ktory ksztattuje si¢ nastepujaco’: iloSciowy wzrost
emigracji 1 imigracji w Polsce nastapit w 2008 roku, a wartoS¢ najwyzsza
osiagnal w roku 2013 (dla emigracji) oraz 2014 (dla imigracji). W badanym
okresie (lata 2006-2017) wyemigrowato z Polski 2,359 mln osob, a imigrantow
byto 1,838 mln osob, stad bilans migracyjny Polski osiagnal wartoS¢ ujemna
minus 0,521 mln osob. Niestety perspektywy zwiagzane z liczba ludnoSci nie
sa optymistyczne. Populacja Polski w roku 2050 to 34,372 tys. oséb, a w roku
2080 — 29,044 tys. osob8. Jednoczesnie za 2017 rok Polska posiada wskaznik
zastgpowalnoSci pokolefi, wynoszacy 1,48°. Szacuje si¢, ze wskaznik gwaran-
tujacy petng zastgpowalnos¢ to 2,1.

1.3. Potencjat gospodarczy

Mimo ze Iaczny PKB Polski wynosit w 2017 roku 465 604,90 mln euro
i byt nominalnie najwyzszy sposréd krajow Europy Srodkowo-Wschodniej,
to w zestawieniu z liczba ludnosci (real GDP per capita) wynosit w 2017 roku
11 800 tys. euro wobec §redniej EU-28 wynoszacej 27 700 tys. euro. Jednocze-
$nie warto$¢ ta dla Polski w 2008 roku wynosita 8900 euro. Z analizy wynika,
ze real GRP per capita wynosi w 2017 roku 42,18% S$redniej EU-2810. Wynik

6 Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat, Population change — Demographic balance
and crude rates at national level [demo_gind], taczna liczba ludnoS$ci na dzien 1. stycz-
nia, https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/
visualisations, dostep 01.03.2019.

7 Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat, Total number of long-term emigrants leav-
ing from the reporting country during the reference year, https://ec.europa.eu/eurostat/
tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language =en&pcode=tps00177, dostgp
05.04.2019, oraz total number of long-term immigrants arriving into the reporting country
during the reference year, https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=
1&plugin=1&language =en&pcode=tps00176, dostep 05.04.2019.

8 Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat, Population on Ist January by age, sex and
type of projection [proj 15npms], taczna liczba ludnoSci na dzien 1. stycznia, https://
ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/visualisa-
tions, dostep 01.03.2019.

9 Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat, Total fertility rate, http://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/submitViewTable Action.do, dostep 01.04.2019.

10 Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, dostep 01.03.2019.
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tej analizy wskazuje, ze w ramach EU-28 nizsza od Polski warto§¢ GBP per
capita za rok 2017 posiadaja tylko cztery kraje: Rumunia, Bulgaria, Lotwa
oraz Chorwacja. Jednocze$nie roSnie pafnstwowy dtug publiczny. W 2018 roku
osiagnal on historycznie najwyzsza warto$¢ od 1989 roku — w drugim kwartale
wynosit on 985 150,30 mln zi!l. Polska jest wigc krajem relatywnie biednym
oraz zadluzonym. Powyzsze jest bardzo istotne z punktu widzenia planowania
wydatkéw finansowanych z budzetu panstwa.

1.4. Potencjatl militarny

W okresie od 2003 roku do potowy 2010 roku liczebno$¢ Wojska Polskie-
go zmniejszyla si¢ z ponad 200 tys. do 100 tys. zolnierzy. Zwigzane to bylo
mi¢dzy innymi z rezygnacja z powszechnego poboru i uzawodowieniem armii.
Jednoczesnie w 2016 roku zdecydowano o utworzeniu nowej formacji — Wojsk
Obrony Terytorialnej, ktore wedlug MON ,,w 2019 roku maja liczy¢ 53 tys.
zolnierzy”!2. Bazujac na wynikach pomiaru Firepower index!3, Polska w ran-
kingu znajduje si¢ na 22 pozycji na 136 panstw z tendencjq znizkowa. Wsrdd
krajow EU-28 najwyzsze pozycje zajmuja: Francja (indeks 0,1869), Wielka
Brytania (indeks 0,1917), Niemcy (indeks 0,2461), Wtochy (indeks 0,2565),
Hiszpania (indeks 0,4079) i na 6. miejscu Polska (indeks 0,4276). Jednocze-
$nie rosna wydatki Polski na obronno$¢. W 2017 roku bylo to 1,99% PKB!4,
plan na rok 2018 i 2019 to 2,0% PKB, co wartoSciowo wynosi odpowiednio
41 144 mld zt oraz 44 674 mld z115. Majg one rosna¢ od 2,1% w 2020 roku do
2,5% PKB w roku 2030. Istotna jest w tym przypadku struktura wydatkow.
,» W latach 2018-2026 wskaznik wydatkow na Plan Modernizacji Technicznej
(PMT) (...) — wedlug prognozy w wariancie pragmatycznym — (...) w stosun-

I Gtéwny Urzad Statystyczny, Dane gospodarcze i finansowe Polski, http://stat.gov.pl/
banki-i-bazy-danych/sdds/dane-gospodarcze-i-finansowe-dla-polski/, dostep 15.11.2018.

12 R. Zigba, Polityka bezpieczeristwa Polski, [w:] R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo miedzy-
narodowe w XXI wieku, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2018, s. 461-462.

13 globalfirepower.com, 2018 World Military Strength Ranking, https://www.globalfire-
power.com/countries-listing.asp, dostep 06.09.2018. Indeks bierze pod uwage ponad
55 indywidualnych czynnikdéw. Im nizsza warto$¢ indeksu, tym pozycja w rankingu jest
wyzsza.

14 defence24.pl, NATO: Polska wydata na obrone 1,99 proc. PKB w 2017 roku, 15.03.2018,
https://www.defence24.pl/nato-polska-wydala-na-obrone-199-proc-pkb-w-2017-roku,
dostep 06.09.2018.

15 dziennikzbrojny.pl, Wstepny projekt budzetu MON na 2019 rok, 13.09.2018, http://
dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,2,4,10973,armie-swiata,wojsko-polskie,wstepny-projekt-
budzetu-mon-na-2019-rok, dostep 06.09.2018
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ku do facznych wydatkow na obronno$¢ — ma wynosic¢ od 25,3% w 2018 roku
do 29,3% w 2026 roku z krokiem co 0,5 p. p. roczniel¢”, co w ujeciu warto-
Sciowym na 2018 rok daje wynik 10 409 mld zt na PMT.

Zasadne wydaje si¢ zadanie pytania, czy Polska winna placi¢ Stanom
Zjednoczonym za obecnos¢ 1 brygady wojsk kwote 2 mld dol. jednorazowo!”
oraz corocznie 1 mld dol. na utrzymanie tej formacji. Raport Pentagonu
dotyczacy mozliwosci i celowosci takiego stalego stacjonowania mial zostaé
przygotowany do dnia 1 marca 2019 roku, niemniej brak jest oficjalnych
informacji, czy ten termin zostat dotrzymany. Kwota 2 mld dol. (7,46 mld zt)
stanowi 71,6% budzetu MON na PMT, a 1 mld dol. (3,78 mld zt) to 36,3%
MON na PMT w 2018 roku!s.

2. STOSUNKI DWUSTRONNE POLSKI
2.1. Niemcy

Poczawszy od 1989 roku polityka zagraniczna Polski wzgledem Niemiec
stanowita kluczowg kwesti¢. Minister K. Skubiszewski wiedzial, ze nie ma
dla Polski innej drogi do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej niz przez
Niemcy, stad mimo wielu rozbieznoSci powstata ,,polsko-niemiecka wspolnota
interesoOw”. Doktadnie 9 listopada 2019 roku obchodzona bedzie 30. rocznica
pojednawczej Mszy Sw. z udziatem T. Mazowieckiego i H. Kohla. Rocznice
sktaniajg zwykle do refleks;ji. ,,Po przystgpieniu do Unii Europejskiej 1 maja
2004 r. jednym z podstawowych priorytetow w polityce europejskiej rzadu
premiera Marka Belki (2004-2005, SLD-UP) byto aktywne wiaczenie Polski
w proces budowania skutecznych sojuszy koalicyjnych w ramach Unii”1%. Od
2005 do 2007 roku w polityce europejskiej zaczeto akcentowaé paradygmat
geopolityczny. ,,Rzady premiera Donalda Tuska (2007-2014, PO/PSL) oraz

16 dziennikzbrojny.pl, Ograniczony budzet na modernizacje techniczng, 18.03.2018, http://
dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,2,4,10865,armie-swiata,wojsko-polskie,ograniczony-
budzet-na-modernizacje-techniczna, dostep 06.09.2018.

17 money.pl, wypowiedz Jacka Sasina, Amerykariska baza za 2 mid dolaréw? , Sta¢ nas
na nig”, 23.09.2018, https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/jacek-sasin-
amerykanska-baza-prezydent,71,0,2416711.html, dostep 06.09.2018.

18 Wedtug kursu dol./zt na dzieh 15.11.2018 r. wynoszacego 3,78 zi.

19 J.J. Wec, Niemcy w polityce europejskiej Polski w latach 2004-2016, [w:] R. Zigba (red.),
T. Pawuszko (red.), Polityka zagraniczna Polski w zmieniajgcym sie ladzie miedzynarodo-
wym: wybrane problemy, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce 2016,
s. 185.
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premier Ewy Kopacz (2014-2015, PO/PSL) powrdcity do obowiazujacego
w latach 2004-2005 pojecia interesu narodowego”20, czyli rozwoju technolo-
gicznego i ekonomicznego dzigki integracji europejskiej. Po zdobyciu wladzy
przez Prawo i SprawiedliwoS¢ na jesieni 2015 roku nastapila zmiana poli-
tyki zagranicznej Polski migdzy innymi wzgledem Niemiec. Druga dekada
XXI wieku to takze czas duzych kryzysow, poczawszy od kryzysu finansowego
i kryzysu w strefie euro (2008 rok), konfliktu ukrainskiego (listopad 2013-luty
2014 roku) oraz kryzysu migracyjno-uchodzczego (2015 rok). Mozna takze
zauwazy¢ wzrost roli Niemiec w ksztattowaniu UE oraz poza jej granicami.
Powyzsze wydarzenia wzmacnialy Niemcy w roli decydenta na arenie mi¢-
dzynarodowej (w UE oraz poza nig)2!. Wsrod krajow UE rozpoczela si¢ dys-
kusja, jak reagowac na wzrost roli Niemiec, ktore sg najwicksza gospodarka
UE 1 architektem polityki monetarnej strefy euro, czy taki stan akceptowac
i przytaczy¢ si¢ do hegemona w zamian za korzySci (strategia bandwagoning),
czy jednak nie. Pozycja Niemiec uwidocznila si¢ szczeg6lnie w przypadku
kryzysu greckiego. Przeprowadzono analizy, z ktorych wynikato, ze Niemcy
mimo pozyczek dla Grecji i tak per saldo na nim zyskali z racji bardzo niskich
odsetek od swoich obligacji krotko- i dlugoterminowych jako de facto ,,najbez-
pieczniejszej przystani w UE”. W przypadku kryzysu migracyjno-uchodzcze-
go, dezaprobat¢ wywotata decyzja kanclerz A. Merkel o tym, ze wnioski o azyl
beda rozpatrywane z pominigciem obowigzujacych procedur dublinskich, tak
zwana polityka ,herzlich willkommen”. Dopiero gdy Bawaria zglosita votum
separatum, Niemcy przywrOcily kontrole graniczne z Austria, a za nimi inne
kraje — w tym przypadku mozna mowi¢ o faktycznym ograniczeniu jednej
z czterech swobod bedacych fundamentem UE, jaka jest przeplyw osob.
W przypadku decyzji Rady UE z dnia 22.09.2018 roku, w sprawie ustanowie-
nia Srodkéw tymczasowych w obszarze ochrony mig¢dzynarodowej na rzecz
Wioch i Grecji obowiazujacej do dnia 26.09.2017 roku, to proces zakonczyt
si¢ niepowodzeniem, gdyz wedtug stanu na 30.10.2018 roku plan relokacji
zostal wykonany w 28,92%?22. Dziatania Niemiec w zakresie rozwigzania kon-
fliktu na Ukrainie sa w Polsce przyjmowane z dezaprobata (porozumienia

20 Ibidem, s. 187.

21 Szerzej na ten temat zob.: M. Stolarczyk, Nowe wyzwania i zagrozenia dla polityki zagra-
nicznej Polski w polowie drugiej dekady XXI wieku, [w:] R. Zigba (red.), T. Pawuszko
(red.), Polityka zagraniczna Polski w zmieniajqcym si¢ ladzie migdzynarodowym: Wybrane
problemy, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce 2016, s. 115-116.

22 Uwzgledniajac 3019 osob relokowanych do Norwegii, Szwajcarii i Lichtensteinu. Opra-
cowanie wlasne wg stanu na 30.10.2018 roku na podstawie: Member States’ Support to
Emergency Relocation Mechanism, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/
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Minsk I oraz Minsk II). Traktowane jest to jako sukces Rosji oraz kierowa-
nych przez Rosje separatystow — konflikt nie jest zakonczony, ale zawieszono
okreSlone dziatania. W przypadku kwestii zwigzanych z niemieckim uczest-
nictwem w NATO z jednej strony Niemcy podejmowali dziatania zwigzane
z uczestnictwem w szpicy NATO, gdyz dowodza batalionem wielonarodowym
na Litwie, a z drugiej strony, nie zgadzali si¢ na stalg obecnos¢ wojsk NATO
w Polsce i krajach baltyckich?3, argumentujac to dgzeniem do przestrzegania
Aktu stanowigcego o stosunkach dwustronnych, wspolpracy i bezpieczeristwie
pomiedzy NATO i Federacjg Rosyjskq** zawartego w dniu 27.05.1997 roku
w Paryzu. Po objeciu wladzy przez parti¢ Prawo i Sprawiedliwos¢, relacje
polsko-niemieckie zostaly znaczaco ,,ochtodzone”. Aktualnie nie ma realnej
przeciwwagi do dominacji Niemiec w Europie. Przyktadem wysokiej pozycji
Niemiec jest kwestia Nord Stream II, ktora dzieli Europg 1 oslabia relacje
transatlantyckie. Mimo ze projekt ten nie jest zgodny ze strategia energetycz-
ng UE, jest juz realizowany zar6wno po stronie niemieckiej, jak i rosyjskie;j.
Wydaje sig, ze proby realizacji glownych celow polskiej polityki zagranicznej
w kierunku zachodnim, jak i wschodnim w opozycji do Niemiec nie przynio-
sa pozytywnego rezultatu. Trafne wydaje si¢ stwierdzenie, ze ,,droga Polski
do dobrych relacji z Berlinem wiedzie przez Moskwe, a do dobrych relacji
z Moskwa przez Berlin”. Jednocze$nie powinno si¢ reaktywowac Trojkat
Weimarski, o co zabiega minister J. Czaputowicz?>.

2.2. Francja

Mimo ze z polskiej perspektywy Francja to jedno z najpotezniejszych
panstw europejskich (posiada armi¢ 205 tys. zolnierzy, jest czlonkiem RB
ONZ i posiada bron atomowg), to ,,do drugiej potowy pierwszej dekady
XXI wieku (...) Europa Srodkowa pozostawata drugoplanowym obszarem
zainteresowania francuskiej dyplomacji, jesli porownaé je do stosunkow

files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/state_of
play_-_relocation_en.pdf, dostep 01.03.2019.

23 M. Stolarczyk, Nowe wyzwania i zagrozenia..., op. cit., s. 121.

24 Tekst dokumentu zob.: R. Kupiecki, M. Menkiszak, Stosunki NATO - Federacja Rosyj-
ska w swietle dokumentow, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2018,
s. 241-252.

25 gazetaprawna.pl, Czaputowicz: Szczyt Trdjkqta Weimarskiego mozliwy nawet w tym roku,
05.04.2018, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1115685,czaputowicz-szczyt-trojkata-
weimarskiego-mozliwy-nawet-w-tym-roku.html, dostep 06.09.2018.
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z Niemcami, Rosja czy nawet niektorymi pafnstwami afrykanskimi”26. Nowym
impulsem do rozwoju wzajemnych relacji bylo dojScie do wiadzy Nicolasa Sar-
kozy’ego w 2007 roku. W dniu 28 maja 2008 roku prezydenci Polski i Francji
podpisali deklaracje o polsko-francuskim partnerstwie strategicznym, przy
czym nie przelozylo si¢ to na rzeczywiste dziatania potwierdzajace to part-
nerstwo. Nalezy zauwazy€ tez, ze Polska wybierajac dostawce samolotow oraz
uzbrojenia ze Stanéw Zjednoczonych (m.in. Lockheet Matrin, Boening, Ray-
theon), spowodowala tym samym pogorszenie relacji z Francja, ktora jest
takze dostawca takich produktéw. Od drugiej potowy 2015 roku (po zmianie
wladz) relacje francusko-polskie ulegly gwaltownemu ochtodzeniu, czego
jednym z katalizatoréw bylo uniewaznienie przetargu na zakup Smiglowcow
Caracal?’. Od 2016 roku nie odbywaja si¢ takze konsultacje mi¢dzyrzadowe
na najwyzszym szczeblu oraz szczyty panstw Trojkata Weimarskiego, co autor
uwaza za duzg strat¢. Polska powinna dazy¢ do takiego uksztaltowania relacji
z Francja, aby bylo to mozliwe. Nalezy zwroci¢ uwage na uwarunkowania
historyczne — Francja nie byla nigdy z Polska w stanie wojny, a takze ekono-
miczne — w 2017 roku byta ona trzecim inwestorem zagranicznym w Polsce.

2.3. Stany Zjednoczone

Polska stale dgzy do zacieSnienia stosunkow ze Stanami Zjednoczony-
mi. Polskie wladze chca podnies¢ je do rangi partnerstwa strategicznego?8
— patrzac z polskiej perspektywy. Zwigzane jest to z tym, ze ,,Polskie elity
polityczne od poczatku transformacji ustrojowej w latach 90. ubiegtego wieku
uwazaly, ze najlepszym wariantem bedzie mocne zwigzanie bezpieczefistwa
Polski z USA”29. Jest to wynikiem silnego odczuwania zagrozenia ze strony
Rosji, jak rOwniez brakiem wiary w skuteczno§¢ gwarancji obrony kolektywne;j
przez NATO w godzinie proby. Powyzsze znalazlo potwierdzenie w ramach
debaty podczas XVI Forum Polityki Zagranicznej zorganizowanym w dniu
7 listopada 2018 roku przez Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych (PISM)
— obecni przedstawiciele partii politycznych (Platforma Obywatelska nie brata
udziatu mimo przyjgcia zaproszenia) uwazali, ze tylko fizyczna obecnos$¢ jed-
nostki armii amerykanskiej w Polsce moze zagwarantowaé szybkoS¢ reakcji

26 M. Lakomy, Stosunki polsko-francuskie w drugiej dekadzie XXI wieku, [w:] K. Czornik
(red.), M. Lakomy (red.), M. Stolarczyk (red.), Stosunki Polski z mocarstwami w drugiej
dekadzie XXI wieku, Uniwersytet Slqski w Katowicach, Katowice 2016, s. 174-175.

27 Ibidem, s. 191.

28 M. Stolarczyk, Nowe wyzwania..., op. cit., s. 126.

29 R. Zigba, Polityka bezpieczeristwa Polski..., op. cit., s. 451.
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na zagrozenie (relacja bilateralna Polski z USA), gdyz proces podejmowania
decyzji w ramach NATO jest do$¢ dtugi. Natomiast (co zdziwilo autora opra-
cowania) nikt nie poruszyt tematu ci¢zaru kosztu zwigzanego z taka obecno-
Scig. Kolejng kwestig jest to, iz ,,zaledwie dwadzieScia dni po wybuchu wojny
gruzinsko-rosyjskiej, 20 sierpnia 2008 r., rzad Donalda Tuska (...) pospiesznie
podpisat umowe z USA o budowie tarczy antyrakietowej w Redzikowie”30.
Witold Waszczykowski w dniu 13 maja 2016 roku podczas przemowienia
inaugurujacego budowe ladowej bazy rakiet SM-3 I1IA powiedzial, ze baza ta
zmieni status bezpieczefistwa Polski oraz ze inicjatywa ta nie jest skierowa-
na przeciwko Rosji. Rosjanie odpowiedzieli na to zagrozenie instalowaniem
rakiet 9K720 Iskander-M o zasiggu do 500 km (balistyczne rakiety ofen-
sywne z mozliwoScig przenoszenia glowic jadrowych) — niejako zagrazajac
tym samym bazie w Redzikowie oraz bazom NATO w Orzyszu i Elblagu.
Pojawiajg si¢ informacje o mozliwym rozmieszczeniu defensywnego systemu
S-300/400 w obwodzie kaliningradzkim o zasiegu do 400 km3! (natomiast
rakiety S-500 o zasiggu do 600 km, czyli kontrolujace caly obszar Polski, maja
wejsS¢ do stuzby w 2019 roku). Dlatego tez autor opracowania uwaza, ze status
bezpieczefistwa Polski ulegt zmianie, ale nie jest to zmiana pozytywna. Jed-
nocze$nie przeciwko budowie baz tarcz antyrakietowych w Polsce i Rumunii
opowiadali si¢ Rosjanie, gdyz wedlug nich jest to bezpoSrednie zagrozenie
dla ich bezpieczefistwa, w zwigzku z tym stosujg strategie rOwnowazenia.
Dodatkowo w dniu 1 lutego 2019 roku D. Trump wydal oSwiadczenie, ze
sjutro Stany Zjednoczone zawiesza swoje zobowigzania wynikajace z traktatu
INF32 i rozpoczng proces wycofywania si¢ z tej umowy. Proces ten zakonczy
sie¢ za 6 miesiecy, chyba ze Rosja wroci do stanu zgodnoSci, niszczac wszyst-
kie rakiety, wyrzutnie i zwigzany z nimi sprz¢t”33, co nie byloby korzystne
z punktu widzenia Polski. Nasze bezpieczenstwo jest skorelowane ze stanem
relacji USA-Rosja. Polska powinna by¢ w jak najwigkszym stopniu zaintere-
sowana zmniejszeniem napiecia na linii USA-Rosja, gdyz z racji swego geo-
politycznego potozenia jest pafistwem frontowym i moze by¢ teatrem dziatan

30 Ibidem, s. 452.

31 Pogladowa mapa zasiggu Su-35, Iskander-M, S-300/400. Zob.: J. Bartosiak, Rzeczpo-
spolita miedzy lgdem a morzem, o wojnie i pokoju, Wydawnictwo Zona Zero Sp. z 0.0.,
Warszawa 2018, 5. mapa — w XXI wieku na wschodniej flance NATO miedzy Baltykiem
a Morzem Czarnym.

32 Uktad o catkowitej likwidacji pociskéw rakietowych $redniego zasiggu, ktdry zostat
zawarty w dniu 08.12.1987 r. pomigdzy Stanami Zjednoczonymi i ZSRR.

33 defence24.pl, USA wychodzq z traktatu INF, 01.02.2019, https://www.defence24.pl/usa-
wychodza-z-traktatu-inf, dostep 01.03.2019.
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wojennych. WartoS$¢ gwarancji sojuszniczych jest okresSlana w chwili, kiedy jest
sktadany wniosek o ich realizacje, stad nasuwa si¢ pytanie, czy Stany Zjed-
noczone zaryzykujg konflikt nuklearny z Rosja w obronie Polski. Biorac pod
uwage doswiadczenie historyczne Polski autor niniejszego opracowania nie
jest tego tak pewny, gdyz obserwuje si¢ malejaca role Standéw Zjednoczonych
w stosunkach mi¢dzynarodowych. Z jednej strony tworzy si¢ Swiat wielobiegu-
nowy, a z drugiej styszy si¢ hasto: America First. Faktem jest brak podpisania
przez Stany Zjednoczone deklaracji koficowej po 44. szczycie G-7, ktory odbyt
sie¢ w dniach 8-9 czerwca 2018 roku w Kanadzie. Biorgc takze pod uwage
sygnalizowang przez D. Trumpa kwesti¢ mniejszego zaangazowania Stanow
Zjednoczonych w Europie, to nawet wypowiedZ G. Friedmana w wywiadzie
dla ,,Rzeczypospolitej” dotyczacego mozliwej obrony Polski i Rumunii przez
Stany Zjednoczone jest malo wystarczajacym pocieszeniem34. Wojska radziec-
kie opuscily terytorium Polski 25 lat temu3S. Dlaczego wigc z wlasnej woli
Polska wyraza zainteresowanie, aby wojsko innego kraju stacjonowato stale
na naszym terytorium w eksterytorialnej bazie, oferujac Stanom Zjednoczo-
nym jeszcze za to wynagrodzenie? To jest de facto ograniczenie suwerenno-
Sci. Niemniej byé moze do takiej sytuacji nie dojdzie, gdyz jak powiedziat
gen. J. Dunford3¢: ,;to o czym teraz rozmawiamy, to jaka bytaby najbardziej
skuteczna struktura organizacyjna tej obecnoSci i istnieje kilka sposobdw,
jak mozna to osiggnac. Mozna to osiagnaC przez sily stale, ale takze przez
rotacyjne sity wysokiej gotowosci, ktore demonstrowatyby nasze zobowigzanie
wobec Polski, a jednoczesnie odstraszylyby potencjalnych adwersarzy”37.

2.4. Bialorus

»Istotnym uwarunkowaniem stosunkow migdzy wspotczesng Polskg a nie-
podlegta Bialorusig jest to, ze nie maja one obcigzen konfliktami w epokach
minionych, takich jak relacje migdzy Polakami a Rosjanami czy Ukraificami.

34 G. Friedman, Europa niebezpieczna sama dla siebie, ,Rzeczpospolita, Plus minus”
1-2.09.2018, s. 7.

35 17.09.1993 1.

36 Przewodniczacy kolegium szefow sztabow sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych.

37 pap.pl, Gen. Dunford: rozwazane sq rowne warianty zwigkszenia obecnosci wojskowej
USA w Polsce, 17.11.2018, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C359416%2Cgen-
dunford-rozwazane-sa-rozne-warianty-zwiekszenia-obecnosci-wojskowej-usa, dostep
18.11.2018.
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Z tradycji historycznych mozna wyciaga¢ wnioski pozytywne”38. W polskiej
polityce zagranicznej Biatoru§ powinna zajmowac istotne miejsce, gdyz jest
naszym bezpoSrednim sgsiadem, mieszka tam mniejszoS$¢ polska, ktora liczy
okoto 400 tys. osob, a dobre relacje mogag ulatwi¢ wspotprace w kwestiach
historycznych, jak na przykiad ,sprawa odkrycia w lipcu 2009 roku w Gle-
bokiem na Biatorusi grobow, w ktorych by¢ moze znajduja si¢ pochodzace
z okresu II wojny Swiatowej szczatki Polakow, przypuszczalnie zamordowa-
nych przez NKWD”¥. Czynnikiem majacym zasadniczy wplyw na wzajem-
ne relacje byly kwestie geopolityczne: Polska prowadzita rozmowy z NATO
1 w dniu 5 lipca 1994 roku Polska i NATO przyjely Indywidualny Program
dla Partnerstwa (jako pierwsze z pafstw Partnerstwa dla Pokoju), a 2 kwiet-
nia 1997 roku powstal Zwigzek Biatorusi i Rosji (ZBiR). Ponadto w dniu
20 lipca 1994 roku prezydentem Bialorusi zostat A. Lukaszenka i sprawuje
nieprzerwanie t¢ funkcje do dzis. Od tej daty obserwuje si¢ powolny regres
stosunkOw dwustronnych (za wyjatkiem prob normalizacji stosunkOw w latach
2008-2010). Niemniej Polska jest zainteresowana poprawa stosunkow dwu-
stronnych. W dniach 31 pazdziernika—1 listopada 2018 roku minister J. Cza-
putowicz uczestniczyl w Mifisku w posiedzeniu Grupy Giéwnej Konferencji
Monachijskiej. W drugim dniu wizyty odbyl spotkanie z szefem biatoruskiej
dyplomacji — U. Makiejem i powiedziat: ,,Chcemy, by stosunki polsko-biatoru-
skie ulegaly normalizacji, ale rozumiemy uwarunkowania geopolityczne Bia-
tforusi” oraz ,,zwrdcit podczas spotkania uwage, ze Polska zainteresowana jest
utrzymaniem pokoju i stabilnosci w regionie, a takze przestrzeganiem prawa
mi¢dzynarodowego, jako fundamentu pokoju”#. Jednoczes$nie po zakon-
czonej wizycie J. Czaputowicza ukazal si¢ wywiad z A. Lukaszenka, ktory
odno$nie do Polski powiedziat: ,,Nie zamierzamy z wami walczy¢. Dlatego
nie trzeba tworzy¢ zadnych zbednych baz. (...) W przeciwnym przypadku my
z Rosjanami bedziemy reagowac. To znaczy, bedziemy musieli co$ rozmiescic,
zeby (...) przeciwdziata¢”41.

38 R. Zigba, Polityka zagraniczna Polski w strefie euroatlantyckiej Wydawnictwa Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 237.

39 T. Kubin, Stosunki polsko-biatoruskie w kovicu XX i na poczqtku XXI wieku, [w:] M. Sto-
larczyk (red.), Stosunki Polski z sqsiadami w pierwszej dekadzie XXI wieku, Wydawnic-
two Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2011, s. 162.

40 msz.gov.pl, W Mirisku o relacjach polsko-biatoruskich, 1.11.2018, https://www.msz.gov.
pl/pl/aktualnosci/fotogaleria_i_multimedia/galeria_bialorus_2018, dostep 18.11.2018.

41 tvn24.pl, wywiad A. Lukaszenki dla Bielorusskije Nowostii, ,, My z Rosjanami bedziemy
reagowac. Bedziemy musieli cos rozmiescic¢”. Lukaszenka o Fort Trump, 5.11.2018, https://
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/lukaszenka-reaguje-na-fort-trump-bialorus-z-
rosja-beda-reagowac,881206.html, dostep 18.11.2018.
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2.5. Ukraina

Wspierajac 1 aktywnie angazujac si¢ w kwestie demokratyzacji Ukrainy,
jej cztonkostwa w NATO oraz UE, Polska nie docenita ,,postrzegania miej-
sca i roli Ukrainy w procesie odbudowy rosyjskiego imperium. W8rod rosyj-
skich elit politycznych dominuje przekonanie, ze wigksze niebezpieczenstwo
grozi ich krajowi w wyniku potencjalnego rozpadu wewng¢trznego niz napasci
zewngetrznej”42. Dlatego tez ,,w przewrocie na Majdanie w Kijowie Rosja
dostrzegta dwa niebezpieczenistwa. Po pierwsze, gniew ludu moze dopro-
wadzi¢ do zmiany wtadzy. Po drugie, jeSli reformy na Ukrainie si¢ powioda,
to dla milionébw Rosjan bedzie to dowodem, ze moga one réwniez powiesé
si¢ w Rosji”43. Bioragc pod uwage powyzsze, mimo zaangazowania Polakow
w ,pomaranczowg rewolucj¢” na Ukrainie w 2004 roku oraz obecnosc¢ ,,wSrod
protestujacych na Majdanie zaréwno w roku 2004, jak i 2013-2014744, szan-
se na demokratyzacj¢ Ukrainy w perspektywie krotko- i Srednioterminowe;j
nalezy uznac¢ za nikle, gdyz Rosja bedzie destabilizowa¢ Ukraing. Dla tego
procesu istotne okazaly si¢ sankcje przeciw Rosji. ,,Dzigki poparciu z Zacho-
du Ukraincy zyskali czas — czas na przeprowadzenie reform, czas na prze-
budowanie panstwa”®. Niestety ,nieprzejednane stanowisko wobec Rosji
1 krytyka zawartych w latach 2014 i 2015 minskich porozumiefi majacych
zakoficzy¢ konflikt zbrojny w Donbasie sprawilo, ze rozluZnily si¢ i kompli-
kowaly stosunki z bardziej umiarkowanymi sojusznikami — Niemcami i Fran-
cja”. Niestety ,,Polska aspirujaca od wielu lat do roli gtéwnego adwokata
Ukrainy w UE utracita w czasie konfliktu ukrainskiego te pozycje na rzecz
Niemiec”47. Wydaje si¢, ze Polska powinna przewarto$ciowac swoja polityke
wzgledem Ukrainy i przeanalizowac, czy nie zacie$ni¢ relacji polsko-niemiec-
kich w zakresie wspolnego ksztaltowania polityki wschodniej UE4S,

42 A.D. Rotfeld, Relacje Polska — Rosja — Ukraina a zmieniajgcy si¢ tad migdzynarodowy,
Sprawy miedzynarodowe, ISP PAN 2018, tom LXXI, nr 1, s. 24.

43 Ibidem, s. 25.

44 L. Chechowska, Obszar postsowiecki w polskiej polityce zagranicznej, [w:] J. Knopek
(red.), R. Willa (red.), Polska polityka zagraniczna 1989-2014, Wydawnictwo Difin, War-
szawa 2016, s. 258.

45 D. Fried, Sankcje to tylko taktyka — Daniel Fried w rozmowie z Pawltem Kowalem, Sprawy
mi¢dzynarodowe, ISP PAN 2018, tom LXXI, nr 1, s. 11.

46 R. Zigba, Polityka bezpieczeristwa Polski..., op. cit., s. 468.

47 M. Stolarczyk, Nowe wyzwania..., op. cit., s. 139.

48 Podobny poglad co do wzmocnienia pozycji Niemiec w polityce wschodniej UE i osta-
bienia w niej roli Polski prezentuje J.J. Wec, Niemcy w polityce..., op. cit., s. 201.
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2.6. Rosja

,»Polska niezmiennie od lat 90. XX w. popiera polityke rozszerzenia Sojuszu
na wschod”#. Konflikt ukrainski 2013-2014 wplynal na znaczne zaostrzenie
sytuacji miedzynarodowej, takze dla Polski. Kraje takie jak Ukraina i Bialoru§
sg traktowane przez Rosje jako strefa buforowa — wedtug Rosjan NATO nie-
bezpiecznie zblizyto si¢ do ich granic. ,, Jak twierdzit potem Jack Matlock, (...)
NATO, ogtaszajac na bukaresztanskim szczycie Sojuszu w kwietniu 2008 r.
przyjecie w przysziosci w jego sktad Gruzji i Ukrainy, przekroczyto «czerwong
linig»”30. Takze wczeSniejsze ostrzezenie W. Putina na Konferencji Polityki
Bezpieczenstwa w Monachium w dniu 10 lutego 2017 roku nie uzyskato nale-
zytej atencji’l. Celem tego wystapienia ,,bylo zakwestionowanie dominujacej
w Swiecie pozycji i roli Standéw Zjednoczonych™2. W czasie zimnej wojny
wojska NATO stacjonowaly w Berlinie Zachodnim, a aktualnie sa znacznie bli-
zej Rosji. W Strategii Bezpieczefistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 5 listopada 2014 roku stwierdza sig, ze: ,,Odbudowywanie mocarstwowosci
Rosji kosztem jej otoczenia oraz nasilanie si¢ jej konfrontacyjnej polityki,
czego przyktadem jest konflikt z Ukraing, w tym aneksja Krymu, negatywnie
rzutuje na stan bezpieczenstwa w regionie”>3. Konflikty te s3 ograniczone geo-
graficznie i Rosja aktualnie nie ma interesu, aby atakowac kraj NATO>4. By¢
moze taka opinia polskich decydentow wynikata z doSwiadczen historycznych
z jednej strony, a z drugiej — z do$¢ brzemiennego w skutkach zaangazowania
si¢ w sprawy wewnetrzne Ukrainy podczas Majdanu, co podnosi Rosja. Dla-
tego konflikt ten pogorszyl sytuacje geopolityczng Polski. Aby Rosja nie byta
fizycznym zagrozeniem dla Polski, nalezy wystrzegac si¢ sytuacji, kiedy decision
makers polityki zagranicznej Polski zdecyduja o bezposrednim lub posrednim
angazowaniu si¢ w konflikt ukrainski. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w Europie
Zachodniej, a takze w Brukseli nie jest zrozumiala sui generis rusofobiczno$¢
Polski, poniewaz z jednej strony kraje te maja dobre relacje z Rosja, a z drugiej

49 R. Zigba, Polityka bezpieczeristwa Polski..., op. cit., s. 447.

50 Jbidem.

51 Tekst dokumentu zob.: R. Kupiecki, M. Menkiszak, Stosunki NATO - Federacja Rosyj-
ska w Swietle dokumentow, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2018,
s. 369-379.

52 A.D. Rotfeld, Przemiany w stosunkach transatlantyckich a bezpieczeristwo Polski, [w:]
A. Orzelska (red.), Stosunki transatlantyckie z perspektywy polskiej polityki zagranicznej,
ISP PAN, Collegium Civitas, Warszawa 2009, s. 20.

53 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 5.11.2014 roku, s. 21-22,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf, dostep 06.09.2018.

54 Podobnie: R. Zigba, Polityka bezpieczeristwa Polski..., op. cit., s. 449.
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nie maja negatywnych doSwiadczen z tym krajem, jakie ma Polska. Swego
czasu autor tego opracowania spotkat si¢ z doS$¢ Smiatg opinia, ze Polska,
majac pelen oglad sytuacji na Ukrainie, nie informowala o tym calo$ciowo
Brukseli, gdyz w jej interesie byto to, aby wojska amerykanskie stacjonowaly
na stale w Polsce. Wydaje si¢ zatem, ze w kontekScie konfliktu ukrainskiego,
polityka zagraniczna Polski poniosta porazke — Rosja jest trudnym partne-
rem Polski, do ktorego nalezy podchodzi¢ z duza atencja, realizujac metode
drobnych krokéw i weryfikacji ich rezultatow. Jezeli bedg inne niz zaktadane
nalezy zrobi€ step back. Istotne jest to, ze to nie Rosja przybliza si¢ do NATO,
tylko NATO do Rosji. Bardzo trafnie ujat to R. Zigba: ,,Polskie elity polityczne
postrzegaja Rosje przez pryzmat ztych doswiadczen historycznych. Nie majac
realistycznej koncepcji polityki wschodniej, przypisuja Rosji neoimperialne
1 antypolskie ambicje, co w pewnym stopniu stanowi samospelniajacg si¢ pro-
gnoze. Od drugiej potowy pierwszej dekady obecnego stulecia Moskwa coraz
Smielej przeciwstawia si¢ hegemonii amerykanskiej i polityce odpychania Rosji
od Europy”3. Niestety, dla aktualnych wiadz Polski i zapewne Rosji kuszaca
jest teoria wroga zewnetrznego, na ktorej mozna budowac okreslong narracje,
ale autor niniejszego opracowania uwaza, ze zanim podjete zostang okreSlone
kroki wzgledem Rosji, nalezy przeanalizowac ich skutki dla tego kraju, a takze
mieC szerszy oglad sytuacji na poziomie relacji Stany Zjednoczone—Rosja,
aby niepotrzebnie nie uwikta¢ si¢ w sytuacje, ktore nie dos¢, ze nie przyniosg
Polsce okreslonych korzysci, to spowodujg straty w stosunku do nothing sce-
nario. W zakresie polityki historycznej autor niniejszego opracowania uwaza,
ze ,haniebna wojna z pomnikami”>¢ nie powinna mie¢ miejsca. W stosunku
do Rosji nalezy by¢ ostroznym — zarowno wszelkie deklarowane dzialania, jak
1 podpisywane dokumenty nalezy weryfikowac faktycznymi dziataniami — jezeli
ustalenia sg realizowane, to wymagana jest symetryczna odpowiedz. Bardzo
trafnie zostaly okreSlone wymagane kierunki polityki zagranicznej i bezpie-
czefistwa Polski wzgledem Rosji: poszerzenie zakresu wspotpracy z Rosja,
a nie konfrontacja, odchodzenie od postrzegania Rosji jako odwiecznego
wroga, realizacja programu stopniowej europeizacji Rosji bez jej izolowania
1 ,wypychania” z Europy oraz okcydentalizacja Europy Wschodniej razem
z Rosjg’7.

55 Ibidem.

56 rp.pl, wywiad amb. S. Andriejewa dla Kommierssant, Ambasador Rosji w Polsce: nie zapo-
mnimy i nie przebaczymy, 8.10.2018, https://www.rp.pl/Polityka/181009397-Ambasador-
Rosji-w-Polsce-Nie-zapomnimy-i-nie-przebaczymy.html, dostep 15.11.2018.

57 M. Stolarczyk, Rosja w polityce zagranicznej Polski w latach 1992-2015, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2016, s. 451.
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3. STOSUNKI WIELOSTRONNE POLSKI Z NATO 1 UNIA EUROPEJSKA

3.1. NATO

Dopoki istnial porzadek dwubiegunowy, NATO bylo sojuszem o charak-
terze obronnym. Wiadomo bylo, przeciwko komu jest on stworzony. Wydaje
sig, ze po 1989 roku nastapit kryzys tozsamosci Paktu Potnocnoatlantyckiego
i musial on na nowo zdefiniowa¢ swoje zatozenia. Trwato to stopniowo, gdyz
wojska rosyjskie opuScily Polske dopiero 17 wrzeSnia 1993 roku, a Niemcy
pOzniej, czyli 31 sierpnia 1994 roku. Polska podpisata akt przystapienia do
NATO w dniu 26 lutego 1999 roku, ktory to dokument przekazano w Inde-
pendence (w stanie Missouri w USA) w dniu 12 marca 1999 roku’8. Wyrazem
transformacji NATO w tym samym roku byla interwencja lotnicza w Koso-
wie (24.03-20.06.1999 r.) — operacja Allied Force, ktora byla pierwsza taka
operacjag poza obszarem panstw czlonkowskich bez mandatu ONZ. ,,Po
zamachach z 11 wrzeSnia 2001 r. Polska, angazujac si¢ militarnie w konflikt
w Iraku, przyczynifa si¢ do powstania glebokiego roztamu wewnatrz NATO,
konfliktujac si¢ z europejskimi partnerami i narazajac si¢ na ich krytyke. (...)
Polska zaangazowala si¢ takze militarnie w Afganistanie. Najpierw od marca
2002 roku w ramach dowodzonej przez USA operacji «Enduring Freedom»
oraz w ramach Migdzynarodowych Sit Wspierania Bezpieczenistwa (ISAF)
— od 11 sierpnia 2003 roku dowodzonych przez NATO”>9. Konflikt ukraifiski
2013-2014 spowodowal dystans Polski co do funkcji ekspedycyjnych NATO.
Mimo ze w Newport (4-5.09.2014 r.) zdecydowano o utworzeniu szpicy NATO
oraz intensyfikacji ¢wiczef, a w Warszawie (8-9.07.2016 r.) podjeto decyzje
o rotacyjnym rozlokowaniu w Polsce i krajach battyckich czterech batalionow
NATO (a wigc mniej niz jednej brygady), to ¢wiczenia Wostok 2018, w ktérych
brato udziat 300 tys. zonierzy rosyjskich i 3 tys. z Chin pokazaly potencjat
Rosji. Nalezy wigc dos¢ ostroznie prowadzi¢ polityke wschodnig, zwtaszcza
wobec Ukrainy, bo proces decyzyjny 28 panstw NATO w sprawie ewentualnej
obrony kolektywnej Polski moze by¢ diuzszy niz polskie zdolnosci do samo-
dzielnego udzialu w ewentualnym konflikcie z Rosja. Dlatego wydaje sig, ze
Polska powinna samodzielnie zwigksza¢ swoje zdolnoSci obronne, gdyz juz
teraz Polska, bazujac na wynikach Firepower index®, jest 6. europejska armia.

58 Data przyjecia Polski do NATO.

59 M. Kleinowski, Poiska polityka zagraniczna wzgledem NATO, [w:] J. Knopek (red.),
R. Willa (red.), Polska polityka zagraniczna 1989-2014, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2016, s. 125.

60 Zob. przypis 11.
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3.2. Unia Europejska

Probujac scharakteryzowaé ostatnie 10 lat Unii Europejskiej, mozna
powiedzie¢, ze ,,Unia Europejska (UE) od kilku lat znajduje si¢ fazie dez-
integracji®l”. Zwiazane jest to z wystgpowaniem i nakladaniem si¢ na siebie
kilku kryzysow, takich jak: w strefie euro, Wspodlnej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony (WPBIiO), Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa
(WPZiB), migracyjno-uchodzczego z 2015 roku, przywddztwa i wizji, a takze
wzrostem eurosceptycyzmu oraz dziataniami zwigzanymi z Brexitem. Nie-
stety, efekty zaradcze tych dzialan (czyli efektywnos¢) sa niewspOimiernie
mniejsze niz skala tych wyzwan. ,,Kumulacja kryzysow w Unii Europejskiej
wywolala roznorodne tendencje dezintegracyjne. Problem w tym, ze o ile stu-
dia europejskie maja bogate zaplecze teorii opisujacych procesy integracyjne,
o tyle brakuje teorii wyjasniajacej dezintegracje wspOlpracy regionalnej”o2.
Gtloszone sg opinie, ze aktualny stan UE to najpowazniejsza sytuacja od czasu
powstania wspolnot europejskich i dlatego nalezy najpierw powstrzymac ten
proces, a dopiero w kolejnym kroku mysle¢, jaka powinna by¢ dalsza wizja,
ktorg UE zaproponuje jako propozycje dalszego rozwoju. Proces integracji
europejskiej stat si¢ mato przewidywalny. Formutowane sg na przykiad wizje
Europy dwoch predkosci — a nawet stwierdzenia, ze jest to juz faktem® — co
dzialaniem integracyjnym de facto nie jest. Jezeli dodatkowo uwzgledni si¢
rosnacg w sil¢ fale populizmu nie tylko w Europie, to wynik wyboréw do Par-
lamentu Europejskiego w 2019 roku moze spowodowaé znaczne oslabienie
procesOw integracyjnych w dotychczasowym ksztalcie. Jedng z idei towarzy-
szacej powstaniu wspolnot europejskich byto zapobieganie ponownemu wybu-
chowi wojny przez kontrole surowcow, stad narodom pamigtajacym skutki
I wojny §wiatowej, a w szczegdlnosci krajom Europy Srodkowo-Wschodniej
(bedacymi krajami na rubiezach) powinno w pierwszej kolejnosci zalezed,
aby UE przetrwala, byfa silna i tworzyta rzeczywistg jednos¢, bo tylko wtedy

61 M. Stolarczyk, Glowne przyczyny i przejawy kryzysow w Unii Europejskiej oraz ich impli-
kacje dla dalszego procesu integracji europejskiej, Roczniki Nauk Spolecznych 2016,
tom 8(44), numer 3, http://czasopisma.tnkul.pl/index.php/rns/article/view/6015/6126,
dostep 06.09.2018.

62 T.G. Grosse, Podsumowanie. W kierunku teorii dezintegracji regionalnej, [w:] T.G. Grosse
(red.), Polityki europejskie w dobie kryzysu, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, War-
szawa 2016, s. 293.

63 forsal.pl, Merkel: Mamy niestety Europe dwdch predkosci. To decyzja niektorych kra-
jow UE, 13.11.2018, https://forsal.pl/artykuly/1346672,merkel-mamy-niestety-europe-
dwoch-predkosci-to-decyzja-niektorych-krajow-ue.html, dostep 17.11.2018.
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bedzie realng sita. OczywiScie powinno na tym zaleze¢ takze krajom UE,
ktore zardwno ja tworzyly, jak i wstapily do niej przed 2004 rokiem. Bio-
rac pod uwage powyzsze, jak rOwniez nastawienie polskiego spoleczenstwa
do UE (wysoki wskaznik poparcia dla UE), Polska winna z duza rozwaga
podchodzi¢ do kwestii dalszej integracji, poniewaz gdyby UE si¢ rozpadia,
bytoby to powazne zagrozenie dla bezpieczefistwa Polski, Europy i §wiata. Nie
nalezy zapominac, ze ,,opublikowany pod koniec czerwca 2014 r. raport MSZ
«Polskie 10 lat w Unii» prezentuje pozytywny bilans polskiej obecnosci w UE.
Do sukcesow mozna zaliczyC szybsze tempo rozwoju gospodarczego w porow-
naniu z innymi nowymi panstwami cztonkowskimi regionu, wzrost dobrobytu
wsrdd spoleczenistwa i rosngca konkurencyjnos$¢ polskich przedsigbiorstw™64.
Wydaje sig, ze proces sanowania UE bedzie zalezal w duzej mierze od tego,
czy tak zwane stare kraje UE beda chciaty bra¢ pod uwage gtos jej miodych
krajow cztonkowskich, ktore chca mie¢ mozliwoS¢ uczestniczenia w dyskusji
i proponowania rozwigzan. Unie Europejska tworzg wszystkie kraje EU-28
1w tym przypadku nie wolno stosowac retoryki ,,my — oni”, bo UE to prze-
ciez tez Polska i wartoS¢ tej wspolnoty nie powinna by¢ mierzona wartoscig
funduszy strukturalnych, ktore oczywiscie sg zado$Cuczynieniem za otwarcie
polskiego rynku dla produktow i firm z UE.

Jednoczesnie Polska winna takze proponowaé rozwigzania co do dal-
szych kierunkéw rozwoju UE i szuka¢ ich poparcia wsrdd pozostalych krajow
UE - tak, aby aktywnie partycypowa¢ w ich kreowaniu majac na to wplyw.
Dlatego tez (co do zasady) nalezy uzna¢ za pozytywne, wypowiedZ premiera
M. Morawieckiego dla Politico: ,,Nadszedt czas, aby zreformowac naszg euro-
pejska demokracje i zjednoczy€ si¢ w roznorodnosci, ktora zawsze byta wielka
sitag Europy. Potrzebujemy Unii Narodow 2.0, dostosowujac wizje zalozycieli
Europy — Roberta Schumana, Jeana Monneta, Charlesa de Gaulle’a, Alcide
de Gasperiego i Konrada Adenauera — do wyzwan naszych czasow6>”. Taka
postawa Polski powinna wykazywac charakter ciagly, konstruktywny i proeu-
ropejski.

64 A. Paterek, Wyzwania czlonkostwa Polski w UE, [w:] E. Cziomer (red.), Polityka zagra-
niczna i bezpieczeristwa Polski [po 1989 roku/, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2015,
s. 103.

65 Politico.eu, Poland’s vision for Europe, 30.04.2019, wypowiedzZ oryginalna: The time has
come to reform our European democracy and to unite in the diversity that has always been
Europe’s great strength. We need a Union of Nations 2.0, adapting the vision of Europe’s
founders — Robert Schuman, Jean Monnet, Charles de Gaulle, Alcide de Gasperi and
Konrad Adenauer — to the challenges of our time, https://www.politico.eu/article/polan-
d-vision-for-europe-mateusz-morawiecki/, dostep 01.05.2019.
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4. SZANSE I ZAGROZENIA

Myslac o szansach i wyzwaniach nalezy mie¢ na wzgledzie, ze kazde dobrze
zarzadzane wyzwanie staje si¢ szansa, a zle — zagrozeniem. Jednoczes$nie dany
czynnik moze by¢ zaréwno szansg, jak i zagrozeniem. Majac na wzgledzie
wynik analizy: (i) wybranych obiektywnych uwarunkowan wewnetrznych Pol-
ski, (ii) relacji w stosunkach Polski z Niemcami, Francja, Stanami Zjednoczo-
nymi, Bialorusig, Ukraing, Rosjg oraz umownych powigzan Polski z NATO i
Unig Europejska — autor niniejszego opracowania proponuje kategoryzacje
szans i zagrozen zawarta w tabeli 1.

Tabela 1

Kierunki polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Polski w strefie euroatlantyckiej
— szanse i zagrozZenia

SZANSE ZAGROZENIA

Srodowisko geograficzne (brama do Europy
Zachodniej i Wschodniej; panstwo frontowe NATO).

Srodowisko geograficzne

(rozwijanie handlu i turystyki: szlak
wschod-zachod i pdinoc-potudnie). Mozliwe
wykorzystanie infrastrukturalnej czgsci
projektu Trdjmorza oraz projektu CPK jako
elementu synergii.

Potencjat ludnosciowy
(trwajace od 2012 roku zmniejszanie
ujemnego bilansu migracyjnego)%.

Potencjat ludnosciowy (malejaca liczba ludnoscei, brak
zastgpowalnoSci pokolefi, wskaznik urodzen nizszy
od Rosji, starzenie si¢ spoteczefistwa, nadal ujemny
bilans migracyjny).

Ustalenia szczytow w Newport
(szpica NATO) i Warszawie
(rotacyjna obecnosc)o7.

Potencjat gospodarczy (real GRP per capita wynosit
w 2017 roku 42,18% $redniej EU-28 i tylko 4 kraje
w EU-28 mialy gorszy wynik; najwyzszy od 1989 r.
pafistwowy diug publiczny — w drugim kwartale
2018 roku wynosit on 985 150,30 mln zt).

Potencjat militarny (zmniejszenie liczebno§ci armii

Inicjatywa Tr6jmorza

(przy zalozeniu zachowania dywersyfikacji
dostawcow ropy i gazu) i projekt CPKS.
W przypadku Tr6jmorza nalezy dazy¢ do

0 100 tys. zolnierzy w latach 2003-2010, niski
wskaznik wydatkow na PMT: od 25,3% w 2018 roku
do 29,3% w 2026 w stosunku tacznych wydatkéw na

takiego uksztaltowania relacji z dostawcami | obronno$¢; wskaznik ten si¢ obnizy, jezeli Polska

66 Bilans zmniejsza si¢ gtéwnie dzigki imigracji zarobkowej z Ukrainy.

67 Przeciwdziatanie wojnie hybrydowej oraz odstraszanie ewentualnego agresora.

68 Szerzej na ten temat zob.: G. Zbinkowski, The Three Seas Initiative and its Economic
and Geopolitical Effect on the European Union and Central and Eastern Europe, ,,Com-
parative Economic Research. Central and Eastern Europe”, Volume 23, Number 2,
2019, http://doi.org/10.2478/cer-2019-0015, s. 106-119.
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cd. tabeli 1

SZANSE

ZAGROZENIA

gazu i ropy, aby posiada¢ ich przynajmniej
trzech w podobnych udziatach w odniesieniu do
kazdego produktu (ropa, gaz), przez co Polska
uzyska uniezaleznienie si¢ od danego dostawcy
i bedzie posiadac przewage negocjacyjna.

bedzie finansowac statg baz¢ wojsk Stanow
Zjednoczonych na swoim terytorium)®.

Proponowanie rozwigzaf co do dalszych
kierunkéw rozwoju UE (pod warunkiem, ze
beda to dziatania o charakterze charakter
ciaglym, konstruktywnym i proeuropejskim).

Jako§¢ relacji z Niemcami, Francja, Ukraina,
Biatorusig i Rosja.

Pozycja Polski w UE i NATO (UE: Polska jako
pafistwo marginalizowane, NATO: podwazanie przez
Polske wiary w mozliwo$¢ szybkiej reakcji NATO

w odpowiedzi na atak pafistwa trzeciego).

Ostabianie jednoSci sojuszu transatlantyckiego i UE
zar6wno przez Rosje, jak i Stany Zjednoczone.

Wzrost roli Niemiec i Francji w Unii Europejskie;.

Zwigkszona asertywno$¢ Rosji na arenie
mi¢dzynarodowe;.

Instalowanie przez Rosj¢ ofensywnych rakiet 9K720
Iskander-M oraz defensywnego systemu S-300/400
w obwodzie kaliningradzkim zagrazajacym

okoto ¥ obszaru Polski.

Kryzys ukrainski.

Proces dezintegracji Unii Europejskie;.

Zbytnia wiara Polski w dwustronne stosunki Stany
Zjednoczone - Polska i tym samym mozliwe
negatywne implikacje dla relacji Polski z innymi
krajami Europy”.

Uzaleznienie si¢ Polski od zakupéw uzbrojenia od
jednego kraju (Stany Zjednoczone), ktory przez to
bedzie mogt dyktowac swoje warunki, a Polska nie
bedzie miata alternatywy.

Jedno$é NATO, jak tez podwazenie obrony
kolektywnej przez D. Trumpa.

69 Z uwagi na zmniejszenie si¢ liczebnoSci polskiej armii w latach 2003-2010 nalezy tak
planowa¢ jej rozwdj, aby dostosowaé ja do nowoczesnego pola walki, jednocze$nie
zwigkszajac udziat procentowy budzetu na PMT w Iacznym budzecie MON.

70 Opieranie bezpieczefistwa na relacjach z jednym krajem z innego kontynentu majace
negatywny wplyw na relacje z sasiadami moze by¢ ryzykowna strategia.
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cd. tabeli 1

SZANSE ZAGROZENIA

Zgoda Polski na budowe eksterytorialnej ladowej
bazy rakiet SM-3 IIA w Redzikowe.

Dziatania Polski odno$nie do utworzenia na swoim
terytorium stalej bazy armii Stanow Zjednoczonych
za wynagrodzeniem z jednoczesnym przedstawieniem
stanowiska przez Biatorus.

ZapowiedZ wycofania si¢ Stanéw Zjednoczonych
z ukladu INE.

5.

KIERUNKI POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA POLSKI
W STREFIE EUROATLANTYCKIEJ PO 2018 ROKU

Ponizej zaproponowano nastepujace kierunki polityki zagranicznej i bez-

pieczefistwa Polski, ktorych celem jest gruntowna poprawa relacji na kierunku
europejskim, co w opinii autora niniejszego opracowania moze spowodo-
wac odbudowe ostabionej pozycji Polski na arenie miedzynarodowej, a takze
zwigkszenie poziomu jej bezpieczefistwa:

3

1

aktywne wspieranie projektu integracji europejskiej w ramach EU-28
1 stopniowy powrdt do roli decydenta, aby moc proponowac i wspotdecy-
dowac o ksztalcie i dalszym rozwoju Unii Europejskiej (powstrzymanie
procesu dezintegracji UE);

reaktywacja Trojkata Weimarskiego;

przytaczenie si¢ do Niemiec i Francji na rzecz rozwigzania konfliktu na
Ukrainie;

mniejsze zaangazowanie w dwustronne stosunki ze Stanami Zjednoczo-
nymi, ktoére powoduja napigcia w UE i NATO oraz blokuja rozpoczecie
dialogu z Rosja (m.in. baza rakiet w Redzikowie, stata obecno$¢ armii
Stanéw Zjednoczonych w Polsce);

produkcja uzbrojenia w Polsce lub w przypadku braku takiej mozliwosci
rozpocze¢cie zakupow uzbrojenia w krajach europejskich, z ktérymi facza
Polske mocne relacje gospodarcze’l;

zwigkszenie wlasnego potencjalu militarnego (dostosowanego do aktual-
nych i przyszlych realiow prowadzenia dzialan wojennych);

Ranking importeréw produktéw z Polski w okresie styczen—kwiecienn 2018: Niemcy,

Czechy, Wielka Brytania, Francja, Wiochy, Holandia, Rosja, USA, Szwecja, Hiszpania.
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* rozpoczecie dialogu z Rosjg oraz w dluzszym okresie rozpoczecie wspol-
nych dzialan z Niemcami i Francja na rzecz stopniowej jej europeizacji,
co bedzie mialo wptyw na relacje z Ukraing i Bialorusia;

* zaangazowanie Si¢ W powstrzymanie procesu rozluZnienia wi¢zi trans-
atlantyckiej oraz reorientacj¢ NATO do kierunku pierwotnej funkcji
obronnej;

* realizacja projektu Trjmorza w ramach krajow EU-28 (m.in. zwigksze-
nie bezpieczenstwa energetycznego przez dywersyfikacje dostawcOw gazu
i ropy (bez rozszerzania go o inne kraje niebedace w EU-28);

* realizacja projektu CPK.

6. PODSUMOWANIE

Przyjeta w opracowaniu hipoteza badawcza, ze zmiany w Srodowisku
miedzynarodowym oraz dwustronnych i wielostronnych stosunkach Polski
powoduja, iz konieczna jest rewizja i korekta kierunkoéw polityki zagranicz-
nej i bezpieczenistwa Polski w taki sposob, aby aktualnie ostabiona jej pozycja
ulegta zasadniczej odbudowie zarOwno na arenie europejskiej i mi¢dzynarodo-
wej, jak i w obszarze bezpieczenstwa zostala zweryfikowana pozytywnie. Pol-
ska poprzez miedzy innymi zacieSnienie stosunkdéw dwustronnych ze Stanami
Zjednoczonymi i realizacje strategii bandwagining-u spowodowata pogorszenie
relacji z Niemcami, Francja, Rosja oraz Biatorusig i Ukraing. Kumulacja kryzy-
sow w UE spowodowata wzrost roli Niemiec i Francji w UE, a postawa Polski
od jesieni 2015 roku skutkuje marginalizacja Polski, ktorej powinno przeciez
zalezec¢, aby by¢ w centrum UE, wplywa¢ na biezace decyzje oraz okreslac kie-
runki rozwoju. Aktualng polityke zagraniczng Polski trafnie opisuje stwierdze-
nie: ,,Jeszcze nigdy po 1989 r. polityka zagraniczna Polski nie byta poddawana
tak ostrej krytyce w kraju i zagranica. Rozwdj sytuacji w Polsce wpisywal si¢
w trend erozji demokracji liberalnej, gtéwnie w panstwach Europy Srodkowej
1 Wschodniej, co przektadato si¢ na tendencj¢ do rozluznienia relacji z pafistwa-
mi Europy Zachodniej i instytucjami europejskimi”72. Polska powinna wzmac-
nia¢ NATO i nie podnosi¢ watpliwosci co do skutecznoSci obrony kolektywne;.
Powinna takze wzmocni€ relacje z krajami europejskimi bedacymi przedmio-
tem niniejszego opracowania i ostabi¢ relacje ze Stanami Zjednoczonymi. O ile
szpica NATO i obecnos§¢ rotacyjna sa czasowymi Srodkami odstraszania, to

72 A. Bienczyk-Missala, Polityka zagraniczna RP ,,w putapce”, [w:] R. Kuzniar (red.), Rocz-
nik strategiczny 2017/18, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2018, s. 294.
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nie oznacza, ze Polska powinna wyraza¢ zgode na jakakolwiek stala obecnos¢
wojsk Standéw Zjednoczonych bedaca wynikiem dwustronnych umoéw oraz mieé
nadziej¢, ze realizacja budowy op6Znionej bazy rakiet SM 3-IIA spowoduje
w konsekwencji wstrzymanie realizacji tego projektu. Zdaniem autora niniej-
szego opracowania, zdajac sobie sprawe, ze realizacja niektOrych postulatow
moze nie by¢ fatwa, a nawet niemozliwa, nalezy mimo wszystko je formutowac.
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KIERUNKI POLITYKI ZAGRANICZNEJ 1 BEZPIECZENSTWA POLSKI
W STREFIE EUROATLANTYCKIEJ PO 2018 ROKU

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie propozycji kierunkow polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Polski w strefie euroatlantyckiej po 2018 roku,
bedacych funkcja maksymalizacji szans i minimalizacji zagrozen wynikajacych
z oceny jej uwarunkowan wewnetrznych z jednej strony, stanu dwustronnych
stosunkow Polski w poszczegolnymi krajami, stosunkOw wielostronnych Polski
z NATO i Unig Europejska oraz zmian sytuacji na arenie mi¢dzynarodowej
w latach 1999-2018 z drugiej strony. Z uwagi na obiektywne ograniczenia
wynikajace z objetosci niniejszego opracowania realizacje celu dokonano
poprzez: (i) omdwienie wybranych obiektywnych uwarunkowan wewnetrz-
nych Polski (Srodowisko geograficzne, potencjal ludnosciowy, gospodarczy
oraz militarny); (ii) analiz¢ relacji w stosunkach Polski z Niemcami, Francja,
USA, Biatorusia, Ukraing, Rosja oraz umownych powigzan Polski z NATO
i Unia Europejska; (iii) probe kategoryzacji tych czynnikéw jako szans i zagro-
zeni; (iv) propozycje kierunkoéw polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Polski
w strefie euroatlantyckiej po 2018 roku, bedacych funkcja maksymalizacji
szans 1 minimalizacji zagrozen jak wyzej. W analizie przyjeto nastepujaca
hipotez¢ badawcza: zmiany w Srodowisku mi¢dzynarodowym oraz dwustron-
nych i wielostronnych stosunkach Polski, powoduja, iz konieczna jest rewizja
1 korekta kierunkow polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski w taki spo-
sob, aby jej pozycja ulegta zasadniczej odbudowie zaréwno na arenie euro-
pejskiej i miedzynarodowej, jak i w obszarze bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna Polski, polityka bezpieczenistwa Polski,
strefa euroatlantycka, NATO, Unia Europejska.
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DIRECTIONS OF POLAND’S FOREIGN AND SECURITY POLICY
IN THE EURO-ATLANTIC ZONE AFTER 2018

Abstract

The objective of this paper is to propose such directions of Poland’s for-
eign policy and security policy in the Euro-Atlantic zone after 2018 which
would maximise opportunities and minimise threats identified in the assess-
ment of the country’s internal considerations on the one hand, and status of
Poland’s bilateral relations with individual countries, Poland’s multilateral
relations with NATO and the European Union and developments in the inter-
national politics worldwide in 1999-2018 on the other. Given the predefined
limitations as to the length of this study, the objective has been achieved
through: (i) a discussion of Poland’s selected objective internal considerations
(geography; demographic, economic and military potentials); (ii) an analysis
of Poland’s relations with Germany, France, the US, Belarus, Ukraine and
Russia, as well as Poland’s contractual interrelations with NATO and the
European Union; (iii) attempt at classifying these considerations and factors
into opportunities and threats; (iv) description of such proposed directions
of Poland’s foreign policy and security policy in the Euro-Atlantic zone after
2018 which would maximise opportunities/minimise threats thus identified.
The analysis assumes the following research hypothesis: changes in the inter-
national environment, as well as in Poland’s bilateral and multilateral interna-
tional relations render it necessary to revise and adjust directions of Poland’s
foreign policy and security policy so that Poland’s position both within Europe
and globally would be rebuilt, and that Poland’s security would be enhanced.

Key words: Poland’s foreign policy, Poland’s security policy, Euro-Atlantic
zone, NATO, European Union.

HATIPABJIEHUSI BHELIHEN IMTOJIMTUKU U TIOJIMTUKU BE3OIIACHOCTH
[IOJIBILIM B EBPO-ATJIAHTUUYECKO! 30HE I1OCJIE 2018 roga

Pesrome

]_ICJ'H:IO CTaTbu ABJIACTCA NPCACTABICHUC npeanomeﬂnﬁ 10 HaIpaBJICHUAM
BHEIIHEH ITOJIMTHUKHU U HOJUTHKH Oe3oracHocTy [lonbinu B EBpO-aTHaHTquCKOﬁ
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3oHe mocie 2018 roma, sBistomUMcs QYHKIHEH MaKCHMH3AIMH BO3MOXKHOCTEH
Y MUHUMH3AIHUN YTPO3, BEITEKAIONINX, C OJJHOH CTOPOHBI, U3 OIICHKH €€ BHYTpPEH-
HUX YCJIOBUH, a C JAPYTrOM CTOPOHBI,- U3 COCTOSHUS JBYCTOPOHHUX OTHOLICHWN
[Tonpm ¢ OTHEIBPHBIMH CTPaHAMH, €€ MHOTOCTOPOHHHMX OTHomeHwid ¢ HATO
n EBporiefickuM cor030M, a Takke H3MEHEHHUS CUTYyallid Ha MeEXIyHapOTHOU
apere B 1999-2018 rogax. YuuTeiBasi OObEKTHBHBIE OTPaHHUYCHUS, 00YCIOBIICH-
HbIe 00BEMOM JAaHHOHM CTaThH, 0003HAYCHHAS IIeNIb OblIa OCYIIECTBICHA Yepe3:
(i) 0030p HEKOTOPHIX OOBEKTUBHBIX BHYTpEeHHHX ycioBui llompmm (reorpadu-
YEeCKOe TOJIOKEHHUE, JeMorpaduyecKkuii, SJKOHOMHUUYSCKUNH U BOCHHBIM MOTCHIH-
an); (il) amanm3 B3amMmooTHomenwui [lompmm ¢ [epmanunedi, @panmmeii, CIIA,
benapyceto, Ykpauno#i, Poccueit u norosopHeix otHomeHuil [lompmm ¢ HATO
u EBporneiickum corozom; (iii) mombITKy KnaccupuKanyy 3TuX (pakTopoB B Kayec-
TBE BOBMOXKHOCTEH 1 yTpo3; (iv) MpemiokeHne HallpaBIeHUH BHEITHEH TOJTUTHKH
1 nonuTrKK Oe3onacHocTH [lonpmmm B eBpo-aTnanTudeckoii 3oue mocie 2018 rona,
SBJSIFOIMXCSL (PyHKIIMEeH MaKCHMHU3allMd BO3MOXKHOCTEH W MUHHMMH3AIUU yTpo3,
KaK yKa3aHo BbIIe. [IpeanpuHsIThIil aHanm3 ObUT OCHOBAH Ha CICAYIOIICH HCCITe0-
BaTENbCKOM THUTIOTE3€e: M3MEHEHHS B MEXKAYHAPOHONH 00CTaHOBKE, IByCTOPOHHUX
W MHOTOCTOPOHHHUX OTHOIICHHAX [lonbIv BeAyT K HEOOXOJMMOCTH TIepecMOTpa
Y KOPPEKTUPOBKE HAIPABIIEHNH BHEITHEHW TONWTHKU W MOJUTHKH O€30MacHOCTH
[Nonpim TakuM 006pa3oM, 4TOOBI €€ MOJOKEHUE CYIECTBEHHO N3MEHUIIOCHh KaK Ha
eBpOIIEICKOM, TaK M Ha MEKIyHAPOJHOM apeHe, a Takke B 00JacTH 0e30IMacHOCTH.

KirroueBble cinoBa: BHeIIHss mojauTuka Iloabim, moauTuka o6e3omacHocty [1oms-
i, eBpoarniantuyeckas 3oHa, HATO, EBponeiickuit Coro3.
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