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WPROWADZENIE

Republika Austrii nalezy do Unii Europejskiej od ponad dwoch dekad.
Zostata cztonkiem tej organizacji 1 stycznia 1995 roku, razem z Finlandig
oraz Szwecja. Zasadniczym celem autora niniejszej publikacji byto okreSlenie
miejsca i roli, jaka odgrywata dotad Austria w UE. Poczatkowo dziatania
Wiednia w ramach tej organizacji koncentrowaly si¢ przede wszystkim na
kwestiach zwigzanych ze wspolpracg gospodarcza. Jednak z czasem glos nie-
wielkiej alpejskiej republiki odgrywal coraz istotniejsza role podczas tocza-
cych si¢ kolejnych debat nad przyszioSciag Europy. Austriacki rzad federalny
wykazywat si¢ wzmozong aktywnoScia, szczegblnie podczas toczacych sie¢ na
przestrzeni lat dyskusji dotyczacych perspektyw przystgpienia do UE nowych
panstw, w tym przede wszystkim Turcji. Na polityce europejskiej prowadzonej
przez Austri¢ w duzym stopniu odcisn¢ly swoje pigtno liczne kryzysy, maja-
ce miejsce obecnie na Starym Kontynencie. Doprowadzity one do istotnych
podziatow politycznych w tym panstwie, wywolujac takze dyskusje nad euro-
pejska polityka migracyjna i przysztoScia kraju w UE.
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1. POCZATKI AUSTRIACKIEJ INTEGRACJI

Whiosek o przystapienie Austrii do UE zostal ztozony w lipcu 1989 roku
przez 6wczesnego federalnego ministra spraw zagranicznych Aloisa Mocka,
ktory zostal pdzniej gldbwnym negocjatorem Austrii na szczeblu ministerial-
nym!. Negocjacje akcesyjne migdzy Wiedniem i Brukselg rozpoczely si¢
oficjalnie w lutym 1993 roku i mimo pewnych trudnoSci przebiegly dos¢
sprawnie. Podczas oficjalnego procesu negocjacji nie poruszano sprawy neu-
tralnoSci Austrii, ktora stanowita jedng z bardziej drazliwych kwestii dla opinii
publicznej w tym panstwie?. Przedstawiciele dwczesnego austriackiego rzadu
federalnego stangli tez przed nielatwym zadaniem przekonania znacznej
czesci spoteczenstwa do integracji z UE. Z badan przeprowadzanych w tam-
tym okresie wynikato bowiem, ze jeszcze w 1993 roku liczba zwolennikow
i przeciwnikow cztonkostwa Austrii w UE rOownowazyla si¢. Dla obywateli
zainteresowanych tematyka integracyjng uruchomiono wowczas tak zwany
»telefon europejski” (Europa-Telefon). Jednym z czolowych haset kampanii
referendalnej bylo motto: ,,W centrum Europy lub nieznacznie obok” (Mitten
in Europa oder knapp daneben)3. Kampania przeciwko cztonkostwu w UE
byla z kolei prowadzona gtownie przez dzialaczy WolnoSciowej Partii Austrii
(FPO) z Jorgiem Haiderem na czele oraz Zielonej Alternatywy. W efekcie
w kolejnych miesigcach poparcie dla europejskiej integracji wzrosto. Ostatecz-
nie w referendum akcesyjnym, ktore odbylo si¢ w dniu 12 czerwca 1994 roku,
dwie trzecie Austriakow (66,6%) opowiedziato si¢ za przystapieniem swojego
panstwa do UE, co nastapilo p6t roku pdzniej*. W akcie przystapienia Austrii
do UE okreslono rowniez Srodki przejSciowe dotyczace czlonkostwa tego
panstwa we Wspdlnocie. Odnosily si¢ one do takich kwestii, jak: swobodny
przeplyw towarow, swobodny przeptyw osob, ustug i kapitatu, polityka kon-
kurencji, stosunki zewng¢trzne (w tym unia celna), postanowienia finansowe
i budzetowe>.

L Negocjacje akcesyjne. Wnioski z doswiadczen Austrii, Finlandii, Norwegii i Szwecji, Kole-
gium Europejskie — Natolin, Warszawa 1999, s. 25-26.

Ibidem, s. 31.

Ibidem, s. 32.

Ibidem, s. 33.

Zob. Akt dotyczqcy warunkow przystqpienia Republiki Austrii, Republiki Finlandii i Krole-
stwa Szwecji oraz dostosowan w traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej, [w:]
Traktat dotyczqcy przystgpienia Krolestwa Norwegii, Republiki Austrii, Republiki Finlandii
i Krolestwa Szwecji do Unii Europejskiej (czes¢ pierwsza), Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej, Warszawa 2004, s. 27-30.
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W lipcu 1998 roku Austria objeta na szeS¢ miesigcy przewodnictwo w Radzie
Unii Europejskiej (RUE). Byl to bardzo wazny okres dla calej Wspolnoty,
w tym samym roku rozpoczely sie bowiem negocjacje akcesyjne z wieloma
panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym z Polska. Przygotowanie do
najwickszego w historii rozszerzenia UE, ktore nastapito ostatecznie w maju
2004 roku, stanowito obok probleméw zwiazanych z bezrobociem oraz Unig
Gospodarcza i Walutowa (do ktorej przystapila takze Austria) jeden z trzech
priorytetow austriackiej prezydencji. Trzy lata po przystapieniu Austrii do UE,
duza cze$¢ spoleczefistwa nie oceniata jednak pozytywnie dalszych planow
poszerzenia UE, co szczegblnie odnosifo si¢ do krajow polozonych w Europie
Wschodniej, w tym rowniez Polski. Panstwa, ktore wowczas aspirowaly do
cztonkostwa w UE, z uwagg przygladaly si¢ wiec dziataniom Wiednia w tym
zakresie. Przedstawiciele austriackiej dyplomacji zapewniali jednak o poli-
tycznym i spolecznym wsparciu dla tego procesu. ,,Pragne (...) zapewnié, ze
te sondaze nie Swiadczg o negatywnym nastawieniu do Polski jako przysztego
cztonka Unii Europejskiej. Stanowia raczej odbicie ogolnego poczucia braku
bezpieczenstwa i obaw wynikajacych zaré6wno ze wzrostu bezrobocia, ktorego
bylismy Swiadkami w Austrii w ciggu ostatnich kilku lat oraz szybkiego tempa
zasadniczych zmian, jakie zaszly w naszym kraju w krotkim czasie” — zapewnial
wowczas Wolfgang Steininger, Ambasador Nadzwyczajny i Petnomocny Repu-
bliki Austrii®. Jednak twarde stanowisko w sprawie rozszerzenia prezentowata
mi¢dzy innymi 6wczesna sekretarz stanu Benita Ferrero-Waldner: ,,W trakcie
dyskusji nad rozszerzeniem Unii nie nalezy (...) spodziewaé si¢ wykazywania
przez rzad federalny politycznej naiwnosci. Nikt nie dgzy do «rozszerzenia
za wszelka ceneg» 1 w «mozliwie najkrotszym czasie». Nikt nie zgodzi si¢ na
przyjecie warunkow niekorzystnych dla naszego kraju™’.

2. KRYZYS POLITYCZNY 1999/2000

Istotne z punktu widzenia relacji migdzy Austrig i UE byly wydarzenia
polityczne, ktore miaty miejsce w latach 1999-2000. Wybory do Parlamen-
tu Europejskiego, ktore odbyly si¢ w czerwcu 1999 roku przyniosty jeszcze

6 W. Steininger, Europejskie powolanie Austrii, [w:] T. Skoczny (red.), Austria — Unia
Europejska. Materialy i dokumenty, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 1998, s. 10.

7 Wystgpienie sekretarz stanu dr Benity Ferrero-Waldner na temat Prezydencji Austrii w Unii
Europejskiej w Klubie Liberalnym w Wiedniu 24 kwietnia 1998 r., [w:] Austria — Unia
Europejska. Materialy i dokumenty..., op. cit., s. 57.
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sukces Socjaldemokratycznej Partii Austrii (SPO) i Austriackiej Partii Ludo-
wej (OVP), ktore od wielu lat tworzyly na szczeblu federalnym tak zwany
rzad wielkiej koalicji, natomiast staby wynik osiggneta wtedy eurosceptycz-
na FPO. Jednak juz kilka miesigcy poZniej w Austrii odbyly sie wybory do
Rady Narodowej (Nationalrat), ktore pod wieloma wzgledami okazaly si¢
przelomowe, zaréwno ze wzgledu na sytuacje polityczng w tym panstwie, jak
1 z perspektywy pdzniejszych relacji miedzy Wiedniem i Brukselg. Najwiek-
szym zwycigzca wyborow z 3 pazdziernika 1999 roku zostata bowiem euro-
sceptyczna FPO, ktora zdobyla 26,9% glosoéw. Taki wynik oznaczat wzrost
poparcia 0 5% w poréwnaniu z poprzednig elekcja z grudnia 1995 roku.
Niemal identyczny wynik zanotowata konserwatywna OVP (26,9% — partia
otrzymata w skali kraju 415 gloséw mniej niz FPO), ktéra po ogloszeniu wyni-
kéw wyboroéw podjeta rozmowy koalicyjne ze zwyciezeg calej elekcji — SPO
(33,2%)8. Socjaldemokraci, ktorzy zdobyli w tamtych wyborach najwigcej
gltosow w skali catego kraju, utracili jednak blisko 5% poparcia w poréwna-
niu z wyborami z 1995 roku. Tym razem nie potrafili si¢ takze porozumiec
z OVP w sprawie ponownego utworzenia wspolnego rzadu federalnego.
W efekcie na poczatku 2000 roku zostalo zawarte porozumienie koalicyjne
mi¢dzy OVP i FPO. Kanclerzem zostal polityk chadecki Wolfgang Schiis-
sel, natomiast kontrowersyjny lider FPO Jorg Haider nie zostal cztonkiem
rzadu federalnego. Mimo to obecno$¢ skrajnie prawicowej FPO w rzadzie
federalnym wywotata fale krytyki w wigkszoSci panstw UE i doprowadzita
do emocjonalnej dyskusji zarowno w samej Austrii, jak i poza jej granicami.
W rezultacie przywddcy pozostatych 14 panstw UE zdecydowali si¢ na wpro-
wadzenie bezprecedensowych sankcji politycznych wobec Republiki Austrii.
W wydanym 31 stycznia 2000 roku o$wiadczeniu stwierdzili, ze w przypadku
obecnosci w rzadzie federalnym politykow FPO, pozostate panstwa UE nie
beda akceptowac i wspiera¢ oficjalnych politycznych kontaktow z nowym
austriackim gabinetem rzadowym. Liderzy pozostatych panstw UE oglosili
ponadto, ze nie bedg popiera¢ zadnych austriackich kandydatow, ubiega-
jacych si¢ o stanowiska w mig¢dzynarodowych organizacjach. Ustalono row-

8 Zob. P. Luif, Osterreich, ,Jahrbuch der Européischen Integration” 1999/2000,
s. 365-366. Prog wyborczy w 1999 r. przekroczyli jeszcze Zieloni — Zielona Alter-
natywa (Die Griinen — Die Griine Alternative), zdobywajac 7,4% gloséw. Natomiast
w Dolnej oraz Gornej Austrii w wyborach udzial wzigta takze ,,Inicjatywa Obywatelska
Neutralna Austria. NIE dla NATO i UE” (Biirgerinitiative Neutrales Osterreich Nein zu
NATO und EU). Cieszyla si¢ ona jednak marginalnym poparciem, otrzymujac 0,4%
gltoséw. Zob. Wahlen. Nationalratswahl vom 3. Oktober 1999 (online), http://www.bmi.
gv.at/cms/BMI_wahlen/nationalrat/NRW_1999.aspx, dostep 12.07.2017.
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niez, ze kontakty z austriackimi ambasadorami bedg utrzymywane jedynie
na poziomie roboczym®. Wejscie do koalicji rzadowej antyeuropejskiej FPO
doprowadzito tez do napiec politycznych i protestow spotecznych w kraju.
Do jednej z najwickszych demonstracji doszto w dniu 19 lutego 2000 roku
w Wiedniu. Wedlug réznych Zrodet wzigto w niej udziat od 150 do 300 tys.
0sob niezadowolonych z utworzenia nowego rzadul0. Jednoczesnie wigkszo$¢
austriackiego spoleczefistwa krytykowala wprowadzenie unijnych sankcji
wobec swojego panstwa. Jak wynikalo z sondazu przeprowadzonego w marcu
2000 roku, decyzje UE krytycznie ocenial nie tylko elektorat nowej koalicji
OVP i FPO, lecz takze wigkszos¢ zwolennikow austriackiej socjaldemokracji,
ktora po tej elekcji znalazia si¢ w opozycji. Zrozumienie dla unijnych sankcji
wyrazala tylko wigkszo$¢ zwolennikow Zielonych. Najbardziej podzieleni byli
w tej kwestii sympatycy Liberalnego Forum (LIF) (tab. 1).

Tabela 1

Opinia na temat sankcji wprowadzonych przez 14 panstw czlonkowskich
wobec koalicji rzadowej OVP/FPO (dane w %)

»Jestem nif’ni Z’IZX‘Z])III I;?g:ile ,,S‘a mi” Nie wiem‘ / bl:ak
oburzony 2 tego powodu” obojetne odpowiedzi
Razem 66 24 7 3
SPO 53 37 7 3
FPO 84 5 10 0
Oovp 82 10 6 2
Griine 40 49 6 5
LIF 42 43 0 16

Zrédto: Telefonumfrage Nr. A38 der Sozialwissenschaftlichen Studiengesellschaft
17.-25.3.2000. N=998, [w:] P. Luif, Osterreich, ,Jahrbuch der Européischen Integration”
1999/2000, s. 369.

Powyzsze sankcje zniesiono ostatecznie we wrzeSniu 2000 roku pod-
czas francuskiej prezydencji, co zostalo ogloszone na stronie internetowej
ministerstwa spraw zagranicznych tego panstwall. Natozone przez UE na
Austri¢ sankcje nie przyniosly oczekiwanych przez Bruksele skutkow. Co
wiecej, jeszcze przed ich zniesieniem rzad federalny w Wiedniu z inicjatywy

9 P. Luif, Osterreich..., op. cit., s. 367.
10 Jbidem, s. 368.
11 Zob. P. Luif, Osterreich, ,,Jahrbuch der Européischen Integration” 2000/2001, s. 374.
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politykéw FPO zapowiadat zorganizowanie na ten temat referendum jesienig
2000 roku, w przypadku utrzymania do tego czasu unijnych sankcji. Decyzja
o ich zakonczeniu zostata pozytywnie przyjeta nie tylko w Wiedniu, ale takze
w wickszosci panstw Europy Potnocnej i Potudniowej oraz w Wielkiej Brytanii.
Podobnie zareagowali nienalezacy jeszcze wowczas do UE wschodni sasiedzi
Austrii oraz Polska, ktore (za wyjatkiem Czech) nie przylaczyly si¢ wcze-
Sniej do unijnych sankcji wobec Wiednia. Chiodniej zareagowal natomiast
na t¢ decyzje niemiecki rzad federalny z 6wczesnym kanclerzem Gerhardem
Schroderem na czele. Krytykowali jg takze przedstawiciele francuskiej lewicy
czy premier Izraela Ehud Barak. Z kolei 0wczesny przewodniczacy Komisji
Europejskiej Romano Prodi, ktory juz wczes$niej nie nalezal do zwolenni-
kow wdrazania takich Srodkéw, przekonywal, ze podobne sankcje jak wobec
Austrii nie beda juz w przysztosci wprowadzane. Unia Europejska powinna,
w jego przekonaniu, akceptowac¢ w Europie istnienie sit politycznych pokroju
FPO, jesli tylko nie beda naruszane zasady funkcjonowania demokratycznego
panstwa prawal2.

3. PROCES ROZSZERZENIA 1 PRZYSZLOSC UE

Po przystapieniu Austrii do UE wielu politykow tego kraju z dystansem
odnosilo si¢ do dalszej perspektywy rozszerzania UE, zardwno wobec panstw
Europy Wschodniej, jak i Poludniowej. Od wielu lat szczegllng niecheé
wobec rozszerzenia UE wyrazata FPO, o czym przekonata si¢ takze Polska
przed przystapieniem do tej organizacji. ,,Nie wydaje si¢ prawdopodobne,
aby majace réznorodne podtoze antyeuropejskie nastawienie FPO miafo ulec
zmianie. Jednym z istotnych powodow tego faktu jest niewatpliwie utrzymy-
wanie si¢ w Austrii silnych obaw przed rozszerzeniem. Trudno w tej sytuacji
zaktada¢, ze WolnoSciowi zrezygnuja ze skutecznej i sprawdzonej metody
pozyskiwania gloséw wyborcow poprzez szerzenie lekow w spoteczenstwie
austriackim, w tym obaw przed utrata pracy lub rosnaca konkurencjg tan-
szych towardw z nowych panstw cztonkowskich. Tak wigc Austria pozostanie
trudnym i wymagajacym partnerem na drodze realizacji przez Polske aspiracji
integracyjnych” — pisal w 2000 roku Zbigniew Zar¢bal3. Przedstawione powy-

12 Ibidem, s. 375.

13 7. Zareba, Wolnosciowa Partia Austrii (FPO) wobec rozszerzenia Unii Europejskiej
(online), ,,Studia Europejskie”, 2000, nr 3, http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/3-2000_
Zareba.pdf, dostep 15.07.2017.
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zej stanowisko FPO wobec kwestii rozszerzenia UE nie zmienilo si¢ takze
w ciagu kolejnych kilkunastu lat.

Mimo niech¢tnej postawy czesci spoteczefistwa i politykdw, rzad austriac-
ki popart ostatecznie najwicksze w historii UE rozszerzenie, ktOre nasta-
pito 1 maja 2004 roku. W kolejnych latach zgodzit si¢ tez na przyjecie do
tej organizacji Rumunii, Bulgarii (2007) oraz Chorwacji (2013). Austria ze
wzgledu na swoje potozenie geograficzne oraz interesy gospodarcze wspie-
rata w ostatnich latach na forum UE przede wszystkim dazenia integracyjne
innych panstw Batkanéw Zachodnich!4. Sceptycznie odnosita si¢ natomiast
do dalszej perspektywy rozszerzenia UE o panstwa wschodnioeuropejskie,
takie jak Ukraina czy Motdawial>. Austria bierze aktywny udzial w tak zwa-
nym procesie berlifiskim (Berlin-Prozess), ktory stanowi narze¢dzie wspOtpracy
UE z panstwami Batkanow Zachodnich. Jego gtownym celem jest zblizenie
krajow tego regionu do UE. Zostal on zainicjowany w 2014 roku przez nie-
mieckg kanclerz Angele Merkel. W ramach tego procesu organizowane sg
Szczyty Batkanow Zachodnich. Dotychczas odbywaly si¢ one kolejno w Ber-
linie (2014 r.), Wiedniu (2015 r.), Paryzu (2016 r.) i TrieScie (2017 r.). Spo-
tkanie w stolicy Austrii, do ktorego doszto 27 sierpnia 2015 roku, odbylo si¢
w cieniu kryzysu migracyjnego!6. Z kolei przed szczytem w Triescie Owczesny
minister spraw zagranicznych Austrii Sebastian Kurz przekonywal, ze ,,proces
berlinski jest waznym uzupelnieniem procesu rozszerzenia UE”17. W jego
opinii projekt jest ,jasnym sygnatem” dla Batkanow Zachodnich, potwier-
dzajacym pozytywne stanowisko UE w zakresie perspektywy cztonkostwa dla
poszczegblnych panstw tego regionu!ls.

Austria z duzg rezerwa odnosita si¢ w ostatnich latach do unijnych aspi-
racji panstw potozonych w Europie Wschodniej. Taka postawa widoczna byta
takze w odniesieniu do projektu Partnerstwa Wschodniego (PW). Wieden byt
bowiem zainteresowany przede wszystkim rozwojem Scistej wspotpracy gospo-

14 Zob. Auflen- und Europapolitischer Bericht 2015, Bundesministerium fiir Europa, Inte-
gration und AuBeres, Wien 2016, s. 30.

15 Zob. A. Kruk, Austria wobec procesu integracji europejskiej, ,,Rocznik Integracji Euro-
pejskiej” 2013, s. 245-247.

16 Zob. S. Lowenstein, Uberschattet vom Schrecken (online), 27.08.2015, http://www.faz.
net/aktuell/politik/europaeische-union/westbalkan-konferenz-in-wien-ueberschattet-
vom-schrecken-13772159.html, dostep 15.07.2017.

17 Bundesminister Kurz: Vertiefte regionale Kooperation am Westbalkan wichtig fiir Bei-
trittsprozess (online), 12.07.2017, https://www.bmeia.gv.at/das-ministerium/presse/
aussendungen/2017/07/bundesminister-kurz-vertiefte-regionale-kooperation-am-west-
balkan-wichtig-fuer-beitrittsprozess/, dostep 15.07.2017.

18 [bidem.
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darczej z krajami uczestniczacymi w tym programie, sprzeciwiajac si¢ jednak
nadaniu perspektywy cztonkostwa w UE ktoremukolwiek z panstw PW, co
odnosi si¢ takze do Ukrainy!®. Stanowisko to bylo w duzej mierze zbiezne
migdzy innymi z postawa niemieckiego rzadu federalnego?’. Jednocze$nie
Austria byta zainteresowana pogtebianiem wspotpracy z Moldawia czy Ukra-
ing w ramach tworzonej przez to panstwo strategii na rzecz regionu Dunaju?!.

Rysunek 1

Stanowisko austriackiego spoleczefistwa wobec perspektywy przystapienia
poszczegolnych panstw do UE (wrzesieni 2014, dane w %)
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Zrodio: OGfE-Umfrage: OsterreicherInnen konstant skeptisch gegeniiber kiinftigen
EU-Erweiterungen (online), 06.10.2014, http://oegfe.at/wordpress/2014/10/oegfe-umfrage-
oesterreicherinnen-konstant-skeptisch-gegenueber-kuenftigen-eu-erweiterungen/, dostep
18.07.2017.

Z prezentowanego powyzej badania (rysunek 1) przeprowadzonego we
wrzesniu 2014 roku wynika, ze wigkszoS¢ AustriakOw jedynie w przypadku
Islandii byla sktonna wyrazi¢ zgod¢ na przystapienie nowego panstwa do UE.

19 Por. Auflen- und Europapolitischer Bericht 2015..., op. cit., s. 27.

20 Szerzej na temat niemieckiego stanowiska wobec panistw PW czytaj: K. Garczewski,
Republika Federalna Niemiec wobec paristw Partnerstwa Wschodniego w kontekscie nie-
mieckiej polityki wschodniej w XXI wieku. Implikacje dla Polski, ,,Rocznik Polsko-Nie-
miecki” 2017, nr 25, z. 1, s. 87-105.

21 Zob. A. Szymanski, Austria wobec rozszerzenia Unii Europejskiej, [w:] D. Poptawski
(red.), Paristwa niemieckojezyczne w procesie integracji europejskiej: Austria, Liechten-
stein, Szwajcaria, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2011, s. 69.
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Ponad polowa ankietowanych (55-63%) sprzeciwiata si¢ przyjeciu do UE
kolejnych panstw batkanskich, co odnosito si¢ do Bosni i Hercegowiny, Mace-
donii, Czarnogoéry, Serbii, Albanii oraz Kosowa. Jednak najwicksza niecheé
dotyczyta Turcji. Jedynie 8% badanych pozytywnie odniosta si¢ do perspekty-
wy cztonkostwa tego panstwa w UE. Co wigcej, liczba przeciwnikdw integracji
Turcji w UE, ktéra w Austrii zawsze wyraznie przewazala nad zwolennikami
takiej opcji, w ostatnich kilku latach jeszcze wzrosta (rysunek 2). W ostatnich
latach najbardziej emocjonalna dyskusja odnos$nie do rozszerzenia UE doty-
czyta wtasnie Turcji. Przeciwko przyjeciu tego panstwa do UE opowiadali si¢
nie tylko dziatacze FPO, lecz réwniez czotowi przedstawiciele innych ugru-
powan politycznych w tym kraju.

Rysunek 2

Stanowisko austriackiego spoleczefistwa wobec perspektywy przystapienia Turcji
do UE (w latach 2010-2014, dane w %):
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Zrodto: OGfE-Umfrage: OsterreicherInnen konstant skeptisch gegeniiber kiinftigen EU-
Erweiterungen (online), 06.10.2014, http://oegfe.at/wordpress/2014/10/oegfe-umfrage-oes-
terreicherinnen-konstant-skeptisch-gegenueber-kuenftigen-eu-erweiterungen/, dostep
18.07.2017.

W ostatnich latach réwniez austriaccy politycy zaostrzyli swoje i tak juz
wczeSniej niechetne stanowisko wobec Turcji, przede wszystkim ze wzgledu
na postawe prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana, odnoszaca si¢ gtownie do
prowadzenia polityki wewngtrznej. W efekcie w sierpniu 2016 roku dwczesny
kanclerz Christian Kern zazadat zerwania przez UE negocjacji akcesyjnych
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z tym panstwem, uznajac perspektywe cztonkostwa Turcji w tej organizacji
za ,,dyplomatyczng fikcj¢”22. Podobng opini¢ prezentowal tez wielokrotnie
Sebastian Kurz, stojac w tamtym okresie na czele austriackiej dyplomacjiz3.

Niechetne stanowisko Austrii wobec Turcji odbilo si¢ szerokim echem juz
w 2005 roku, kiedy to rozpoczal si¢ wlasciwy proces negocjacji akcesyjnych
z Ankara. Wieden probowatl wowczas przekonaé pozostalych partnerow do
wykreSlenia zapisu mOwigcego o tym, ze ostatecznym celem tych negocja-
cji jest cztonkostwo Turcji w UE. Przedstawiciele austriackiego rzadu fede-
ralnego uwazali bowiem, Ze proces negocjacyjny powinien mie¢ charakter
otwarty, nie gwarantujac ,,z gory” cztonkostwa w tej organizacji. W rezultacie
strona austriacka dazyla do zdefiniowania takze innych, ,alternatywnych”
wobec pelnego czlonkostwa rozwigzan, dotyczacych przyszlych relacji miedzy
Ankarg i1 Bruksela. Jednak taka idea zostala odrzucona zar6wno przez inne
panstwa UE, jak i samg Turcj¢. Ostatecznie Austria zrezygnowala ze skre-
Slenia zapisu o cztonkostwie Turcji w UE jako celu negocjacji. Austriackiej
dyplomacji udalo si¢ jedynie przeforsowac zdefiniowanie zasady odnoszacej
si¢ do zdolnosci absorpcyjnych UE jako warunku jej dalszego rozszerzenia
(Aufnahmefihigkeit der EU als Beitrittsbedingung)?*.

4. PREZYDENCJA W RADzIE UNII EUROPEJSKIEJ 2006

Austria probowala tez wzmocni€ pozycje na arenie europejskiej w okresie
swojego drugiego przewodnictwa w RUE, ktore mialo miejsce w pierwszej
polowie 2006 roku. Nie byl to jednak tatwy okres dla UE, ktora po odrzu-
ceniu w 2005 roku Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy we
francuskim i holenderskim referendum, stanefa przed powaznym dylematem
dotyczacym dalszego kierunku swojego rozwoju. Austriacka dyplomacja sta-
nefa tym samym przed niefatwym zadaniem utrzymania spdjnosci spotecznej
i politycznej w ramach UE po tych wydarzeniach. W styczniu 2006 roku
owczesny kanclerz Wolfgang Schiissel, przemawiajac na forum Parlamentu
Europejskiego, zwrocil uwage na problemy z zaufaniem miedzy spoteczen-

22 ZEIT ONLINE, AFP, dpa, Reuters, mp, Osterreich fordert Ende der Beitrittsgespriche
mit der Tiirkei (online), 04.08.2016, http://www.zeit.de/politik/ausland/2016-08/oester-
reich-tuerkei-europaeische-union-beitrittsverhandlungen, dostep 21.07.2017.

23 Zob. jv/tab (dpa,rtr), Kurz: ,,EU-Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei beenden“
(online), 23.07.2017, http://www.dw.com/de/kurz-eu-beitrittsverhandlungen-mit-der-
t%C3%BCrkei-beenden/a-39805597, dostep 25.07.2017.

24 P. Luif, Osterreich, ,Jahrbuch der Europiischen Integration” 2006, s. 376.
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stwami Europy a unijnymi instytucjami. Zapewnit przy tym, ze Austria bedzie
dazyta do odzyskania utraconego zaufania mig¢dzy obywatelami, pafstwami
oraz poszczegllnymi instytucjami UEZ?5. Podczas austriackiej prezydencji
w RUE pojawily si¢ takze inne powazne kwestie na arenie mig¢dzynarodo-
wej, ktore wymagaly podjecia sprawnych dziatan dyplomatycznych. Juz na
poczatku stycznia 2006 roku doszto do powaznego konfliktu ,,gazowego”
mi¢dzy Rosja a Ukraing. W rezultacie dostawy gazu do Europy Zachodniej
zmalaly poczatkowo o 30%, a pOzniej nawet o 50%. Austriackiej prezydencji
udalo si¢ wowczas doprowadzi¢ do tymczasowego rozwigzania tego proble-
mu. WSrdd innych waznych kwestii podjetych przez austriacka dyplomacje
w okresie unijnej prezydencji znalazta si¢ mi¢dzy innymi proba zalagodze-
nia sporu miedzy panstwami muzulmanskimi i Europg po opublikowaniu
w dunskiej 1 norweskiej gazecie karykatur Mahometa. Po tym wydarzeniu
w panstwach muzulmanskich dochodzito do atakdéw na placowki dyploma-
tyczne krajow UE. Podpalono tez ambasad¢ Austrii w Teheranie26. W okre-
sie austriackiej prezydencji zorganizowano w Wiedniu szczyt UE-Ameryka
Yacinska (11-12 maja) oraz UE-USA (21 czerwca). Wtedy to po raz pierwszy
do Austrii przyjechat 6wczesny amerykanski prezydent George W. Bush?7.

5. SPOLECZENSTWO WOBEC PRZYSZLOSCI UE 1 KRYZYS MIGRACYJNY

Analizujac role, jaka odgrywa Republika Austrii w procesie integracji
europejskiej, nie mozna pomingC stanowiska tamtejszego spoleczefistwa,
ktore uwaznie sledzi poszczegolne jej aspekty. Swiadcza o tym miedzy inny-
mi ogdlnopanstwowe sondaze przeprowadzane regularnie od 1995 roku na
zlecenie Austriackiego Towarzystwa Polityki Europejskiej (Osterreichische
Gesellschaft fiir Europapolitik, OGfE). Do potowy 2017 roku zorganizowa-
no 54 badania na ten temat. We wszystkich sondazach przeprowadzonych
w latach 1995-2017 liczba zwolennikéw pozostania Austrii w UE zawsze byta
wieksza niz przeciwnikdw. Przeci¢tne poparcie dla austriackiego cztonkostwa
w unijnych strukturach wyniosto w tym okresie 70%, odmiennego zdania

% Jbidem, s. 377-378.

26 Ibidem, s. 378.

27 Ibidem, s. 379. Wiecej na temat prezydencji Austrii w RUE w 2006 roku zob.: Osterre-
ich 2006 - Prisidentschaft der Europdischen Union [online], http://www.eu2006.at/de/,
dostep 26.07.2017.
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byto natomiast 23% ankietowanych?. Co wigcej, w badaniu przeprowadzo-
nym w maju 2017 roku za pozostaniem Austrii w UE opowiedzialo si¢ trzy
czwarte respondentow. Byl to najlepszy wynik od lutego 2011 roku. Choé
Austriacy pozytywnie oceniajg obecnosS¢ swojego panstwa w UE, to wigkszoS¢
z nich sprzeciwia si¢ idei dalszego pogtebiania europejskiej integracji. Ponad
polowa ankietowanych (59%) negatywnie odniosta si¢ bowiem do pomystu
zreformowania strefy euro poprzez powolanie wspOlnego ministra finansow
i stworzenie wspolnego budzetu dla wszystkich panstw strefy. Pozytywnie na
ten temat wypowiadat si¢ jedynie blisko co czwarty badany (23%)%.

W tym samym sondazu, ktory przeprowadzono kilka miesi¢cy przed pla-
nowanymi wowczas przyspieszonymi wyborami do Rady Narodowej, zapytano
rOwniez o znaczenie kwestii europejskich podczas tej elekcji. Ponad potowa
Austriakow (52%) stwierdzila, ze watek zwiazany z reforma UE odgrywa
w tym wyborczym kontekScie wazng role. Przeciwnego zdania byto 36% bada-
nych. Trzy czwarte Austriakow uwazato ponadto, ze podejmujac osobistg
decyzje o glosowaniu w najblizszych wyborach do Rady Narodowej, bedzie
brato pod uwage stanowisko danej partii politycznej wobec UE. Jedynie dla
19% badanych ta kwestia nie odgrywala istotnej roli30.

Interesujace sa tez wyniki badania tak zwanego Eurobarometru dotyczace
przyszioSci UE, ktore zostato przeprowadzone jesienig 2016 roku na zlecenie
Komisji Europejskiej (rysunek 3).

Zarowno przedstawiciele wszystkich panstw czlonkowskich, jak i same;j
Austrii zgodnie uznali w tym sondazu, zZe najwigkszym wyzwaniem dla UE jest
kwestia bezrobocia. Jednak w przypadku Austriakéw odsetek ten byt znacznie
wyzszy (58%) niz przecigtnie we wszystkich panstwach cztonkowskich (45%).
Austriacy rowniez w wigkszym stopniu zwracali uwage na problemy zwigzane
ze wspOlczesnym kryzysem migracyjnym (41%). Ten fakt réwniez nie jest
zaskakujacy. Republika Austrii dotkliwie odczuta bowiem skutki tego kryzy-
su, w efekcie czego tematyka migracyjna zdominowata w latach 2015-2016
austriacki dyskurs spoleczno-polityczny.

28 OGfE-Umfrage: Steigende Zustimmung zur EU-Mitgliedschaft, aber Skepsis gegeniiber
vertiefter Euro-Zone (online), http://oegfe.at/wordpress/2017/06/oegfe-umfrage-stei-
gende-zustimmung-zur-eu-mitgliedschaft-aber-skepsis-gegenueber-vertiefter-euro-
zone/, dostep 30.07.2017.

29 Ibidem.

30 Ibidem.
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Rysunek 3
Najwigksze wyzwania dla UE w 2016 roku (dane w %)
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Zrodto: Spezial Eurobarometer 451, Die Zukunft Europas. Bericht, Befragung Oktober 2016,
Veroffentlichung Dezember 2016, s. 18.

W 2015 roku Austria byta bowiem nie tylko jednym z gtownych panstw
tranzytowych dla setek tysiecy migrantow przedzierajacych si¢ wowczas przede
wszystkim do Niemiec i pafstw skandynawskich, lecz sama przyjeta takze
w tamtym okresie blisko 90 tys. osob. W poczatkowe;j fazie tego kryzysu rzad
austriacki popart liberalng polityke Niemiec z kanclerz Angela Merkel na
czele. Jednak juz po kilku tygodniach, wraz z dalszym zaostrzaniem si¢ tego
kryzysu, dzialania austriackiego rzadu w zakresie polityki migracyjnej stawaly
si¢ coraz bardziej zdecydowane. Przetomowe pod tym wzgledem wydarzenie
miato miejsce w lutym 2016 roku, kiedy to w Wiedniu zorganizowano szczyt
panstw lezacych na tak zwanym szlaku batkanskim, przez ktdry wczeSniej
przedostawala si¢ najwigksza liczba migrantow, pochodzacych gidéwnie z Bli-
skiego Wschodu oraz Afryki Pétnocnej. Uczestnicy wiedeniskiej konferencji,
na ktOra nie zaproszono strony niemieckiej, zobowigzali si¢ do uszczelnienia
swoich granic3l. W efekcie w kolejnych miesigcach liczba uchodZcow i imi-
grantéw docierajacych do Niemiec czy Austrii znacznie spadta.

31 Por. A. Kisztelinska-Wegrzynska, Austriacka polityka zagraniczna w XXI wieku. Konty-
nuacja i zmiana, ,,Przeglad Zachodni” 2016, nr 4, s. 290-291.
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6. OD BrexiTU Do OxiTU?

Cho¢ w przeciagu ponad dwudziestoletniej jak dotad obecnoSci Austrii
w unijnych strukturach, liczba zwolennikow niezmiennie przewazala nad
przeciwnikami takiego rozwigzania, spoteczenstwo tego panstwa bywato jed-
nak w istotnym stopniu podatne na kryzysowe sytuacje oraz nastroje panujace
w Europie. Bylo to widoczne mi¢dzy innymi podczas toczacej si¢ w ostatnim
czasie dyskusji nad kwestig wystapienia Wielkiej Brytanii z UE. Podczas son-
dazu przeprowadzonego przez Meinungsraum.at w dniach 24-28 czerwca
2016 roku, a wigc bezposrednio po ogloszeniu wynikOw brytyjskiego referen-
dum, 49% ankietowanych opowiedziato si¢ za podjeciem podobnej decyzji
przez Austri¢. Zdecydowanie t¢ ide¢ poparto 18% (unbedingt), a 31% posta-
piloby tak ,.ewentualnie” (eventuell). Natomiast 51% opowiedzialo si¢ za
pozostaniem Austrii w UE?2. Jednocze$nie polowa badanych uznata decyzje
Brytyjczykéw o wystapieniu z UE za blad. Blisko co trzeci badany (29%)
uznatl brytyjska decyzj¢ za stuszna. Z kolei 45% bioracych udzial w sondazu
uwazalo, ze Austria zyskataby na opuszczeniu UE33.

Polityka europejska, w tym przede wszystkim kwestie zwiazane z kryzy-
sem migracyjnym i przyszioSciag Europy, odegraly tez istotng role w ostatniej
kampanii prezydenckiej w 2016 roku. W drugiej turze wybordow, ktora osta-
tecznie byla przeprowadzana dwa razy, znalazt si¢ bowiem eurosceptyczny
kandydat FPO Norbert Hofer oraz wywodzacy si¢ z politycznego $rodowiska
Zielonych proeuropejski Alexander Van der Bellen, ktory zostal kolejnym
prezydentem Republiki Austrii. Podczas trwajacej w 2016 roku kampanii
wyborczej zaréwno sam Hofer, jak i inni dziatacze FPO, krytykujac UE za
brak skutecznych dziatah na rzecz zakonczenia kryzysu migracyjnego, poru-
szyli tez migdzy innymi temat mozliwoSci wystapienia Austrii z UE. Pod
koniec czerwca 2016 roku, tuz po ogloszeniu wynikow referendum w Wiel-
kiej Brytanii, Hofer przekonywat, ze jesli w ciagu kolejnego roku w UE
nie dojdzie do istotnych zmian, polegajacych przede wszystkim na odejSciu
od ,centralizacji”, takze w Austrii powinno si¢ odby¢ referendum na temat
pozostania w tej organizacji. Czotowy polityk FPO stwierdzit, ze UE powinna
wroci¢ do swojego poczatkowego etapu funkcjonowania, koncentrujac si¢
przede wszystkim na wspoOtpracy gospodarczej, co powinno zosta¢ w jego

32 Nach Brexit droht Oxit — fiir 49 Prozent der Osterreicher wire EU-Austritt vorstell-
bar (online), http://meinungsraum.at/2016/06/nach-brexit-droht-oexit-eigenstudie-
juni-2016/, dostep 31.07.2017.

3 Ibidem.
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przekonaniu takze potwierdzone zmianami traktatowymi. Tym samym poli-
tycy FPO, jako zdecydowani krytycy idei federalnej UE, rozpoczeli otwarta
dyskusje na temat mozliwego ,,Oxitu”. Wcze$niej dziatacze tego ugrupowa-
nia, mimo eurosceptycznego nastawienia nie opowiadali si¢ za opuszczeniem
przez Austri¢ UE, zapewniali jednak o koniecznoSci podj¢cia szeregu reform
w ramach tej organizacji, ktore powinny w ich przekonaniu doprowadzi¢ do
istotnego zwickszenia kompetencji panstw narodowych34.

7. AUSTRIA A NATO 1 WPZIB

Po rosyjskiej aneksji Krymu i wybuchu wojny na wschodniej Ukrainie
w 2014 roku w Austrii ponownie rozgorzaly dyskusje na temat neutralnoSci
pafnstwa oraz zaangazowania w unijng Wspo6lng Polityke Zagraniczna i Bez-
pieczenstwa (WPZiB). Rzad federalny probowat doprowadzi¢ do rozwigzania
tego kryzysu zaréwno na szczeblu UE, jak i poprzez bezpoSrednie rozmowy
ze strong rosyjska oraz ukraifska. Po zaostrzeniu niemieckiego stanowiska
wobec dziatan Rosji, Austria probowata przejac role ,,neutralnego” posSredni-
ka w tym konflikcie. Mimo agresywnych dziatan Rosji w Europie Wschodniej
rzad w Wiedniu nie chcial rezygnowac ze wspotpracy gospodarczej z Moskwa.
Austria poparta wprawdzie natozenie przez UE sankcji na Rosje, zrobita to
jednak bez przekonania. W kolejnych miesigcach w Austrii pojawiato si¢
coraz wigcej gtosow domagajacych si¢ zniesienia tych sankcji. Takie opinie
wyrazali zaréwno politycy, jak i przedstawiciele wplywowej Austriackiej Fede-
ralnej Izby Gospodarczej (Wirtschaftskammer Osterreich)3. Do rezygnacji
z sankcji nawolywali tez cztonkowie FPO, ktorzy ponadto utrzymuja dosé
bliskie kontakty z Rosja, podobnie jak przedstawiciele wielu innych skraj-
nie prawicowych partii politycznych we wspoiczesnej Europie3t. Wszystkie
te wydarzenia, jak rowniez zaproszenie w czerwcu 2014 roku do Wiednia
Wiadimira Putina, przyczynily si¢ do ostabienia WPZiB UE?. Z drugiej stro-
ny, w zwiazku z pogarszajaca si¢ sytuacja w Europie Wschodniej, w Austrii

34 Zob. M. Fritzl, Hofer: Entscheidung iiber Oxit in einem Jahr (online), ,,Die Presse”,
Print-Ausgabe, 27.06.2016, http://diepresse.com/home/innenpolitik/5035292/Hofer
Entscheidung-ueber-Oexit-in-einem-Jahr, dostep 31.07.2017.

35 K. Garczewski, Austria na tle konfliktu ukraivisko-rosyjskiego w 2014 roku, ,,Spoteczen-
stwo i Polityka” 2015, nr 3, s. 141.

36 Zob. J. Fiszer, Unia Europejska dzis i jej niepewna przysztosé. Cz. I, ,Rocznik Integracji
Europejskiej” 2015, s. 41.

37 K. Garczewski, Austria na tle konfliktu ukrairisko-rosyjskiego..., op. cit., s. 137-147.
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pojawialy si¢ tez gltosy nawotujace do oficjalnego zerwania z neutralnoScia
1 przystapienia do NATO.

Podobne dyskusje mialy jednak takze miejsce juz wielokrotnie wczesniej,
zaréwno przed, jak i po przystapieniu panstwa do UE w 1995 roku. Przy-
ktadowo w 1990 roku podczas kampanii wyborczej Jorg Haider z FPO, jako
lider partii opozycyjnej, zdecydowanie opowiedziat si¢ za rezygnacja Austrii
z neutralnoSci 1 przystagpieniem tego panstwa do NATO. Takze w kolejnych
latach w panstwie tym trwata ozywiona debata polityczna na temat austriac-
kiej neutralnosci, rowniez w kontekscie zaangazowania we WPZiB UE?3,
Ponadto latem 2016 roku po ogloszeniu pierwszej w historii deklaracji Scistej
wspolpracy miedzy NATO i UE pod znakiem zapytania stan¢la nie tylko
kwestia neutralnosci Austrii, ale takze Szwecji i Finlandii®.

PODSUMOWANIE

Przez ostatnie dwie dekady austriacka dyplomacja wykazywala si¢
umiarkowang aktywnoS$cig na forum UE, koncentrujac si¢ przede wszyst-
kim na wspOtpracy gospodarczej w ramach tej organizacji. W dniu 1 stycznia
2015 roku przypadta 20. rocznica przystapienia Austrii do UE. W tym samym
roku Wiedef obchodzit tez 60. rocznice neutralnoSci. Austria nie miafa jed-
nak zbyt wiele czasu na Swigtowanie tych rocznic. Sytuacja we wspoOlczesnej
Europie, w tym przede wszystkim kryzys migracyjny, decyzja o wystapieniu
Wielkiej Brytanii z UE czy toczaca sie od 2014 roku wojna na wschodzie
Ukrainy, wymusily takze na znajdujacym si¢ w centrum Europy panstwie
podjecie aktywnych dziatan na arenie europejskiej. Od 2016 roku Austria pre-
zentowala twarde stanowisko na forum UE w sprawie kryzysu migracyjnego,
ktory w istotny sposob wplynal zaréwno na sytuacje wewnetrzng, jak i mie-
dzynarodowg tego panstwa. W obliczu kolejnych kryzysow majacych miej-
sce w najblizszym otoczeniu tego kraju, Austrii coraz trudniej bylo pogodzi¢
prowadzenie aktywnej polityki na forum mi¢dzynarodowym z utrzymywanym
statusem panstwa neutralnego, takze w kontekScie dziatan podejmowanych
w ramach WPZiB UE.

38 Zob. D. Poptawski, Neutralnos¢ Austrii i Szwajcarii a procesy integracji europejskiej, [w:]
D. Poptawski (red.), Paristwa niemieckojezyczne..., op. cit., s. 297-302.

39 Zob. EU-Pakt mit Nato beendet Neutralitit von Osterreich und Schweden (online),
»Deutsche Wirtschafts Nachrichten”, 08.07.2016, https://deutsche-wirtschafts-nach-
richten.de/2016/07/08/eu-pakt-mit-nato-beendet-neutralitact-von-oesterreich-und-
schweden/, dostgp 01.08.2017.
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Przez caly okres obecnosci w UE wielu austriackich politykdw oraz duza
czes¢ spoteczenstwa niezbyt chetnie przygladata si¢ dgzeniom integracyjnym
panstw Europy Wschodniej. Mimo to Wieden zgodzit si¢ na przyjecie nowych
cztonkow do UE zaroéwno w 2004, jak i w 2007 roku. W kwestii rozszerzenia
tej organizacji austriacki rzad federalny silnie wspierat z kolei na forum UE
aspiracje panstw lezacych w regionie Balkandéw Zachodnich, wtaczajac sie
dynamicznie w dziatania podejmowane od 2014 roku w ramach tak zwanego
procesu berlinskiego. Austria po przystapieniu do UE odgrywala tez aktywna
role w dyskusji na temat perspektywy przystapienia Turcji do tej organizacji.
Rzad austriacki oraz przedstawiciele gléwnych sit politycznych od samego
poczatku nieprzychylnie spogladali na unijne aspiracje Turcji, coraz glosniej
domagajac si¢ w ostatnich latach zakonczenia negocjacji akcesyjnych z tym
panstwem.

Ponadto kryzysy majace miejsce we wspOtczesnej Europie w znacznym
stopniu odcisnely pietno na sytuacji spoteczno-politycznej w Austrii. W rezul-
tacie w panstwie tym doszio w ostatnich latach do wzmocnienia nastrojow
antyeuropejskich, na czym zyskiwata gtéwnie FPO. Austria pograzyla sie
w powaznym kryzysie politycznym, ktérego przejawem byly dymisje naj-
wazniejszych cztonkow rzadu, przebieg wyborow prezydenckich i w konficu
faktyczny rozpad tak zwanej wielkiej koalicji, ztozonej z socjaldemokratow
i chadekow. Wszystkie te wydarzenia doprowadzily ostatecznie do podjecia
decyzji o przyspieszonych wyborach do Rady Narodowej, ktore odbyly si¢
15 pazdziernika 2017 roku. Zwycigzyli w nich chadecy z Sebastianem Kurzem
na czele, ktory kilka tygodni p6zniej w wieku 31 lat zostal najmiodszym
kanclerzem w historii Republiki Austrii, stajac na czele koalicji OVP-FPO%,
Z kolei socjaldemokraci po wielu latach znaleZli si¢ w opozycji. Utworzenie
nad Dunajem koalicji rzadowej o zdecydowanie konserwatywnym profilu
wywolato fale komentarzy nie tylko w Europiel. Podobnie jak kilkanascie
lat wczes$niej, pojawily sie takze glosy wzywajace do bojkotu ministrow zasia-
dajacych w nowym rzadzie z ramienia FPO#2. Nowy rzad austriacki prowadzit

40 APA/Red., Sebastian Kurz — 31 und schon Kanzler (online), 15.12.2017, https://www.
profil.at/oesterreich/sebastian-kurzkanzler-8575694, dostep 30.12.2017.

41 Agenturen, kurier.at, tsc, OVP-FPO: Internationale Reaktionen und Pressestimmen
(online), 18.12.2017, https://kurier.at/politik/inland/oevp-fpoe-internationale-reaktio-
nen-und-pressestimmen/302.590.698, dostgp 30.12.2017.

42 APA/AFP, Internationaler Appell zum Boykott von FPO-Ministern (online), 28.12.2017,
https://diepresse.com/home/ausland/aussenpolitik/5345277/Internationaler-Appell-
zum-Boykott-von-FPOeMinistern, dostep 30.12.2017. Po wyborach w 2017 roku
nowym wicekanclerzem zostat lider FPO Heinz-Christian Strache, a na czele dyplo-
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jednak w kolejnych miesigcach pragmatyczng polityke europejska, zaostrzajac
jeszcze kurs w polityce migracyjnej. Tym samym Wieden stal si¢ wymagaja-
cym partnerem dla Brukseli. Bylo to widoczne szczegOlnie w drugiej polowie
2018 roku, gdy Republika Austrii sprawowata po raz trzeci w historii pol-
roczne przewodnictwo w RUE. Oficjalnym mottem austriackiej prezydencji
zostalo wymowne zdanie: ,,Europa, ktora chroni” (Ein Europa, das schiitzt)*3.
Biorac pod uwagg liczne kryzysy, w ktorych znajdowata si¢ w tym czasie UE,
byt to jeden z najtrudniejszych testow dla austriackiej dyplomacji w dotych-
czasowej historii obecnosci tego panstwa w UE#4,
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HISTORIA AUSTRIACKIEJ OBECNOSCI W UNII EUROPEJSKIEJ
Streszczenie

Przedmiotem przedstawionej w pracy analizy byto okreslenie miejsca i roli
Republiki Austrii w Unii Europejskiej. Ukazano w niej poczatki cztonkostwa
tego panstwa w UE oraz kryzys polityczny z poczatku 2000 roku po utwo-
rzeniu koalicji rzadowej przez OVP i FPO na szczeblu federalnym, ktérego
przejawem bylo natozenie sankcji politycznych przez pozostate kraje UE.
Analizie poddano stanowisko Wiednia wobec perspektywy rozszerzenia UE
na przestrzeni ostatnich dwoch dekad. Przedstawiono takze sytuacje tego
panstwa na tle wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB),
relacji z NATO oraz dyskusji nad tak zwanym ,,Oxitem”, czyli perspektywa
opuszczenia przez Austri¢ UE. W tekscie ukazano tez postawe austriackiego
spoteczefstwa wobec wybranych aspektow integracji europejskiej, jak rowniez
wplyw wspotczesnych kryzysow w UE na sytuacje wewnetrzng oraz migdzyna-
rodowa Srodkowoeuropejskiego panstwa.

Stowa kluczowe: polityka europejska Republiki Austrii, integracja europejska,
kryzys migracyjny, Oxit, WPZiB.
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HISTORY OF AUSTRIA’S MEMBERSHIP OF THE EUROPEAN UNION
Abstract

The analysis presented in the article aims to determine the place and
role of the Republic of Austria in the European Union. It shows the begin-
ning of this country’s membership of the EU and the political crisis of the
early 2000 after the formation of the OVP and FPO coalition at the federal
government level, which was reflected in the imposition of political sanctions
by the other EU states. The analysis covers Vienna’s stand on the prospects
of the EU enlargement over the period of the last two decades. The article
also presents the situation of this state against the background of the Com-
mon Foreign and Security Policy (CFSP), the relationship with NATO and
a discussion on the so-called “Oxit”, i.e. the prospect of Austria’s withdrawal
from the European Union. The article also shows Austrian society’s attitude
towards selected aspects of the European integration as well as the influence
of contemporary crises in the EU on the domestic and international situation
of this Mid-European state.

Key words: European policy of the Republic of Austria, European integra-
tion, migration crisis, Oxit, CFSP

HcToPUsS ABCTPUMCKOTO MIPUCYTCTBUS B EBPOTIENICKOM COIO3E
Pesrome

[IpenmeToM HccnenoBaHUs B MpEAaraéMoi CTaTbe SABISIETCA ONpENEICHUE
MecTa U ponu ABcTpuiickoil Pecriyonuku B EBponeiickom corose. B crarbe npo-
JIEMOHCTPHUPOBaHbI KaK HadaJbHBIN 3Tall WIEHCTBAa JaHHOrO rocypapctsa B EC,
TaK ¥ NOJMTUYECKUIA Kpu3uc B Hadaste 2000 rona nociie obpasosanus OVP u FPO
MPaBUTENBLCTBEHHO!N KOATMIINY Ha (elepalbHOM YPOBHE, IIPOSIBIICHUEM KOTOPOTO
SIBJISIETCS. BBEJCHUE IMOJIMTUYECKUX CAHKLIMH IPYTHMMHU TOCYIapCTBaMU-YICHAMU
EC. Bbrina moaseprHyTa aHanu3y MO3HIHA BeHBl B OTHOIIEHMHM pacUIMpPEHUs
EC Ha npotsxkennn OByX mociegHux gecsTuietuil. Kpome Toro, nmpencrasieHa
CUTYyaIlWs, Kacaromascs JaHHOTO TocyaapcTBa, Ha Gone OOImIel BHENTHEH mMOTH-
tuku 1 nonutuku Oe3onacHoctu (CFSP), B3aumootrnomenuit ¢ HATO, a Takxke
00Cy K IeHns Tak Ha3biBaeMoro ,,OXit”, To eCTh MepCIeKTUBBI BBIX0a ABCTPUH U3
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EC. Kpome TOTO, B CTarhe IMIPOACMOHCTPUPOBAHEI KaK OTHOIIIEHUE aBCTPHUHCKOTO
o0IIecTBa K OTACIBbHBIM acIIeKTaM €BPOIEWCKOW HMHTErpalii, TaKk W BIHSHUC
coBpeMeHHbIX Kpu3ucoB B EC Ha BHYTPEHHIOIO U MEXIYHapOAHYIO CHUTYaIUIO
LIEHTPaJIFHO-EBPOIEHCKOTO TOCYIapCTBa.

KinroueBsle ciioBa: eBpomeiickas monuTHKa ABcTpuiickoit PecnyOmuku,
eBporieiicKas HHTerpalis, MATpanonHsIi kpusuc, Oxit, CFSP
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