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WPROWADZENIE

Uwazam, ze rok 2019 bedzie dla Unii Europejskiej (UE), Polski i §wiata
przetomowy. Bedzie obfitowal w rézne jubileusze i wydarzenia na arenie
mi¢dzynarodowej. W marcu tego roku bedziemy obchodzili jubileusz 20-lecia
wstgpienia Polski do NATO. Najprawdopodobniej dojdzie do brexitu, czyli
do pierwszego w historii wystapienia kraju czlonkowskiego ze Wspolnoty.
Opuszczenie UE przez Wielkg Brytanie — moim zdaniem — bgdzie miato
daleko idace, przede wszystkim negatywne skutki dla tych obu, jakze waznych,
podmiotdéw wspotczesnych stosunkdéw miedzynarodowych, a takze dla Polskil.

W 2019 roku Polska b¢dzie obchodzi¢ 15-lecie cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej i w normalnych okolicznoSciach teza, ze byt to jeden z najlepszych
okresdw w naszej historii, nie wzbudzitaby kontrowersji. Dzi§ jednak mamy
rozne wizje Unii Europejskiej, rozne spojrzenia na UE i na efekty po pi¢tna-
stu latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej: pozytywne i negatywne,
determinowane przynaleznoS$cig partyjna (polityczng) i wyznawang aksjologia.
Z jednej strony akceptuje si¢ te organizacje i wskazuje na potrzebe wiacze-
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nia Polski w jej decyzyjny mainstream oraz podkresla si¢ pozytywny bilans
naszego cztonkostwa w UE, a z drugiej strony pokazuje niebezpieczefstwa
i zagrozenia plynace z Brukseli dla Polski oraz eksponuje si¢ gléwnie nega-
tywne skutki naszej akcesji i cztonkostwa w Unii Europejskiej?. Zarzuca si¢
UE brak zdecydowania, nadmierny biurokratyzm, niezdolno$s¢ do mdwienia
jednym glosem na arenie miedzynarodowej, wytyka partykularyzmy oraz inne
grzechy i mankamenty3.

Trzeba jednak przyznaé, ze w tej krytyce jest wiele racji. UE bowiem od
kilku lat dryfuje, jest pasywna tak w polityce wewnetrznej, jak i zagranicz-
nej. Juz wybory do Parlamentu Europejskiego, ktore odbyly si¢ 22-25 maja
2014 roku pokazaly, ze Europejczycy, w tym rowniez Polacy, sa niezadowo-
leni oraz zagubieni i jest im dzi§ coraz trudniej wyobrazi¢ sobie, jak Unia
Europejska bedzie wygladala za dziesi¢¢, dwadzieScia lat. Sondaze mowia,
ze ponad 60% Europejczykow obawia sie, ze ich dzieci beda mialy gorsze
zycie niz oni sami*. W UE mamy tez duzg rzesz¢ poszkodowanych, wyklu-
czonych i obrazonych, ktorzy przyczyny niepowodzenia upatruja w miatkosci
i sprzedajnosci elit i zadaja, by przesta¢ ulega¢ dyktatowi kosmopolitycz-
nych biurokratow i finansistow. Tymczasem przywodcy unijni sg zagubieni,
wrecz bezradni wobec kolejnych problemow i kryzysow, czego wyrazem jest
tzw. kryzys uchodzczy, ktory gieboko podzielit UE. Zajmuja si¢ gospodarka
w skali makro, a ludzie borykaja si¢ z problemami na poziomie codziennoscis.

Brak zdecydowanych dziatan Unia podniosta do rangi politycznego credo.
Ma problemy z podejmowaniem decyzji. W sprawach waznych jest powol-
na i niezdecydowana, a w sprawach drobnych pedantyczna, wrecz natretna.
Wojna na Ukrainie, wojna w Syrii i kryzys uchodzczy pokazaly to, o czym
wiadomo od dawna, a mianowicie, ze UE de facto nie ma wspOlnej polity-
ki zagranicznej i bezpieczenistwa oraz, ze jest w tym zakresie podzielona.
RFN i Francja forsuja w ramach UE wtasne interesy i to przy wspOlpracy
z Federacja Rosyjska, a w opozycji do polityki mi¢dzynarodowej Standéw Zjed-
noczonych. Udaja, ze nie widzg, iz Rosja Wtadimira Putina, podobnie jak

2 J.M. Fiszer, Polska w Unii Europejskiej: 2004-2018. Proba bilansu, ,,Biuletyn Analiz
i Opinii” nr 03/2018(32), s. 2-12; R. Krasowski, Imperium swietego spokoju, ,,Polityka”
nr 29 (2936), 7-13.05.2014, s. 24-26.

3 M. Schulz, Skrepowany olbrzym. Ostatnia szansa Europy, MUZA SA, Warszawa 2014,
s. 41.

4 Mniej Europy, wiecej Europy. Z Iwanem Kraszewem rozmawia Adam Leszczyriski,
,Gazeta Wyborcza” nr 28, 31.05-1.06.2014, s. 23.

5 M. Ostrowski, Koniec marzeri, ,,Polityka” nr 6 (3421), 4-10.06.2014, s. 58-60. Zob.
takze: M. Schulz, Skrepowany..., op. cit.
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dawniej carska i radziecka Rosja, delegitymizuje panstwa oScienne. Paralizuje
ich modernizacj¢, demoralizujac i korumpujac ich elity. Prowokuje wojny
graniczne, by w koncu wchtong¢ je jako ,kraje zaprzyjaznione” czy ,,bratnie
narody”¢. Trafnie zauwaza Marek Budzisz, ze:

,» W krotkiej perspektywie mozemy si¢ spodziewaé co najmniej kilku agresywnych posunigé
ze strony Rosji. Beda one formula ,zarzadzania konfrontacja”, eskalowania napigcia,
budowania atmosfery zagrozenia. Rosja nie ograniczy swych programéw zbrojeniowych
(znajdujacy si¢ w Dumie projekt budzetu wskazuje na wzrost wydatkdw na resorty sitowe)
oraz nie bedzie sktonna do ustgpstw w sferach konfliktu. Wydaje sig, ze moze wykonac tez
kilka spektakularnych ruchéw na polu dyplomatycznym™7.

Na tego typu zachowania nie powinno by¢ przyzwolenia, bo jest to poli-
tyka destrukcyjna, ktora prowadzi do rozbicia jednosci Unii i jej rozpadu. To
sprawia, ze Unia Europejska jest dzi§ slaba i lekcewazona tak przez Stany
Zjednoczone, jak i inne mocarstwa na czele z Chinami i Rosja8. Jednocze$nie
ta sama Unia wcigz ma ogromng site przyciagania, o czym Swiadczy kolej-
ka pafistw zabiegajacych o cztonkostwo oraz awans cywilizacyjny i rozwQj
spoleczno-gospodarczy tych krajow, na czele z Polska, ktore do niej wstapi-
ty pi¢tnasScie lat temu. Dzi§ jednak argumenty przeciwnikOw i zwolennikow
UE, eurooptymistOw i eurosceptykOw zostaty znieksztalcone trzema latami
rzadow PiS i tzw. dobrg zmiang. Unia stala si¢ dla wielu Polakoéw ostatnim
bastionem przed autorytarnymi zapgdami obecnej wiadzy. Z drugiej jednak
strony w UE narastajg od kilku lat niebezpieczne dla Polski i Europy procesy.
Mianowicie, pod przykrywka entuzjastycznej narracji o jednej europejskiej
rodzinie, polityczny populizm w wielu krajach UE czgSciej realizuje polity-
ke egoizmu. W maju, w pietnastg rocznic¢ najwickszego rozszerzenia UE
1 naszego czlonkostwa, odbeda si¢ takze wybory do europarlamentu. Przy
czym nie bedg to po prostu kolejne wybory. Wobec narastajacej fali nastrojow
eurosceptycznych, ich wyniki bedg kluczowe dla UE i przysztoSci integracji

6 P Bielecki, Kto zmigknie pierwszy — Unia Europejska czy Putin?, ,,Gazeta Wyborcza”
nr 16, 7.01.2015, s. 3; W. Radziwinowicz, Pelzajgcy anszlus Bialorusi, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 31.12.1918-1.01.2019, s. 10.

7 M. Budzisz, Rosyjska polityka ,,zarzqdzania konfrontacjq”, ,,Dziennik Gazeta Prawna”,
7.11.2018, s. Al4.

8 M. Madej, Wplyw udziatu we Wspdlnej Polityce Bezpieczeristwa i Obrony na polskq
polityke bezpieczeristwa, [w:] Polska w Unii Europejskiej. Bilans dekady, F. Tereszkiewicz
(red.), Kancelaria Prezydenta RP, Warszawa 2013, s. 244-271. Por. takze: S. Koziej,
Potrzeba nowelizacji strategii bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,,Bezpieczenstwo Naro-
dowe” nr IV(20), 2011, s. 76-84; K. Miszczak, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpie-
czeristwa, ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 4, 2007, s. 112-119.
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Europy. W Polsce rowniez, przy wciaz ciagle duzym spotecznym poparciu
dla UE?, narasta przekonanie o konieczno$ci zmiany samej Unii Europejskiej
i naszej w niej pozycji. Tu i 6wdzie stycha¢ nawet gtosy o polexicie, co po
pictnastu latach naszego cztonkostwa w UE moze okaza¢ si¢ wydarzeniem
przelomowym w najnowszej historii Polski, tak jak byta nim akcesja do Unii.
Brexit powinien by¢ dla nas i innych panstw czionkowskich przestrogg przed
taka decyzja, ktora doprowadzi Polske do izolacji na arenie mi¢dzynarodo-
wej, a UE do rozpadu. Polexit bytby dla Polski geopolitycznym dramatem.
Polska juz dzi§ jest bardzo osamotniona na arenie mi¢dzynarodowej, skio-
cona z sasiadami, a nawet z Chinami i Iranem. Uwazam, ze juz najwyzszy
czas, aby wyj$¢ poza czarno-biatg dyskusje o polexiciel?. Pytanie nie brzmi
dzisiaj, czy Polska ma by¢ w Unii, ale raczej, jaka Polska, w jakiej Unii? Czy
Polska i Polacy potrzebuja Unii obronnej? Czy realne sa marzenia o Unii
bardziej solidarnej spotecznie? Czy integracja powinna zejS¢ nizej, na poziom
regiondw i obywateli? Wreszcie, czy Polska jest dla Unii wazna i jakie realne
instrumenty mamy, aby wplywac na ksztatt Wspolnoty?11. Na te i inne pytania
probuje odpowiedzie¢ na tamach niniejszego artykutu w kontekScie pigtnastej
rocznicy cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j.

Z waznych dla Polski i Europy rocznic, a zwlaszcza dla Europy Srodkowej
i Wschodniej nalezy tez wspomnie¢ 30. rocznicg¢ rozpoczecia i zakofczenia
w Polsce obrad ,,Okragiego Stotu”, ktore doprowadzily 4 czerwca 1989 r.
do upadku komunizmu w Polsce i do tzw. jesieni ludoéw 1989 r. w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Dzigki temu w Europie i na $wiecie zakonczyta sig
zimna wojna i rozpoczat sie¢ proces budowy nowego fadu miedzynarodowego.
Jak pisze Tomasz Nalecz:

»W 1989 r. polski przelom zapoczatkowat upadek komunizmu w calej Europie i odcisnat
si¢ na losach calego $wiata. Powszechny podziw budzit fakt, ze tak wielkiej rewolucji
Polacy dokonali w sposdb pokojowy”!12.

9 W Polsce wcigz utrzymuje si¢ bardzo wysoki poziom spotecznego poparcia dla naszego
czlonkostwa w Unii Europejskiej. Za przynaleznoscig naszego kraju do Unii opowiada
si¢ 87% badanych, jedynie 7% jest temu przeciwnych. Zwolennicy przynaleznosci
Polski do Unii Europejskiej zdecydowanie dominujg we wszystkich grupach spoteczno-
-demograficznych oraz w elektoratach wszystkich ugrupowan cieszacych si¢ obecnie
najwickszym poparciem spotecznym. Patrz: Polska w Unii Europejskiej. Komunikat
z badan nr 166/2018, CBOS, Warszawa grudzien 2018.

10 P. Beniuszyc, Brorimy si¢ przed polexitem, ,,Gazeta Wyborcza”, 3.01.2019, s. 12.

I ¥, Wojcik, Nowa Hanza, ,Polityka”, 2.01-8.01.2019, s. 55-57.

12 T Nalecz, Czas przelomu, ,Polityka”, 2.08.2019, s. 69. Patrz takze: A. Luczak, Poro-
zumienie przy ,,Okrgglym Stole”, [w:] K. Leszczynska (red.), Rzeczpospolita Polska
1989-2009, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010, s. 7-41.
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Celem niniejszego artykutu jest proba dokonania bilansu dotychczasowe-
go cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, czyli zestawienie poniesionych
kosztow i osiagnietych korzySci (zyskow) oraz analiza sukcesoéw i porazek
polskiej polityki unijnej w latach 2004-2019, a takze ukazanie jej perspektyw
na tle ewolucji UE dziS§ i w przysztosci. Przedmiotem tego artykulu jest wigc
proba pokazania wplywu akcesji na sytuacje spoleczno-polityczng i gospo-
darcza Polski oraz na zmiang jej pozycji i roli na arenie mi¢dzynarodowe;.
Mowiac wprost, jest on poSwigcony pozytywnym i negatywnym skutkom akce-
sji Polski do UE oraz perspektywom naszego dotychczasowego cztonkostwa
w Unii Europejskiej i jej przysztosci.

W opracowaniu tym stawiam wiele hipotez i tez dotyczacych cztonkostwa
Polski w UE oraz Unii i jej perspektyw. Uwazam, ze dla akcesji i cztonkostwa
Polski w UE nie bylo i nie ma alternatywy, ze UE wymaga jednak dalszego
poglebiania i poszerzania, bez ktérych to procesOw grozi jej marginalizacja
w stosunkach migdzynarodowych i rozpad. Sygnalem ostrzegawczym powinien
tu by¢ brexit!3. UE powinna nadal by¢ dobrowolnym zwiazkiem demokratycz-
nych i suwerennych panstw narodowych. Potrzebuje ona jednak nowej aksjo-
logii, nowych przywddcéw, odbiurokratyzowania i powinna stuzy¢ nie tylko
elitom politycznym, ale przede wszystkim obywatelom panstw czionkowskich.
Ponadto stwierdzam, ze polityka unijna Polski nie powinna by¢ li tylko polityka
roszczeniowq i traktujacg UE jako bank, ktory udziela nie oprocentowanych
i bezzwrotnych pozyczek i kredytow. Probuje odpowiedzie¢ na wiele pytah doty-
czacych powyzszych tez i hipotez, a szczegOlnie dotyczacych dotychczasowego
cztonkostwa Polski w UE i jej perspektyw w XXI wieku.

1. UNIA EUROPEJSKA DZIS I POLSKA POLITYKA UNIJNA

Nie jest to jednak zadanie tatwe, poniewaz na temat Unii Europejskiej
i polskiej polityki unijnej oraz jej dotychczasowych sukcesOw, porazek, kosz-
tow i korzySci mamy rozbiezne opinie, tak wsrod elit politycznych (partyj-
nych), jak i zwyklych obywateli. Jest to efekt niewiedzy oraz zbyt mocno
wygOrowanych nadziei, jakie wigzaliSmy z akcesjg i cztonkostwem Polski
w Unii Europejskiej oraz z jej rOznymi wizjami, czgsto mocno upartyjnia-
nymi. Dzisiaj bowiem z jednej strony opowiadamy si¢ za silng Unia, ktora
bedzie gwarantem naszych interesow w Europie i bezpieczenstwa na Swiecie,

13- J.M. Fiszer, Szanse i zagrozenia dla Unii Europejskiej po Brexicie. Implikacje dla Polski,
,»,Mys$l Ekonomiczna i Polityczna” 2017 nr 4(59), 214-250.
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a z drugiej strony boimy si¢ Unii, ktOrg de facto rzadzi niemiecko-francuski
duet, dbajacy o suwerennoS¢ i interesy swoich panstw, co notabene jest praw-
da. Swiadczy o tym choéby deklaracja z Mesebergu, ktora w lipcu 2018 roku
podpisali prezydent Francji Emmanuel Macron i kanclerz Niemiec Ange-
la Merkel. Przewiduje ona budowe czego$ na ksztalt francusko-niemieckiej
strefy bezpieczenstwa. Oba kraje zadeklarowaly umocnienie swoich pozycji
w UE i NATO. Zarazem w deklaracji tej obydwa kraje opowiedzialy si¢ za
odejsciem od zasady jednomyS§lnosci w sprawach polityki zagranicznej i obro-
ny UE na rzecz glosowania wigkszoSciowego!4. Dzi§ w wielu krajach, takze
w Polsce, oskarza si¢ Uni¢ Europejska, ze ,,odeszta od wartosci chrzescijan-
skich”, ze ,,poszta w lewo, ku neoliberalizmowi, a nawet w stron¢ lewactwa”15,

Jednocze$nie ta sama Unia wcigz ma ogromna sile przyciagania, o czym
Swiadczy kolejka panstw zabiegajacych o czlonkostwo oraz awans cywiliza-
cyjny i rozwdj spoteczno-gospodarczy tych krajow, na czele z Polska, ktore
do niej wstapily pi¢tnaScie lat temu. Na przyktad w 1989 roku PKB Polski
byl porownywalny z ukraifiskim, wynoszac okolfo 7 tys. USD, dzi$ jest ponad
trzykrotnie wyzszy (okoto 22 tys. USD), a PKB Ukrainy nadal nie przekracza
7 tys. USD16. Suwerenno$¢ i niepodlegto$¢ Ukrainy sa powaznie zagrozone,
a Polska jako cztonek NATO i Unii Europejskiej moze czu¢ si¢ bezpiecznie
i nadal dynamicznie si¢ rozwijaé. Pomy§lna i bezpieczna przyszto$¢ Polski
jest uzalezniona od dalszego rozwoju Unii Europejskiej 1 naszej obecnosci
w systemie euroatlantyckim, ktory musi pozosta¢ trwalym fundamentem bez-
pieczenstwa Europy i Swiata w XXI wieku.

Droga Polski do czlonkostwa w Unii Europejskiej rozpoczeta si¢ w 1989
r. wraz z transformacjg ustrojowa, ktora wymagata podjecia radykalnych dzia-
fafi umacniajacych pozycje¢ Polski w zmieniajacym si¢ po upadku komunizmu
tadzie mi¢dzynarodowym. Podpisana w 1991 roku umowa stowarzyszeniowa ze
Wspolnotami Europejskimi, ztozenie oficjalnego wniosku o przystapienie do
Unii Europejskiej (1994 1.), przyjecie Narodowej Strategii Integracji (1997 r.),
a nastepnie rozpoczecie (w 1998 r.) negocjacji akcesyjnych ukazuja, jak diuga
droge musiata pokona¢ Polska, aby zniwelowac roznice rozwojowe uniemozli-
wiajace wiaczenie si¢ do struktur euroatlantyckich. Konsekwentne dazenie do
postawionego celu doprowadzito Polske do podpisania Traktatu Akcesyjnego
1 pelnego czlonkostwa z dniem 1 maja 2004 roku. Bezsprzecznie, pasmo tych

14 M. Swierczynski, Zjednoczmy wszystkie sily, ,,Polityka” nr 36(3176), 5-11.09.2018, s. 49.

15 J.M. Fiszer, Niemcy i Francja w Unii Europejskiej po brexicie, ,,Rocznik Polsko-Nie-
miecki” nr 26/2018, s. 39-54; M. Janicki, Ucieczka na Zachod, ,,Polityka” nr 34(3256),
26.03-1.04.2014, s. 12.

16 A. Krzeminski, Car jest nagi ,,Polityka”, 8.02.2017, s. 58.
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zdarzen przekonuje, ze zycie polityczne w Polsce w latach 1989-2019 ksztattowa-
fo si¢ pod wptywem akcesji do UE, poczatkowo w zwigzku z przedakcesyjnymi
dzialaniami dostosowawczymi do jej standarddw politycznych, gospodarczych
i spolecznych, okreSlonych w tzw. kryteriach kopenhaskich, a nastepnie dzieki
wykorzystaniu mozliwo$ci rozwoju, jakie dalo nam unijne cztonkostwo!”.

Jak juz wspominatem, Polska po dtugich przygotowaniach i negocjacjach
akcesyjnych, ktore nie zawsze byly dla nas korzystne, zostala 1 maja 2004 roku
cztonkiem Unii Europejskiej. Na ten moment czekaliSmy de facto az 15 lat,
poczynajgc od 1989 roku, kiedy to Polska po 45 latach komunizmu wreszcie
stala si¢ suwerennym i demokratycznym panstwem oraz oglosita chec ,,powro-
tu do Europy”!8. Po 1989 roku marzyliSmy o szybkim powrocie do wolnej
i demokratycznej Europy. ChcieliSmy jak najszybciej znalez¢ si¢ w Unii Euro-
pejskiej, ktora bedzie gwarantem naszych interesow w Europie i na Swiecie.
Nasza droga do Unii Europejskiej nie byta jednak ani tatwa, ani prosta, ale
zakoficzyta sie sukcesem. Byl to sukces konsekwentnej polityki zagranicznej
i efekt zmudnej pracy calego spoteczefistwa, ktore po 1989 r. znalazto si¢
w ciezkim polozeniu i szans¢ na lepsza zmian¢ upatrywato w akcesji Polski
do struktur euroatlantyckich, tj. do NATO i Unii Europejskiej. Cztonkostwo
w NATO i UE miatlo zabezpieczy¢ Polske przed neoimperialng polityka Rosji,
ktora byfa przeciwna polskim aspiracjom euroatlantyckim i sprzeciwiata si¢
poszerzeniu NATO i UE na Wschdd. Rosja podejmowata wowczas intensyw-
ne dziatania na rzecz integracji proradzieckiej przestrzeni, czego wyrazem
byta ogtoszona w 2003 roku przez Wiadimira Putina koncepcja Wspdlnej
Przestrzeni Gospodarczej (WPG), ktéra miata utrudni¢ akcesje do UE pan-
stwom nalezacym wcze$niej do sowieckiego imperium!®.

17 C. Zotedowski, B. Rysz-Kowalczyk, M. Duszczak, Dekada czlonkostwa w Unii Europej-
skiej. Perspektywa polityki spolecznej, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2015, s. 9.

18- Duzg role w reorientacji polskiej polityki zagranicznej po 1989 roku i w ,,powrocie
Polski do Europy” odegral rzad pierwszego od 45 lat niekomunistycznego premiera
Tadeusza Mazowieckiego, bez ktérego nie weszlibySmy ani do NATO, ani do Unii
Europejskiej. Zob. szerzej na ten temat: A. Wielowieyski, Tadeusz Skuteczny, ,,Gazeta
Wyborcza” nr 38, 12-13.09.2015, s. 36-37; A. Brzeziecki, Tadeusz Mazowiecki. Biografia
naszego premiera, Znak, Krakow 2015; R. Graczyk, Od uwiklania do autentycznosci.
Biografia polityczna Tadeusza Mazowieckiego, Zysk i S-ka, Warszawa 2015; J. Ciesielska-
-Klikowska, Polski zwrot na Zachod. Wspdlpraca polsko-niemiecka na rzecz integracji
Rzeczpospolitej Polskiej z Unig Europejskq (1990-2004), [w:] Polityka zagraniczna Polski.
25 lat doswiadczeri, M. Pietrasik, M. Stelmach, K. Zakowski (red.), Wydawnictwo
Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2015, s. 45-64.

19" J.M. Fiszer, Stanowisko Rosji wobec akcesji Polski do NATO i Unii Europejskiej, ,,MySl
Ekonomiczna i Polityczna” 2018 nr 1(60), 264-289; M. Kaczmarski, Polityka Rosji wobec
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2. SUKCESY

Dzi§ oczywiste jest, ze akcesja Polski do UE stata si¢ wrecz przelomowa
cezura w powojennej historii Polski, a zwlaszcza jesli idzie o jej polityke
wewnetrzng i zagraniczng. Wejscie Polski do struktur euroatlantyckich miato
duze znaczenie dla jej dalszego rozwoju politycznego i spoleczno-gospodar-
czego oraz umocnienia pozycji na arenie mi¢dzynarodowe;j. Przyniosto Polsce
i jej obywatelom wiele wymiernych korzysSci materialnych i pozamaterial-
nych. Jedna z nich jest mozliwo$¢ swobodnego poruszania si¢ po wigkszosci
krajow Europy bez odczuwania fizycznych granic oraz mi¢dzynarodowych
ograniczen?0. Migdzy innymi dlatego tez dzi§, 15 lat po akcesji do UE az
88% ankietowanych Polakéw popiera cztonkostwo Polski w UE. Zwolennicy
przynaleznosci Polski do UE zdecydowanie dominuja we wszystkich grupach
spoleczno-demograficznych i w elektoratach wszystkich ugrupowan ciesza-
cych si¢ obecnie najwigkszym poparciem spotecznym?l.

Polskie dziatania ukierunkowane na pelne cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej byly umotywowane wieloma czynnikami. Wstapienie do elitarnego
ugrupowania bylo dla Polski potwierdzeniem ,,powrotu do Europy” oraz do
wspOlnego respektowania wyznawanych wartoSci i ich umacniania. Akcesja
stwarzata mozliwo$¢ wspotdecydowania w kwestiach dotyczacych aktualnych
przedsiewzieC 1 przysztego rozwoju Wspdlnoty oraz w kwestiach miedzynaro-
dowych, a wigc przektadata si¢ na zapewnienie bezpieczefstwa i stabilizacji
politycznej. Niewatpliwie istotne znaczenie mial wymiar ekonomiczny, ponie-
waz z europejskimi funduszami strukturalnymi wigzano ogromne nadzieje
na restrukturyzacje polskiej gospodarki oraz podniesienie poziomu zycia
polskich obywateli. Od momentu akcesji do konca lutego 2018 roku wartos¢

Unii Europejskiej, Raporty i Analizy Centrum Studiéw Migdzynarodowych, nr 8, s. 5-9;
M. Stolarczyk, Dylematy bezpieczeristwa Polski w kontekscie kryzysu i konfliktu ukrairi-
skiego w latach 2013-2014, [w:] Dylematy polityki bezpieczeristwa Polski na poczqtku
drugiej dekady XXI wieku, K. Czornik, M. Lakomy (red.), Katowice 2014, s. 41-46.

20 J.M. Fiszer, Pozytywne i negatywne doswiadczenia Polski po dziesieciu latach czlon-
kostwa w Unii Europejskiej, [w:] Dziesie¢ lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Préba bilansu i nowe otwarcie, J.M. Fiszer (red.), ISP PAN, Warszawa 2015, s. 23-50.
Por. takze: J. Stugocki (red.), Dziesigc¢ lat polskich doswiadczeri w Unii Europejskiej.
Problemy prawnoadministracyjne, Wydawnictwo PRESSCOM, Wroctaw 2014; Polska
w procesie integracji europejskiej: dekada doswiadczer (2004-2014), K.A. Wojtaszczyk,
M. Mizerska-Wrotkowska, W. Jakubowski (red.), Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Poli-
tycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014.

21 CBOS, Polityka zagraniczna Polski — oceny i postulaty. Komunikat z badan, nr 56/2018,
Warszawa kwiecien 2018, s. 10-11.
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transferéw finansowych z budzetu UE do Polski wyniosta ponad 147,34 mld
euro. Uwzgledniajac wysoko$¢ dokonanych przez Polske wptat do budzetu
Unii Europejskiej, ktore w podanym okresie wyniosly ponad 48,03 mld euro,
nalezy zwrdci¢ uwage na bardzo korzystny dla strony polskiej bilans przepty-
wow finansowych (warto$¢ otrzymanych Srodkow przewyzszyla sktadki do
budzetu UE o 99,14 mld euro)?2. Analiza pigtnastu lat cztonkostwa Polski
we Wspolnocie zawiera udzial rozdysponowania unijnych Srodkow, z ktore-
go wynika, ze otrzymane transfery pieni¢zne w glownej mierze skierowane
byly na realizacj¢ polityki spdjnosSci oraz wspolnej polityki rolnej?3. Wiasci-
we wykorzystanie Srodkow finansowych, ktorych beneficjentem byta Polska,
wymagalto szczegdtowego przygotowania planu ich alokacji w podziale na
poszczegOlne programy. Obecnie zakoniczyly si¢ dwa okresy programowania,
w ktorych alokacja Srodkow finansowych skierowanych do Polski z Unii Euro-
pejskiej zostata zawarta w Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006 (NPR)
oraz w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013 (NSRO).
Dokumentem, ktory okreslit kierunki rozdysponowania przez Polske fundu-
szy unijnych w najblizszych latach, zostata zatwierdzona przez Komisj¢ Euro-
pejska 23 maja 2014 roku Umowa Partnerstwa. W perspektywie finansowej
2014-2020 na realizacj¢ polityki spojnosci w Polsce UE przeznaczyta 82,5 mld
euro, natomiast na realizacj¢ wspdlnej polityki rolnej 32,1 mld euro?4.
Bilans naszego cztonkostwa w strukturach Unii Europejskiej pokazuje, ze
Polska potrafita wykorzysta¢ dane jej szanse rozwoju, wynikajace z akcesji,
o czym S$wiadczy wyrazna poprawa podstawowych wskaznikow spoleczno-
-ekonomicznych, ktore przytaczam w zakoficzeniu niniejszego opracowania.
Systematyczny wzrost gospodarczy oraz uniknigcie recesji podczas globalnego
kryzysu finansowego wplynely na postrzeganie Polski jako stabilnego i odpo-
wiedzialnego kraju. Widoczne zmiany wynikajace z akcesji i czlonkostwa
wplynely réwniez na weryfikacje obaw polskiego spoteczenstwa, ktore przed
2004 rokiem straszono Unig Europejska. Juz jubileusz pierwszego dziesigcio-
lecia naszego czlonkostwa w UE zamknal si¢ 72% poparciem dla obecnoSci
Polski w Unii, gdzie wigkszoSciowa akceptacja czlonkostwa zostata odnoto-
wana we wszystkich badanych grupach spoteczno-demograficznych?s. Czton-

22 Ministerstwo Finansow, Transfery finansowe pomigdzy Polskq a budzetem UE wedlug
stanu na dzieri 28 lutego 2018 r., www.mf.gov.pl [dostep: 30.03.2018].

23 K. Przybylska (red.), Dekada Polski w Unii Europejskiej. Wybrane problemy ekono-
miczno-spoleczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Krakéw 2015, s. 16.

24 Ibidem, s. 20.

25 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Gospodarcze i spoleczne efekty czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej. Notatka w zwiqzku z jedenastq rocznicq przystgpienia Polski do UE,
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kostwo wplyneto rowniez na nasz awans polityczny w UE i dato mozliwos¢
wspoOtdecydowania o kierunkach rozwoju Wspolnoty, szczegdlnie podczas
sprawowania przez Polske prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r.
Byt to rOwniez cenny czas na wypracowywanie umiejetnosci dbania o realiza-
cje strategicznych interesow narodowych przy wspotpracy z Unig Europejska.
Jednym z najwigkszych osiagniec€ politycznych Polski juz w pierwszej dekadzie
byly negocjacje budzetowe na lata 2014-2020, podczas ktorych udalo si¢
wynegocjowaé w sumie az 441 mld ztotych26.

Dzieki akcesji do UE Polska zyskata dostep do Srodkéw finansowych
skierowanych na dziatania proinnowacyjne oraz B+R (badania plus rozwoj),
ktore stwarzaty mozliwoS¢ podnoszenia konkurencyjnosci polskich przedsig-
biorcow, a tym samym wzrostu gospodarczego kraju. We wspieraniu innowa-
cyjnosci istotne znaczenie mial szeroki dostep do funduszy strukturalnych,
ktorych beneficjentami byly zaré6wno duze firmy, jak i mikro przedsigbior-
stwa, firmy z polskim, badZ zagranicznym kapitalem oraz przedsi¢biorstwa
z dlugim stazem na rynku pracy oraz te, ktdre dopiero rozpoczynaly swoja
dziatalnoS¢. Dla polskich przedsigbiorcow Srodki finansowe z budzetu UE
staly si¢ impulsem rozwojowym, dzigki ktOorym zrealizowano 62,6 tys. r6z-
nych projektéw o tacznej wartosci dofinansowania 85,5 mld ztotych. Dzigki
Programowi Operacyjnemu Innowacyjna Gospodarka w latach 2004-2013
wdrozono 551 nowych technologii w przedsigbiorstwach, wprowadzono 2960
e-ustug oraz wsparto 972 innowacyjne pomysty w ramach tzw. inkubatoréw?’.
Najwiegce] projektéw dotyczyto nastepujacych obszardéw: przedsigbiorczosc,
innowacje, badania i rozw0j, kapitat ludzki oraz spolfeczenstwo informacyj-
ne?8. Wszystko to wplyngto na zajecie 24. miejsca w rankingu Bloomberg
Global Innovation Index 2014, ktory prezentuje 50 panstw, wykazujacych sie
najwyzszym wspoOlczynnikiem innowacyjnosci. Na zajecie tak wysokiej pozycji
wsrod badanej grupy ponad 200 panstw wplyw miata liczba spotek gietdowych
w dziedzinie zaawansowanych technologii, gdzie Polska uplasowata si¢ na
13. miejscu, wskaznik wielkoSci potencjatu przemystowego (15. miejsce) oraz
aktywnos¢ patentowa (18. miejsce). Zaangazowanie Srodkdéw publicznych na
wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki przetozyto si¢ na awans i zajecie
22. pozycji w rankingu Bloomberg w roku 201729,

Warszawa 2015, s. 13.
26 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Polskie 10 lat w Unii. Raport, Warszawa 2014, s. 11.
27 Ibidem, s. 16.
28 Ibidem, s. 12.
29 The U.S. Drops Out of the Top 10 in Innovation Ranking, www.bloomberg.com [dostep:
04.04.2018].
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Ze zwickszeniem udziatu wydatkow na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa
Scisty zwiazek mial naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).
Moment akcesji byt dla Polski kluczowym czynnikiem, ktory wplynat na wzrost
wiarygodnoSci i atrakcyjnoSci naszego kraju dla zagranicznych inwestorow.
Juz w pierwszej dekadzie cztonkostwa w UE wartoS¢ bezpoSrednich inwesty-
cji zagranicznych przekroczyta 100 mld euro, z czego 85% BIZ pochodzito
z panstw czlonkowskich UE30. Tak wysoki udzial krajow Unii Europejskiej
wynikal z glebszej konwergencji polskiej gospodarki z pafnstwami czlonkow-
skimi, ujednoliconych standardéw oraz stabilizacji w dziedzinie regulacji
prawnych. Wedtug rankingu Bloomberg z 2014 roku Polska zostala uznana za
kraj charakteryzujacy si¢ najwigksza atrakcyjnoScig inwestycyjng w regionie
Europy Wschodniej i Azji Centralnej, zajmujac 26. pozycje w skali globalne;.
Istotne znaczenie w postrzeganiu Polski jako kraju atrakcyjnego dla lokowa-
nia kapitalu wplyw mial rozmiar i potencjat chlonnego rynku wewng¢trznego
oraz produktywnoSc¢ i kwalifikacje polskich pracownikow.

Akcesja 1 wlaczenie do jednolitego rynku wspolnotowego wymusito na
polskich przedsigbiorstwach zwigkszenie wydajnoSci produkcji i pracy, przy
wykorzystaniu nowoczesnych technologii zapewniajacych przewage konku-
rencyjng. Z naptywem kapitalu zagranicznego i podnoszeniem konkurencyj-
nosci polskiej oferty handlowej pojawita si¢ Scista wspotzalezno$¢, poniewaz
naplyw Srodkoéw inwestycyjnych stal si¢ istotnym czynnikiem stymulujgcym
modernizacj¢ polskiej gospodarki. Zagraniczne firmy staly si¢ rOwniez Zro-
diem finansowania dziatalnoSci badawczo-rozwojowej, a ich udziat w polskich
wydatkach przeznaczonych na B+R wynidst 13,3% w 2012 roku (w 2003 roku
bylo to zaledwie 4,6%)31.

Nasuwa si¢ tutaj pytanie, co summa summarum Polska i Polacy zyskali
dzieki cztonkostwu w UE? Z perspektywy 15 lat od akcesji do Unii Europej-
skiej wida¢ wyraznie, ze Polska i Polacy wiecej zyskali anizeli stracili. Miedzy
innymi:

— przystapienie Polski do NATO w 1999 roku, a nastepnie wiaczenie w struk-
tury Unii Europejskiej, mialy kluczowe znaczenie dla podwyzszenia sta-
tusu i wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej na arenie mi¢dzynarodowe;j.
Zerwanie politycznych i gospodarczych wiezi ze Zwigzkiem Sowieckim,
a nastepnie konsekwentne dzialania w kierunku nawigzywania Scislejszej
wspolpracy z Zachodem nalezy oceni¢ jako ogromny sukces odniesiony
w wymiarze geopolitycznym. Polska wzmocnita bowiem swojg autonomie

30 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Polskie 10 lat w Unii..., op. cit., s. 86.
31 Ibidem, s. 94.
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w stosunkach migdzynarodowych, a dzigki udzialowi w mechanizmach
polityki zagranicznej UE zyskala wigksze mozliwosci oddzialywania na
stosunki miedzynarodowe;

— przystapienie Polski do Unii Europejskiej przyczynilo si¢ do zwigkszonego
naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, ale rowniez do wzrostu
aktywnosSci inwestycyjnej polskich przedsiebiorstw na rynkach Wspolnoty.
Osiagnigcie sukcesu na rynkach zagranicznych byto jednym z gtownych
motywow, ktory skionit polskie firmy do podj¢cia migdzynarodowej dzia-
falnosci;

— poprawita si¢ jakoS¢ i warunki zycia Polakow dzigki przyjeciu przez Polske
unijnych standardéw, m.in. w dziedzinie ochrony Srodowiska, bezpieczen-
stwa zywnoSci, polityki spolecznej;

— znacznemu polepszeniu uleglo bezpieczenstwo naszego kraju;

— polska gospodarka zostata wtgczona do jednolitego rynku UE, co dato jej
nowe mozliwosci rozwoju;

— polscy przedsigbiorcy uzyskali dobre warunki do aktywnego wiaczenia si¢
do jednolitego rynku UE. Tym samym otrzymali szans¢ rozwoju i poprawy
konkurencyjnosci; duze znaczenie miat fakt, ze dzicki uzyskanym okre-
som przejsciowym realizacja procesOw dostosowawczych byla wspoma-
gana przez ogromne Srodki finansowe UE, udostgpniane Polsce w ramach
funduszy strukturalnych;

— na akcesji sporo zyskata polska wie$ i rolnicy. Bez zasilania Srodkami
z budzetu UE trudno byloby dokonaé przeksztalceni strukturalnych
w zacofanym wowczas polskim rolnictwie;

— w Polsce dokonat si¢ daleko idacy postep cywilizacyjny, m.in. dzigki udzia-
fowi w polityce badawczo-rozwojowej UE i nieskrepowanemu dostepowi
do jej potencjalu naukowego i edukacyjnego polskiego spoteczefistwa,
zwlaszcza uczacej si¢ i studiujacej miodziezy;

— nastgpito otwarcie si¢ Polski i zapoznanie Polakow z innymi narodami
Europy, ich kultura, co dato impuls do rozwoju polskiej kultury.

3. PORAZKI 1 ZAGROZENIA

Nie wolno jednak zapomina¢ takze o negatywnych skutkach akcesji do
UE, wynikajacych z utraty czeSci suwerennoSci przeniesionej na poziom
ponadnarodowy, ktora wymaga wickszego zaangazowania w prowadzong
polityke oraz rozwdj Wspdlnoty. Wraz z akcesja Polska utracita mozliwos¢
prowadzenia w pelni samodzielnej polityki, skoncentrowanej na wlasnym
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interesie narodowym. Tym samym stata si¢ wspolodpowiedzialna za roz-
wiagzywanie unijnych kryzysow i problemOw oraz musi partycypowac¢ w ich
kosztach. Przyktadem jest tutaj kryzys uchodzczy i kwestia przyjmowania imi-
grantOw przez kraje cztonkowskie. Niestety, tutaj zawiedliSmy UE, zwtaszcza
naszych zachodnich sgsiadow, ktdrzy na swoje terytorium przyjeli zbyt duzo
uchodzcédw i potrzebowali pomocy. Kryzys imigracyjny (uchodZczy) mocno
podzielit UE i nie pozostal bez wplywu na relacje migdzy jej panstwami
cztonkowskimi, w tym takze na stosunki polsko-niemieckie32. Ujawnil on
wiele problem6éw migdzynarodowych, ludzkich dramatow i cierpienia oraz
nietolerancji wobec jednostek potrzebujacych pomocy. W duzym stopniu
podzielit narody i sktdcil panstwa europejskie oraz pokazal brak jednosci
i jednomyslnosci UE w rozwigzywaniu trudnych probleméw. Podczas gdy
panstwa Europy Zachodniej skonfrontowane zostaly z nowa sytuacja, to kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej opowiedzialy si¢ w tym czasie za daleko
idacya izolacjg wobec problemdw zwigzanych z masowg imigracjg ludnosci.
Narastajace roznice miedzy Europa Zachodnig a Srodkowa i Wschodnig
doprowadzily z jednej strony do pochopnych i nieprzemySlanych decyzji
nakazujacych wszystkim panstwom cztonkowskim przyjecie okreSlonej liczby
(kwot) imigrantéw, z drugiej za$ nasilily tendencje izolacjonistyczne, prowo-
kujac tym samym zarzuty o braku europejskiej solidarno$ci w obliczu kryzy-
su imigracyjnego. Nie pozostaly rOwniez bez wplywu na relacje bilateralne,
w tym takze na stosunki polsko-niemieckie, ktore od 2015 roku znalazly si¢
w glebokim kryzysie.

Natomiast jednym z kluczowych czynnikow, ktory determinowat dzia-
tania polskiej dyplomacji nakierowane na pelne cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej, byla konwergencja naszej gospodarki i pafistw czionkowskich
Unii Europejskiej. Jednym z priorytetéw UE jest zmniejszanie dyspropor-
cji w poziomie rozwoju pomi¢dzy krajami czlonkowskimi, o czym Swiadcza
wysokie nakfady na realizacje polityki spdjnosci ekonomicznej, na ktorg
w okresie programowania budzetu na lata 2014-2020 przeznaczono prawie
jedna trzecig budzetu Wspdlnoty33. Dzieki akcesji Polska stata si¢ beneficjen-
tem tych Srodkéw, ktore w znacznym stopniu poprawily kondycje narodowej
gospodarki i pozwolity zniwelowaé przepas¢ rozwojowg dzielagcg ja od panstw
Europy Zachodniej. Jednak w pierwszej dekadzie naszego cztonkostwa zosta-

32 J.M. Fiszer, The Treaty of Good Neighbourship and Friendly Cooperation of 17 June 1991
between the Republic of Poland and the Federal Republic of Germany: origin, aims and
implementation. Successes, failures and prospects in the context of the migration crisis in
Europe, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2018 nr 3(62), 155-187.

3 K. Przybylska (red.), Dekada Polski w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 34.
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fa odnotowana tendencja poglebiania roéznic w PKB per capita na poziomie
regionalnym. Jedna z gléwnych przyczyn narastajacych réznic w poziomie
dochodu w poszczegdlnych regionach Polski byta nadmierna koncentracja
Srodkow unijnych na rozwdj infrastruktury, ktora przekltadata si¢ na szybszy
rozw0j najbogatszych wojewodztw (mazowieckiego, dolnoslaskiego, Slaskiego
i wielkopolskiego). Mozliwos$¢ wspotfinansowania unijnych projektéw w tych
regionach przektadata si¢ na wzrost atrakcyjnoSci inwestycyjnej, prowadzacej
do polaryzacji ekonomicznej wokol rejonéw metropolitalnych. W przypadku
biedniejszych regiondéw Polski (wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie, war-
minsko-mazurskie) paradoksalng sytuacja byly naktady finansowe na rozwdj
infrastruktury transportowej, ktora stwarzata mozliwos¢ odplywu zasobow do
regiondw bardziej rozwinigtych34.

Przystepujac do Unii Europejskiej, Polska zostala wlaczona do jednoli-
tego rynku wewnetrznego Wspodlnoty, zapewniajacego swobodny przeplyw
osOb, kapitalu, towaréw i ustug. Dzigki akcesji polscy pracownicy zyskali
stopniowy dostep do zagranicznych rynkow pracy, prowadzacy jednak do
fali emigracji, ktora uwidocznila si¢ bezpoSrednio po akcesji. W pierwszej
dekadzie czlonkostwa odnotowano prawie 140% wzrost liczby osob wyjez-
dzajacych do ,starych” panstw cztonkowskich UE. Chociaz zjawisko migracji
zarobkowej mozna uznac za pozytywny aspekt akcesji, ktory dat obywatelom
mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania i podejmowania pracy w pozostatych
panstwach cztonkowskich UE, to nie nalezy zapominac o jej wielu negatyw-
nych konsekwencjach dla polskiej gospodarki. Odptyw mtodych oséb w wieku
produkcyjnym, ktérzy w przedziale wiekowym 20-39 lat stanowili ok. 61%
ogoOtu emigrantow, doprowadzit do zaburzenia struktury wiekowej naszego
spoleczenstwa, przyczyniajac si¢ do jego ,starzenia” i powstawania proble-
mow finansowych systemu ubezpieczef spolecznych. Kolejnym negatywnym
nastepstwem byt tzw. drenaz mozgow, ktory zawsze prowadzi do emigracji
specjalistow o wysokich kwalifikacjach zawodowych3.

Bilans cztonkostwa przyniost Polsce rOwniez negatywne konsekwencje,
wynikajace ze swobodnego przeptywu towarow, ustug i kapitatu. WejScie na
wspolny rynek postawito przed polskimi przedsiebiorstwami konieczno$¢
sprostania zagranicznej konkurencji, z ktorg wigzaly si¢ wysokie naktady
finansowe na modernizacj¢ czynnikdw produkcyjnych oraz podnoszenie efek-
tywnoSci pracy. Polskie produkty, szczegdlnie pochodzace z sektora rolno-
-spozywczego, musialy sprostac¢ unijnym standardom i zaostrzonym wymogom

34 Ibidem, s. 49-51.
35 Ibidem, s. 267-269.
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higieniczno-sanitarnym, co w wielu przypadkach znaczaco wptywato na ceng,
ktora ostabiata ich konkurencyjno$¢ na unijnym rynku. Negatywnym zjawi-
skiem byta dysproporcja pomiedzy rzagdowym wsparciem rodzimych przed-
siebiorstw w porOwnaniu do tworzenia jak najkorzystniejszych warunkow
dla zagranicznych inwestorow, dla ktorych otwarcie polskiego rynku stato
sie szansg na wykorzystanie taniej i stosunkowo wyksztatconej sily roboczej.
Dziatania te w potaczeniu ze wsparciem inwestycyjnym ze strony Unii Euro-
pejskiej wplynely na sytuacje, w ktorej polska gospodarka stala si¢ silnie
egzogeniczna. Tanie koszty produkcji, ktore byly utrzymywane jako czynnik
wplywajacy na atrakcyjnoSc inwestycyjng Polski, doprowadzily do tzw. putapki
Sredniego dochodu oraz poglebienia roznic w poziomie rozwoju i dochodu
w poszczeg6lnych regionach Polski3®.

Kolejnym, negatywnym problemem, wynikajacym z akcesji Polski do
UE, stat si¢ rosnacy poziom zadluzenia zagranicznego, wynikajacy z fatwego
dostepu do zewnetrznego finansowania oraz obecnosci zagranicznych instytu-
cji bankowych. W 2013 roku zadtuzenie publiczne przekroczyto poziom 58%
PKB, natomiast zadluzenie prywatne ok. 75% PKB?’. Praktyka i do§wiadcze-
nia innych panstw pokazuja, ze upowszechnianie konsumpcyjnego stylu zycia
moze wplyna¢ na wystgpienie kryzysu zadluzeniowego oraz zmniejszenie
odpowiedzialnoSci panstwa za sfer¢ socjalna, bedaca efektem koniecznych
do wprowadzenia cie¢ budzetowych.

Analizujac skutki cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, nie nalezy
zapomina¢ o poniesionych kosztach dostosowawczych do unijnych standar-
dow, ktore pojawily sie jeszcze przed akcesja. Przepasé rozwojowa miedzy
rozwini¢tymi krajami Europy Zachodniej wymusita na polskiej gospodarce
gruntowng modernizacj¢, ktora byla jedyng szansg na podniesienie konku-
rencyjnosci w obliczu otwarcia si¢ na gospodarke wolnorynkowa. Chociaz
okres ten pozytywnie wplynal na zmniejszenie przepasci rozwojowej dzielacej
nasz kraj od rozwini¢tych panstw Europy Zachodniej, to Polska nadal musi
dokfadac wszelkich staran, aby w pelni wykorzysta¢ swoj potencjal i umac-
nia¢ swoja pozycje gospodarcza. Jest to szczegOlnie wazne w kontekScie
przyjecia wspOlnej waluty euro, do czego Polska zobowigzata si¢ w traktacie
akcesyjnyms38,

36 M. Witkowska (red.), Bilans polskiego czlonkostwa w Unii Europejskiej, Warszawa 2015,
s. 32-34.

37 Ibidem, s. 34.

38 G. Wojtkowska-Lodej, H. Bak (red.), Wybrane aspekty funkcjonowania Polski w Unii
Europejskiej. Bilans dziesieciu lat czlonkostwa, Warszawa 2014, s. 57-58.



284 JOZEF M. FISZER

4. PERSPEKTYWY — SCENARIUSZE POZYTYWNE I NEGATYWNE

Pozytywne i1 negatywne doSwiadczenia Polski pokazuja, ze czlonkostwo
w UE nie jest tylko kwestia kierunku polityki zagranicznej czy tez najlep-
szg opcja finansowania modernizacji gospodarki narodowej. Jego znaczenie
nie ogranicza si¢ tez do decyzji o zniesieniu granic celnych oraz barier dla
ruchu osobowego. Dla Polski UE to przede wszystkim wybor cywilizacyjny.
Potrzebujemy Unii, aby by¢ krajem demokratycznym, bezpiecznym i wol-
nym. Pafistwem nowoczesnym, wspierajacym godne zycie wszystkich obywa-
teli, z rozwini¢ta gospodarka oparta na wiedzy, bedaca Zzrodtem spotecznego
dobrobytu.

Ogolnie rzecz biorgc, dotychczasowe doswiadczenia Polski pokazuja, ze
cztonkostwo w UE, obok pewnych mankamentow, niesie dla kazdego kraju
olbrzymie szanse na jego rozwo0j i dokonanie skoku cywilizacyjnego. Nie zwal-
nia to jednak nikogo z odpowiedzialnoSci za losy panstwa ani nie powinno
prowadzi¢ do przekazania catoSci wtadzy do unijnych instytucji.

Polska w dalszym ciggu powinna doktada¢ wszelkich staran, aby w petni
wykorzysta¢ swQj potencjal i umacnia¢ swoja pozycje polityczng i gospo-
darcza tak w UE, jak i poza Unia. Jest to szczegoOlnie wazne w kontekscie
przysziego przyjecia wspdlnej waluty euro, do czego zobowigzala si¢ Polska
w momencie podpisania traktatu akcesyjnego. Polska powinna wyciagnac
wnioski z kryzysu, ktory wystapil w strefie euro i zadba¢ o dlugoterminowy
wzrost gospodarczy i stabilno§¢ makroekonomiczng. Tym samym powinna
zadbac o wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki oraz umiejetnoS¢ wypra-
cowywania dtugoterminowej rownowagi zewng¢trznej, utrzymujacej wzglednie
staly kurs w stosunku do euro.

Dzi§ 1 w przyszloSci nie jest to juz takie pewne, m.in. dlatego, ze w naj-
blizszych latach zmniejszy si¢ strumien pieni¢dzy ptynacych z UE do Polski.
Komisja Europejska pokazala juz pierwsza propozycj¢ unijnego budzetu na
lata 2021-2027, ktora nie jest korzystna dla Polski. Uwzglednia bowiem skutki
brexitu, ktory spowoduje spadek wplywow do budzetu UE od ptatnikow netto,
a nowe unijne inicjatywy wymagaja zwigkszonego finansowania. Nasze glow-
ne dotychczasowe Zrddio dochodow, czyli fundusze strukturalne, moze sie
skonczy¢ lub zostanie mocno zmniejszone. Ponadto nowe unijne inicjatywy,
na przyktad dotyczace utworzenia specjalnego funduszu dla podejmujacych
reformy krajow strefy euro albo funduszu wspomagajacego kraje przyjmujace
imigrantOw, takze okrojg unijny budzet do podziatu. Dlatego juz rozpoczeta
si¢ batalia o unijne Srodki na lata 2021-2027. Kazdy kraj cztonkowski UE
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bedzie walczyt o jak najwyzsze Srodki dla siebie. Bedzie tego réwniez probo-
wac Polska i pozostate panstwa cztonkowskie.

Polska jest dzi§ w Unii niemal osamotniona, poniewaz wladze naszego
panstwa wolg spierac si¢ z Komisjg o zasady praworzadnosci, a nie o budzet.
W efekcie tego w negocjacjach budzetowych prawdopodobnie sukces osiaggna
inni naszym kosztem. Co wigcej, jestem pewien, ze jeSli w tej sprawie Pol-
ska liczy na wsparcie Niemiec czy Francji, to moze si¢ mocno rozczarowac.
W latach 2021-2027 transfery z budzetu UE do Polski zostang wigc mocno
okrojone. Wedtug propozycji Komisji Europejskiej majg wynie§¢ 64,4 mld
euro wobec 83,9 mld euro w obecnej perspektywie. Zatem Srednio zamiast
blisko 12 mld euro rocznie do Polski naptywaloby bezzwrotne finansowanie
warte tylko 9 mld euro. Obnizka dotknie gléwnie publicznych inwestycji infra-
strukturalnych i modernizacyjnych w rolnictwie. Ogolny wplyw na wszystkie
inwestycje siegna¢ ma 4-5 mld euro rocznie, czyli zmniejszy udziat inwestycji
w PKB o okoto 0,75 pkt. proc. Bedzie to wplyw odczuwalny. Sktadka Polski
do budzetu UE wynosi obecnie 4 mld euro rocznie, czyli jesteSmy benefi-
cjentem netto na sum¢ 8 mld euro rocznie. W nowej perspektywie finan-
sowej sktadka wyniesie okoto 5 mld euro rocznie, czyli korzystne dla Polski
saldo ulegnie zmniejszeniu o potowe, do 4 mld euro rocznie. Ponadto projekt
budzetu UE na lata 2021-2027 przygotowany przez Komisj¢ Europejska prze-
widuje 27,1 mld euro dla Polski z funduszy rolnych, czyli o 5 mld euro mniej
niz nalezaloby si¢ przy dotychczasowych zasadach. Dodatkowym wyzwaniem
bedzie grudniowa zapowiedZ utworzenia odrgbnego budzetu dla eurostre-
fy, czego domagaja si¢ Francja i Niemcy. Nowy eurobudzet ma dziata¢ od
2021 roku. Komisja Europejska juz zaproponowata projekt rozporzadzenia
o zawieszeniu, a w skrajnych przypadkach odbieraniu cz¢sci funduszy dla
krajow tamigcych zasady praworzadnosci, do ktorych w Brukseli zaliczana
jest Polska. Bedzie to wigc dla Polski powazne zmniejszenie unijnych dotacji,
ze skutkami odczuwalnymi w finansach publicznych i na rynku walutowym.
Co wigcej, nie bez znaczenia dla ostatecznego ksztaitu budzetu UE na lata
2021-2027 bedzie tez brexit. Wprawdzie projekt wynegocjowanej umowy roz-
wodowej migdzy UE i Londynem zawiera gwarancje zachowania praw obywa-
teli UE, w tym Polakéw pracujacych w Wielkiej Brytanii, ale jeSli umowa ta
nie wejdzie w zycie i dojdzie do tzw. twardego brexitu, to wowczas gwarancje
te stang pod wielkim znakiem zapytania. Narazi to nasz biznes na ogromne
koszty i zagrozi powstaniem duzej dziury w budzecie UE. Zgodnie z dotych-
czas wynegocjowanym projektem umowy rozwodowej, pobrexitowy Londyn
ma sukcesywnie regulowaé swoje zobowigzania wobec UE, szacowane na
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okoto 40-60 mld euro. Ale twardy brexit zmusi Uni¢ do szukania oszczed-
noSci, m.in. kosztem Polski. Tymczasem Polska weszia w rok 2019 z bardzo
niekorzystng pozycja startowa do rokowan o budzecie UE. Unijny budzet na
lata 2021-2027 prawdopodobnie zostanie uzgodniony dopiero w 2020 roku,
cho¢ unijni przywodcy na ostatnim szczycie w grudniu 2018 roku mobilizowali
sie do zakonczenia rokowan jesienig 2019 r. Bez wzgledu jednak na date
finalu budzetowych negocjacji, ogromne znaczenie beda mie€ brexit i projekty
budzetowe przedstawione przez Komisj¢ Europejska w 2018 roku, a te, jak
juz wspominalem, sg dla Polski niekorzystne3°.

PODSUMOWANIE

Niniejsze syntetyczne opracowanie pokazuje, ze po prawie trzydziestu
latach od rozpoczecia transformacji ustrojowej w Polsce i pietnastu latach
od akcesji do Unii Europejskiej nie ulega watpliwoSci, ze nasze czlonko-
stwo w tym specyficznym, dobrowolnie zintegrowanym zwigzku suwerennych
i demokratycznych pafistw Europy byto niezbedne. Byto to jedyne wtasciwe
rozwigzanie dla Polski, ktore wynikato z jej geopolitycznego i geoekono-
micznego polozenia oraz historycznych doswiadczen. Wplynelo na zmiang
postrzegania naszego pafstwa ze stabego, zacofanego postkomunistycznego
kraju na stabilnego i odpowiedzialnego partnera. Znaczenie akcesji Polski
w 2004 roku do UE mozna przyrowna¢ do Zjazdu w Gnieznie w 1000 roku,
ktory nobilitowal nasze pafistwo na arenie miedzynarodowej. W minionym
100-leciu od odzyskania przez Polske niepodlegioSci w 1918 roku, akcesja Pol-
ski do UE - po obaleniu komunizmu w 1989 roku — byla jednym z najwaznie;j-
szych wydarzefi w dziejach Polski. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskie;j
przyczynito si¢ do umocnienia jej pozycji i roli na arenie mi¢dzynarodowe;.
Whbrew wczeSniejszym obawom nie zaszkodzilo naszej tozsamosci narodowe;j
i tylko w nieznacznym stopniu ograniczytlo naszg suwerennoS$¢. Natomiast
przyczynito si¢ do rozwoju spotecznego, politycznego i gospodarczego Polski,
ktora dzi§ nalezy do najszybciej rozwijajacych si¢ panstw w Europie. Osia-
gamy dzi§ najwyzsze w historii wskazniki dochodu na mieszkanca i jakoSci
zycia w sensie absolutnym, ale tez — co wazniejsze — w stosunku do Europy
Zachodniej. PKB na mieszkanca, z uwzglednieniem parytetu sily nabywczej,

39 S. Gomulka, Budzet peten innowacji, ,,Rzeczpospolita”, 4.07.2018, s. A27; T. Bielecki,
Trudny rok w Brukseli, ,,Gazeta Wyborcza”, 2.01.2019, s. 9; M. Cedro, G. Osiecki, KE
chce obcig¢ fundusze. Ale Rada UE nie chce na to pozwolic¢, ,,Dziennik Gazeta Prawna”,
13.12.2018, s. A2.
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wynosi 2/3 poziomu krajow Europy Zachodniej, a do konca tej dekady sie-
gnie 70%. To wida¢ nie tylko po poziomie dochoddéw Polakow i jakosSci zycia
(co potwierdza m.in. ciaglta poprawa wskaznika Better Life Index publiko-
wanego przez OECD), ale i po wynikach badan GUS z konica 2017 roku nt.
,»Jako$¢ zycia w Polsce”. Wynika z nich, ze Polacy nigdy wcze$niej w historii
nie byli bardziej zadowoleni ze swojej sytuacji ekonomicznej. Odrzucenie za$
cztonkostwa w Unii Europejskiej skutkowatoby redukcja naszych mozliwosSci
i szans na odgrywanie istotnej roli zaréwno w polityce europejskiej, jak i Swia-
towej. Bez watpienia Polska dzi§ bylaby na peryferiach Europy, zagrozona
przez nasilajacy si¢ rosyjski neoimperializm i niemiecki nacjonalizm?0.

Musimy jednak pamigtaé, ze zyjemy w Swiecie coraz bardziej zglobalizo-
wanym i dynamicznie zmieniajacym si¢, niosgcym nowe zagrozenia i wyzwa-
nia. W naszym narodowym interesie jest wigc ustanawianie wspolnych dla
catej UE wartoSci, zasad i norm oraz ich przestrzeganie. Z drugiej strony,
przekazaliSmy Wspdlnocie juz sporg czeS$¢ praw i dlatego mamy prawo, aby
oczekiwac solidarnego, podmiotowego i roOwnego traktowania. Co wigce],
przekazaliSmy je nie tylko organom, w ktorych jesteSmy reprezentowani,
ale tez niezaleznemu organowi, tj. Komisji Europejskiej. Dzisiaj ogromna
wiekszoS¢ obywateli naszego kraju ocenia to pozytywnie, ale zarazem ocze-
kuje, aby Komisja Europejska i inne jej organy traktowaly nas podmiotowo,
a nie przedmiotowo. Wazne jest, abySmy zachowali swobod¢ decydowania
o nastepnych reformach, ktore sa niezbedne dla dalszego rozwoju UE oraz
umocnienia miejsca i roli w niej suwerennej i demokratycznej Polski.

Tutaj warto przypomnieé, ze Unia Europejska nie jest pafistwem i zapew-
ne nigdy nim nie bedzie, natomiast to pafnstwa powotaly do zycia Uni¢ oraz
decyduja o jej charakterze i determinujg jej dziatalnoS¢. Panstwa czionkow-
skie, takze Polska, s3 podmiotami pierwotnymi, a UE jest podmiotem wtor-
nym i pelni wobec nich stuzebna funkcj¢. Pafistwa moga istnie¢ bez UE lub
dobrze funkcjonowaé poza Unia, ale Unia Europejska nie moze funkcjono-
wac bez panstw cztonkowskich. Juz ten fakt pokazuje, jak wazne jest miejsce
i rola kazdego panstwa narodowego w Unii Europejskiej. Zarazem chciatbym
podkresli¢, ze mimo wielu mankamentow, Unia Europejska — wbrew niekto-
rym opiniom — nie jest tylko ,,wyimaginowang wspolnotg”, ktora Polsce nic
nie dala. Jest bowiem wspolnotg realng, funkcjonujaca na arenie mi¢dzyna-

40 CBOS, Polska w Unii Europejskiej...; J.M. Fiszer, System euroatlantycki przed i po
zakoriczeniu zimnej wojny. Istota, cele i zadania oraz rola w budowie nowego tadu global-
nego, ISP PAN, Warszawa 2013; M. Orzechowski, Gospodarka spowalnia. Rozczarowu-
Jace dane, ,,Gazeta Wyborcza™”, 23.01.2019, s. 12; W. Radziwinowicz, Pelzajgcy anszlus
Bialorusi, ,,Gazeta Wyborcza”, 31.12.2018-1.01.2019, s. 10.
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rodowej prawie trzydzieSci lat. To dzigki niej 1 dzigki NATO od ponad szes¢-
dziesigciu lat w Europie panuje pokoj. UE gwarantuje nam bezpieczefnstwo
ekonomiczne, a NATO bezpieczenistwo militarne. Unia Europejska powinna
by¢ nadal dobrowolnym zwigzkiem demokratycznych i suwerennych panstw
narodowych. Co wigcej, podobnie jak NATO powinna by¢ oparta na wspol-
nych wartoSciach i interesach. Unia Europejska wymaga jednak gtebokich
reform, nowej aksjologii, odbiurokratyzowania i w przysztoSci powinna stu-
zy¢ nie tylko elitom politycznym, ale przede wszystkim obywatelom pafistw
czlonkowskich.
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PoLskAa w UNII EUROPEJSKIEJ — SUKCESY, PORAZKI, ZAGROZENIA
I PERSPEKTYWY

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest proba dokonania bilansu dotychczasowe-
go czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej (UE), czyli zestawienie poniesio-
nych kosztow i osiagnigtych korzysci (zyskow i strat) oraz analiza sukcesow
i porazek polskiej polityki unijnej w latach 2004-2019, a takze ukazanie jej
perspektyw na tle sytuacji w UE dzi$ 1 w przysztosci. Podmiotem tego artykutu
jest wiec Polska po pietnastu latach w Unii Europejskiej, a przedmiotem jest
proba pokazania wplywu akcesji na sytuacje spoleczno-polityczng i gospo-
darcza Polski oraz na zmiang jej pozycji i roli na arenie mi¢dzynarodowe;.
Mowiac wprost, jest on poSwigcony pozytywnym i negatywnym skutkom akce-
sji Polski do UE oraz perspektywom naszego cztonkostwa w Unii Europej-
skiej. Te za$ nie napawajg optymizmem.

W opracowaniu tym probuje odpowiedzie¢ na kilka pytan dotyczacych
UE, jej przysztosci i ewentualnemu polexitowi oraz stawiam wiele hipotez
1 tez odnos$nie do cztonkostwa Polski w UE oraz Unii i jej perspektyw. Miedzy
innymi stwierdzam, ze dla akcesji i czlonkostwa Polski w UE nie byto i nie
ma alternatywy, ze UE wymaga jednak dalszego poglebiania i poszerzania,
bez ktorych to procesow grozi jej marginalizacja w stosunkach mig¢dzyna-
rodowych i rozpad. Kolejna teza, to konstatacja, ze polexit bedzie zguba
dla Polski, gdyz znajdzie si¢ ona wowczas miedzy imperialng Rosja i nacjo-
nalistycznymi Niemcami. Nalezy wiec uczyni¢ wszystko, aby do tego nigdy
nie doszto.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, akcesja, brexit, Polska, polexit, sukcesy,
perspektywy
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POLAND IN THE EUROPEAN UNION: SUCCESSES, FAILURES, THREATS
AND PROSPECTS

Abstract

The article aims to present the assessment of Poland’s membership in
the European Union (EU), i.e. present a list of cost incurred, benefits obta-
ined (profits and losses) and an analysis of successes and failures of the
Polish policy towards the EU in the period 2004-2019, as well as to show
its prospects against the background of the EU situation today and in the
future. Therefore, the article focuses on the issue of Poland after fifteen
years of membership of the European Union and attempts to demonstrate
the influence of accession on the social, political and economic situation of
Poland and on the change in its position and role on the international arena.
Straightforwardly, it is devoted to positive and negative results of Poland’s
accession to the EU and prospects for our membership of the European
Union. And these are not optimistic.

I am trying to answer a few questions concerning the EU, its future ad
potential Polexit, and I am formulating many hypotheses and theses concer-
ning Poland’s membership of the EU as well as the EU and its prospects.
Inter alia, I state that there was no alternative for Poland’s accession and
membership of the EU, but the EU needs intensifying and broadening as
without those processes it will face marginalisation in international relations
and disintegration. Another thesis is that Polexit will be a disaster for Poland
because it will find itself between imperial Russia and nationalistic Germany.
It is necessary to do everything to avoid it.

Key words: European Union, accession, Brexit, Poland, Polexit, successes,
prospects
ITonbmwA B EBPONIEMCKOM COIO3E — YCIIEXU, HEYJIAUU, YTPO3bI
N TIEPCIIEKTHBBI
Pesrome
Llenpro HACTOSIIIEH CTAThU SBJISAETCS TOIMBITKA IOABEICHIS] HTOTOB JACHCTBYIO-

miero wienctsa [Tonsmm B EBponetickom Cotroze (EC), T. e. mozncuéra moHeceHHbIX
3aTpaT M Moy4eHHbIX MPo(UTOB (YOBITKOB U I0XOJI0B), aHAIIN3A YCTIEXOB U HEY/Iad
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mostbekoit mouTuky B otHOmeHnn EC B 2004-2019 1T, a Takke pacCMOTpPEHUS
e€ mepcreKTHB B KOHTeKcTe cutyalnu B EC B Hacrosiiiee BpeMsi U B OyayIieM.
Takum 00pa3oM, OOBEKTOM JaHHOUW CcTarhu siBIsieTcs [loibima mocie msITHaA-
matu Jiet wieHcTBa B EBpomneiickom Corose, a €€ mpeaMeT MpeacTaBiIsIeT coO0oi
MOMNBITKY MOKa3aTh, Kak oTpasuioch wieHcTBo [lonbmm B EC Ha couumanbHo-
MOJIUTUYECKON M SKOHOMUYECKOM CUTYallMU B CTPAHE, a TAKKE HA U3MEHEHUSX €€
MO3ULIMM U POJIA HAa MEXyHaponHoH apeHe. IIporie roBopsi, cTaThsi NOCBSIICHA
AHAIU3Y IMOJIOKUTEIBHBIX U OTPULIATEIBHBIX MNOCACACTBUN BCTyIUIeHUs [lonbiiu
B EC n nepcnextus e€ uneHcrna B EBporneiickom Coro3e, KOTOpble He MPe/CcTaB-
JISIFOTCSI ONTUMUCTHYHBIMHU.

ABTOp HCCICAOBAHUM MPEANPUHUMAET MOMNBITKY OTBETa Ha Psii BOIIPOCOB,
kacatonuxcsi EC, ero OyyIiero u BO3MOXHOTO «IIOJISKCUTAY, a TAKKE BbIJIBHIKE-
HUS MHOYKECTBA THIIOTE€3 OTHOCUTeNnbHO uieHcTBa [lompmm B EC, Hemocpenct-
BeHHo EC u ero nepcrniektuB. B yacTHOCTH, aBTOp 3asIBIISIET, UTO AJISl BCTYIUICHUS
[Tonpmn B EC 1 unencTBa B HEM He ObUTO U HET anbTepHATHBEL, uT0 EC Tpebyet
JAbHENIIETO YITyOJIeHHs U paciiupenns, 0e3 KOTOPBIX ed yrpoXKaloT MapruHa-
JIM3alMsl B MEKIYHAPOIHBIX OTHOIICHUSIX U Ae3uHTerpanus. Cienyonmm Te3u-
COM SIBJISICTCSI YTBEPKJCHHE, YTO «IIOJEKCUT» MOXKET OBbITh T'YOUTEIbHBIM IS
ITonpim, MOCKOJIBKY OHA B 3TOM ClIydae OKaXeTcs Mexay umnepckoil Poccueit
U HanoHanuctuueckon I'epmanueil. [loatomy cnenyer caenats BCE BO3MOKHOE,
YTOOBI ATOTO HE CIIYUHIIOCH.

Kirouessie crosa: EBpomnelickuit Coro3, Beryruienue, «Opekcut», EBponeiickuii
Co103, «IOJEKCUT», YCIIEXH, MEPCIIEKTUBBI
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