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WPROWADZENIE

Artykul po§wiecony zostat analizie mozliwosci wykorzystania mi¢dzynaro-
dowego arbitrazu podatkowego do optymalizacji podatkowych kosztow wyko-
rzystania aut osobowych w dziatalnosci gospodarczej mikro, matych i Srednich
przedsiebiorstw. Wokot powyzszego zagadnienia narosto wiele pytan i kon-
trowersji. Z jednej strony akcesja Polski do Unii Europejskiej umozliwiajac
nieobcigzony clem import uzywanych aut osobowych wytworzyta w kraju
specyficzne warunki ksztattowania si¢ cen tego rodzaju Srodkéw transportu
i jednoczeSnie wplyneta na ceny oferowanych przez dealerOw cen aut nowych.
Z drugiej strony stale zmieniajace si¢ w trakcie ostatnich 30 lat krajowe prze-
pisy podatkowe dotyczace rozliczania kosztéw wykorzystania aut osobowych
do celow gospodarczych, obcigzenie rejestrowanych na terytorium Polski
nowych aut osobowych podatkiem akcyzowym, rozbieznosci dotyczace spo-
sobu rozliczenia kosztow wykorzystania aut nabywanych oraz uzytkowanych
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w ramach leasingu w ujeciu bilansowym i1 podatkowym staly si¢ przestanka
do podejmowania przez przedsigbiorcOw dziatan ograniczajacych wysokosé
zobowigzan podatkowych zwigzanych z wykorzystaniem tego rodzaju aut.
Jednoczesnie w powszechnym obiegu funkcjonuje wiele opinii dotyczacych
mozliwoSci wykorzystania w tym zakresie przez krajowych przedsigbiorcow
podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w zagranicznych jurysdykcjach
(gléwnie na terytoriach sasiadujacych z naszym krajem — Republiki Czeskiej
lub Republiki Stowackiej).

Przyjeta przez autora hipoteza badawcza zaktada, ze miedzynarodowy
arbitraz podatkowy moze by¢ stosowany w sposOb skuteczny i zgodny z obo-
wigzujacymi regulacjami fiskalnymi od optymalizacji podatkowej w zakresie
wykorzystania przez mikro, mate i Srednie przedsigbiorstwo aut osobowych
do celow dziatalnosci gospodarczej wytacznie po spelnieniu przez krajowego
podatnika wielu rygorystycznych warunkéw, obejmujacych m.in. rzeczywiste
prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej na terytorium kraju, gdzie zareje-
strowany zostal podmiot, w ramach ktorego uzytkowane jest auto osobowe,
uwzglednienia w rachunku ekonomicznym kosztéw prowadzenia tejze dziatal-
nosci za granicg oraz posiadania przez przedsigbiorce dodatkowego margine-
su Srodkdw finansowych w przypadku nabywania w Polsce aut rejestrowanych
nastepnie poza jej terytorium niezbednego do pokrycia przejsciowych kosz-
tow zwigzanych z tego rodzaju transakcja.

Proces weryfikacji hipotezy zostal poprzedzony analizg pojecia arbitra-
zu podatkowego. Poszukiwanie odpowiedzi na zadane pytanie badawczego
zainicjowane zostalo badaniem warunkéw ekonomicznych nabycia w Pol-
sce auta osobowego na potrzeby dziatalnoSci gospodarczej. W nastep-
nej kolejnoSci zaprezentowano proces ewolucji otoczenia fiskalnego
wykorzystania aut osobowych do celéw gospodarczych w ciggu ostatnich
30 lat oraz przedstawiono kierunki aktualnie proponowanych zmian prze-
pisow prawnych dotyczacych tej materii. Zasadnicza czg¢S¢ analizy zostala
poswiecona prawnym i ekonomicznym warunkom wykorzystania podmiotu
gospodarczego zarejestrowanego w zagranicznej jurysdykcji do optymaliza-
cji zobowigzan podatkowych wynikajacych z wykorzystania auta osobowego.
Kolejna czes¢ pracy obejmuje przeglad dostepnych Krajowej Administra-
cji Skarbowej (KAS) instrumentdéw majacych na celu ograniczenie mozli-
wosci unikania badZ ograniczania zobowigzah podatkowych w zwigzku
z wykorzystaniem przez polskich przedsigbiorcow aut osobowych. Rozdziat
ostatni zawiera podsumowanie wynikOw przeprowadzonej analizy oraz
konkluzje.
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1. MIEDZYNARODOWY ARBITRAZ PODATKOWY ORAZ MOZLIWOSC
JEGO STOSOWANIA PRZEZ MIKRO, MALE I SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA
W ZAKRESIE OGRANICZENIA OBCIAZEN PODATKOWYCH ZWIAZANYCH
Z WYKORZYSTANIEM AUT OSOBOWYCH W DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Wejscie Polski 1 maja 2004 roku do Wspolnoty Europejskiej stworzyto
szerokiemu gronu krajowych przedsigbiorcow mozliwoS¢ stosowania strategii
pozwalajacych na ograniczenie obcigzen fiskalnych z wykorzystaniem podmio-
tow gospodarczych zarejestrowanych w pozostatych krajach Unii Europejskiej
(UE). Strategie te polegaja m.in. na wykorzystaniu roznic w obowiazujacych
na terenie Polski oraz innych krajow UE przepisach prawa bilansowego oraz
podatkowego, w szczegOlnosci ustawy o podatku dochodowym od osob praw-
nych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy o podatku od towaréw i ustug, wigzac si¢ réwniez
czesto z wykorzystaniem umoOw o unikaniu podwOjnego opodatkowania
zawartych pomigdzy Polska a wigkszoscia krajow Wspdlnoty. Jedna z takich
strategii jest wykorzystanie mi¢gdzynarodowego arbitrazu podatkowego (cross-
-border tax arbitrage), pod pojeciem ktorego rozumie si¢ sytuacje, gdy:

»(...) W dwoch jurysdykcjach odmiennie traktuje si¢ ten sam problem podatkowy lub niekon-
sekwentnie charakteryzuje dang transakcje. R6znice w kwalifikacji dochodu, definicji zrodta
lub rezydencji albo mozliwosci zaliczenia wydatkéw do kosztow podatkowych (...) umie-
jetnie wykorzystane dajg podatnikom okazj¢ do zmniejszenia obcigzenia podatkowego™.

Wsrod przykladow stosowania tego rodzaju podejScia mozna wymienic¢
wykorzystanie do finansowania biezacej dziatalnoSci hybrydowych instrumen-
téw finansowych, powotywanie spolek o dwdch (wielu) rezydencjach podat-
kowych (m.in. mozliwos¢ korzystania z prawa do podwdjnego odliczania strat
lub tez powolywanie spotek o jednej rezydencji podatkowej w jurysdykcji,
w ktorej mozliwe jest bardziej korzystne niz w Polsce kwalifikowanie kosztow
zwiazanych z zakupem aut osobowych 1 ich biezacym wykorzystywaniem na
potrzeby prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej).

Obnizanie w ramach mi¢dzynarodowego arbitrazu podatkowego wysoko-
Sci zobowigzan podatkowych, przy literalnym stosowaniu si¢ do regut prawa
bilansowego oraz podatkowego w poszczegdlnych krajach Wspdlnoty i przy
rzeczywistym prowadzeniu dzialalnoSci gospodarczej w ramach powotanych
podmiotdw, nie jest z reguly traktowane przez administracj¢ skarbowa jako

I H. Litwinczuk (red.), P. Karwat, W. Pietrasiewicz, K. Tetlak, Prawo podatkowe przed-
siebiorcow, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 405.
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agresywna optymalizacja podatkowa. Stosowanie arbitrazu podatkowego nie
powinno wigc zasadniczo powodowaé ewentualnych negatywnych konsekwen-
¢ji finansowych dla stosujacych je podmiotdéw gospodarczych oraz konsekwen-
cji karnych i karno-skarbowych dla kierownictwa tychze jednostek. Niemniej
jednak powszechnoS$¢ stosowania przedstawionego schematu do zaktadania
dedykowanych spotek wylacznie na potrzeby korzystnego rozliczania kosz-
tow zakupu i wykorzystania aut osobowych coraz czeSciej przycigga uwage
krajowej oraz zagranicznej administracji skarbowej i staje si¢ przeslanka do
podejmowania przez organy tej administracji dzialah majacych na celu ogra-
niczenie korzySci podatnikow wynikajacych ze stosowania tego rodzaju sche-
matu. W przypadku Polski dziatania organéw podatkowych moga opierac si¢
na wprowadzonych w 2016 r. klauzulach o unikaniu opodatkowania, z wyko-
rzystaniem stworzonych w ciaggu kilku ostatnich lat rozwigzan informatycz-
nych? (m.in. system analizy jednolitych plikow kontrolnych — JKP, Centralny
Rejestr Podatnikéw, system STIR).

2. MAKROEKONOMICZNE TLO MIEDZYNARODOWEGO ARBITRAZU
PODATKOWEGO W ZAKRESIE WYKORZYSTANIA DO CELOW
GOSPODARCZYCH AUT OSOBOWYCH

W niniejszej czeSci artykulu naszkicowane zostana makroekonomiczne
warunki obrotu autami osobowymi w Polsce funkcjonujace w ciggu ostatnich
15 lat. Analiza wspomnianego tta makroekonomicznego pozwala na dotarcie
do zrdédet bodzcow wplywajacych na podejmowanie przez krajowe podmioty
decyzji o optymalizacji podatkowej wykorzystania tego rodzaju srodka trans-
portu w dziatalnoSci gospodarczej. W przedmiotowym zakresie nalezy przede
wszystkim zwroci¢ uwage, ze wynikajaca ze wstapienia Polski w 2004 roku
do Unii Europejskiej eliminacja cet importowych na sprowadzane z pozosta-
tych krajow Wspolnoty Srodki transportu, w tym auta osobowe, spowodowata
skokowy wzrost liczby tego rodzaju aut wprowadzonych na krajowy rynek3.
W latach 2004-2017 roczna liczba importowanych aut osobowych przekracza-
ta kazdorazowo 600 000 sztuk, przy czym dwukrotnie (w latach 2008 i 2016)
do Polski sprowadzono rocznie ponad milion aut uzywanych (rysunek 1).

2 M. Macudzynski, System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR) — nowe narzedzie
zwalczania wyludzen skarbowych, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu”, nr 3 (6),
2018, s. 73.

3 K. Krzak, Skutki akcesji Polski do UE dla branzy samochodowej, Raport 224, Kancelaria
Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Warszawa 2004, s. 10.
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Jednoczesnie w latach 2004-2015 sprzedaz nowych aut osobowych w Polsce
ksztaltowala si¢ na poziomie nizszym niz przed akcesja naszego kraju do Unii
Europejskiej. Jak wynika z analizy wskaZznikowej (por. rysunek 2), w zalezno-
Sci od okresu liczba uzywanych aut importowanych byta od ok. 2 do ok. 4 razy
wyzsza od liczby sprzedanych aut nowych.

Rysunek 1
Sprzedaz nowych aut osobowych i import do Polski uzywanych aut osobowych

w latach 2003-2017
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Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych CEPIK.

Wspotczynnik liczby uzywanych aut importowanych do Polski do liczby nowych
aut sprzedanych w latach 2003-2017
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych CEPIK.
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Analizujagc przedstawione dane statystyczne, mozna wigc skonstatowac,
ze znaczacy udziat w rynku relatywnie tanich uzywanych aut pochodzacych
z importu wygenerowal silng negatywng presje na wielko§¢ popytu na ofe-
rowane przez dealerow czesto kilka badZz nawet kilkunastokrotnie drozsze
auta nowe?. Stalo si¢ to przestanka do obnizenia cen sprzedazy nowych aut
osobowych oferowanych na polskim rynku w stosunku do cen analogicznych
modeli oferowanych na rynkach pozostalych krajow UE.

3. EWOLUCJA OTOCZENIA FISKALNEGO GOSPODARCZEGO
WYKORZYSTANIA AUT OSOBOWYCH W LATACH 1993-2018

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku docho-
dowym od towar6w i ustug oraz o podatku akcyzowym? w przypadku nabycia
aut osobowych przedsiebiorcom nie przystugiwata mozliwo$¢ odliczenia nali-
czonego VAT lub zwrotu roznicy podatku naleznego i1 naliczonego. Natomiast
przy nabyciu aut innych niz osobowe mozliwos¢ odliczenia naliczonego VAT
przystugiwata, w sytuacji gdy dopuszczalna tadownos¢ takiego auta wynosita
co najmniej 500 kg lub odsprzedaz, badzZ tez oddanie w odplatne uzywanie
pojazdu byto przedmiotem dziatalnoSci gospodarczej podatnika. Ponadto
w przypadku aut osobowych oraz innych aut o fadownoSci mniejszej niz 500 kg
wylaczono mozliwoS¢ obnizenia kwoty podatku naleznego lub zwrotu réznicy
podatku naleznego i naliczonego od paliw stosowanych do ich napedzania.
Jednoczes$nie zgodnie z zatgcznikiem do przedmiotowej ustawy podatkiem
akcyzowym objeto wszystkie samochody osobowe, upowazniajac jednocze-
$nie Ministra Finansow do ewentualnego zwolnienia niektorych ich rodzajow
w drodze rozporzadzenia. W 1993 r. decyzjg Ministra Finansow z koniecz-
nosci zaplaty akcyzy zostaly zwolnione pojazdy, ktérych wartos¢ celna (nie-
uwzgledniajaca cta, podatku od towardw i ustug oraz marz handlowych) nie
przekraczata 10 000 ECU. W 1994 r. kwota graniczna zostata zmniejszona do
7000 ECU, a dwa lata pozniej okreSlona na poziomie 7500 ECU.

4 L. Malys, R. Przybylski, Otoczenie konkurencyjne przedsigbiorstw branzy motoryzacyjnej
w Polsce, [w:] M. Luczak, L. Malys (red.), Wspolczesne koncepcje i trendy w branzy
motoryzacyjnej, Wydawnictwo Advertiva, Poznan 2016, s. 44; R. Berckhan, Pomiar
wynikow w branzy motoryzacyjnej, [w:] M. Luczak, L. Malys (red.), Wspdiczesne kon-
cepcje i trendy..., op. cit., s. 84.

5 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcy-
zowym (Dz.U. z 1993 r. Nr 11, poz. 50 ze zm.).
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Z dniem przystapienia Polski do Unii Europejskiej omowione powy-
zej przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug zostaly zastgpione
nowymi regulacjami®, na gruncie ktorych przedsigbiorcom nabywajacym
auta osobowe oraz inne auta o dopuszczalnej fadownoSci okreSlonej spe-
cjalnym wzorem (tzw. wzoOr Lisaka) przystugiwato odliczenie od nalezne-
go VAT 50% wskazanej na fakturze kwoty tego podatku, jednak w kwocie
nie wigkszej niz 5000 zi. Analogiczne zasady objely rozliczenie do celow
podatkowych cze¢Sci raty wynikajacej z VAT naliczonego od ceny netto auta
zwigzanej z zawartymi umowami leasingu operacyjnego. Ponadto ustawo-
dawca przyjal, ze w przypadku aut osobowych i innych aut o dopuszczal-
nej fadownoSci mniejszej niz 500 kg nie beda mozliwe pomniejszenia kwoty
podatku naleznego o warto$¢ podatku naliczonego w zwigzku z naby-
ciem paliw.

Kolejna nowela regulacji podatkowych wprowadzona zostata od dnia
22 sierpnia 2005 r. (ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 roku o zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz o zmianie niektorych innych ustaw).
Zgodnie z nowym brzmieniem przepisOw podatnikowi nabywajacemu auto
osobowe o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony przy-
stugiwalo prawo do odliczenia naliczonego VAT stanowigcego rOwnowartosS¢
60% kwoty podatku okreSlonej w fakturze lub kwoty podatku naleznego
z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw albo tez kwoty podatku
naleznego od dostawy towarow, dla ktorej podatnikiem jest ich nabywca,
przy czym jako gorny limit odliczenia okreslono na 6000 zt. JednoczeSnie
wprowadzono wiele wylaczen od opisanej powyzej zasady ogdlnej, m.in.
mozliwo$¢ odliczenia pelnej kwoty podatku naliczonego w przypadku
»pojazdow samochodowych majacych jeden rzad siedzen, ktory oddzielo-
ny jest od czeSci przeznaczonej do przewozu tadunkow Sciang lub trwatg
przegroda”.

W nastepnych latach mialy miejsce zdarzenia okreSlajace nowe ramy
regulacyjne okreSlajace sposOb rozliczania podatku od towardw i ustug przy
nabyciu auta osobowego w celu wykorzystania do prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej. 1 stycznia 2007 r. aktem prawnym okreSlajacym sposob obcia-
zenia dziatajacych na terenie UE przedsigbiorcow podatkiem od wartoSci
dodanej stala si¢ Dyrektywa Rady Europejskiej 2006/112/WE’. Oprocz tego

6 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2004 r. Nr 54,
poz. 535 ze zm.).

7 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego sys-
temu podatku od wartosci dodanej, OJL 347, 11.12.2006, s. 1-118.



186 MARCIN EUPINSKI

wyrokiem z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie C-414/078 (dot. krajowej spotki
Magoora) Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) rozstrzygnat,
ze wraz z akcesjg do Unii Europejskiej nasz kraj, wbrew obowiazujacemu
wowczas prawodawstwu unijnemu, zmienit na niekorzy$¢ podatnikow prze-
pisy VAT dotyczace odliczenia podatku naliczonego przy zakupie paliwa do
samochodéw firmowych, co uniemozliwito podatnikom odliczanie podatku
naliczonego przy nabywaniu paliwa do samochodow zgodnie z zasadami obo-
wiazujacymi do 30 kwietnia 2004 roku.

Ponadto w 2009 roku zostaly znowelizowane przepisy dotyczace sposobu
naliczania podatku akcyzowego od aut osobowych w przypadku ich naby-
cia w kraju, nabycia wewnatrzwspOlnotowego badz importu. Na podstawie
art. 100 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym? staw-
ke tego podatku uzalezniono wytacznie od pojemnosci silnika auta i okreSlo-
no na poziomie:

* 3,1% wartoSci auta z silnikiem o pojemnoSci mniejszej lub rownej

2000 cm3,

* 18,6% wartoSci auta z silnikiem o pojemnosci wigkszej niz 2000 cm3.

Wspomniany wyrok TSUE z grudnia 2008 r. zainicjowal w Polsce prace
nad nowelizacja ustaw o podatku od towarow i ustug oraz ustawy o transpor-
cie drogowym, ktora zostata ostatecznie przyjeta 16 grudnia 2010 r. Na pod-
stawie art. 3 ust. 1 znowelizowanej ustawy w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r.
do 31 grudnia 2012 r. nabycie samochodow osobowych oraz innych pojazdow
samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony
uprawniato do okreslenia kwoty podatku naliczonego na poziomie 60% kwoty
podatku VAT wskazanego w fakturze lub kwoty podatku naleznego wyni-
kajacego z wewnatrzwspOlnotowego nabycia towarow lub kwoty podatku
naleznego od dostawy towardw, dla ktorej podatnikiem jest ich nabyweca.
GoOrny limit odliczenia pozostawiono na poziomie 6000 zi. W przypadku aut
spetniajacych powyzsze kryteria wytagczono mozliwo$¢ obnizenia kwoty lub
zwrotu réznicy podatku naleznego w zwigzku z nabywaniem przez podatni-
kow paliw wykorzystywanych do ich napedu. JednoczeSnie stosownie do tresci
art. 3 ust. 2 referowanego aktu prawnego z powyzszych ograniczen wylaczo-
no wiele pojazdoéw samochodowych spetniajacych wymagania potwierdzone
zaSwiadczeniem oraz adnotacja w dowodzie rejestracyjnym wprowadzong

8 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z dnia 22 grudnia 2008 r. Magoora sp. z 0. 0.
przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Krakowie, InfoCuria, http://curia.europa.eu/
juris/liste.jsf?language =pl&num=C-414/07 [dostep: 09.11.2018].

9 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11
ze zm.).
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na podstawie dodatkowego badania technicznego przeprowadzonego przez
okregowg stacje kontroli pojazdow.

Dodatkowo, poczawszy od 1 stycznia 2011 roku (w zwigzku z wejSciem
w zycie ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacja ustawy
budzetowej z dnia 26 listopada 2010 r. okreslajacej m.in. brzmienie art. 146a
pkt 1 ustawy o podatku od towaroéw i ustug), nastapita zmiana z 22% do
23% stawki podstawowej podatku VAT, ktorym objete jest nabycie na terenie
Polski pojazdow samochodowych przez finalnych klientow.

17 grudnia 2013 r. zostata wydana decyzja wykonawcza Rady Europy
upowazniajaca Polske do wprowadzenia Srodkow stanowigcych odstepstwo od
art. 26 ust. 1 lit. a i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspOlnego sys-
temu podatku od wartosci dodanejlv. W ramach przedmiotowego odstepstwa
nasz kraj zostal upowazniony do ograniczenia prawa do odliczenia 50% VAT
od zakupu, nabycia wewnatrzwspOlnotowego, przywozu, wynajmu lub leasingu
silnikowych pojazdow samochodowych, a takze VAT naliczonego w zwigzku z
wydatkami dotyczacymi tych pojazdow, jesli nie byly one uzywane wylacznie
do celow dziatalnoSci gospodarczej. Do krajowego ustawodawstwa decyzja
ta zostala zaimplementowana ustawg z dnia 1 stycznia 2014 r. W ramach
przepisOw przedmiotowej ustawy jako pojazdy samochodowe zdefiniowa-
no $rodki transportu w rozumieniu przepisOw ustawy o ruchu drogowym
o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony. Ponadto zosta-
to przyjete, ze ograniczenie odliczenia w wysokosci 50% VAT nie dotyczyto
tego podatku naliczonego w stosunku do zakupu badz leasingu auta, uzy-
wanego do celow w caloSci zwigzanych z dziatalnoScig gospodarczg. Oprocz
tego wskazano enumeratywnie katalog wydatkow zwigzanych z pojazdami
samochodowymi, z tytulu ktorych odliczenie podatku naliczonego podlega
ograniczeniom do wysokosci 50%. W ramach wspomniane;j listy wymienione
zostaly wydatki zwigzane z nabywaniem przez podatnikow paliw silnikowych,
oleju napedowego oraz gazu, wykorzystywanych do ich napedzania. Po raz
kolejny prowadzono rowniez wyjatki pozwalajace podatnikowi na odliczenie
VAT naliczonego z faktur dokumentujacych zakup badz leasing oraz wydatki
zwigzane z uzywaniem pojazdu samochodowego w petnej wysokoSci, w przy-
padku gdy pojazdy samochodowe beda:

a) wykorzystywane wylacznie do dziatalno$ci gospodarczej podatnika lub

b) konstrukcyjnie przeznaczone do przewozu co najmniej 10 osob tacznie
z kierowca, jezeli z dokumentéw wydanych na podstawie przepisOw
o ruchu drogowym wynika takie przeznaczenie.

10 A. Bartosiewicz (red.), VAT Komentarz 2014, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 914.
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W ramach znowelizowanych w 2014 roku przepisoOw ustawy o podatku
od towarow i uslug sprecyzowano rowniez, ze za pojazdy samochodowe
wykorzystywane wylacznie do dziatalnoSci gospodarczej podatnika uznawa-
ne sa pojazdy m.in. w sytuacji gdy sposob ich wykorzystywania, zwtaszcza
okreslony w ustalonych przez podatnika zasadach jego uzywania, dodatkowo
potwierdzony prowadzong dla tego pojazdu ewidencjg przebiegu, wyklucza
jego uzycie do celdow niezwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza (konieczno$¢
prowadzenia tzw. kilometrowki).

Uzupelniajgc przedstawione tto zmian legislacyjnych dotyczacych mozli-
wosci odliczania podatku naliczonego przy zakupie auta osobowego, nalezy
rowniez pokrotce opisa¢ konsekwencje podatkowych zasad uznawania odpisoéw
amortyzacyjnych za koszty uzyskania przychodu. Cho¢ bowiem przyjmujac auto
osobowe do ewidencji Srodkow trwalych podatnik zgodnie z art. 16g ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych (dalej updop)!! (ewentual-
nie art. 22g ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych!2
(dalej updof) ustalat jego warto$¢ zgodnie z ceng nabycia (wskazang na fak-
turze zakupu) powigkszona ewentualnie o koszty powigzane z ta transakcja,
a poniesione do dnia przekazania Srodka trwalego do uzywania i wlaSnie na
bazie tej kwoty ustalat warto$¢ odpisow amortyzacyjnych do celow bilansowych,
to jednak za podatkowe koszty uzyskania przychodu zgodnie z art. 16 ust. 1
pkt 4 updop (odpowiednio art. 23 ust. 1 pkt 4 updof) mozna bylo uzna¢ wytacz-
nie odpisy amortyzacyjne od wartosci samochodu nieprzekraczajacej kwoty
20 000 euro (limit wprowadzony w 2002 r., w 2018 r. dla aut elektrycznych przy-
jeto powyzszy limit podwyzszony o 50%) przeliczonej wedtug Sredniego kursu
zlotego wzgledem tej waluty ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu
przekazania auta do uzytkowania. Cz¢$¢ podatnikow nabywajgca auta osobowe
o wartosci przekraczajacej 20 000 euro (obecnie ok. 85 000 zt) obchodzita to
ograniczenie stosujac w okresie ich wykorzystania na cele prowadzonej dziatal-
noSci gospodarczej istotnie obnizone stawki odpisow amortyzacyjnych (np. do
poziomu 0,1%), a nastgpnie zaliczajac do kosztow uzyskania przychodow przy
sprzedazy tego auta jego ,,nieumorzong czeS¢ wartosci poczatkowe]”, stano-
wigca réznicg pomiedzy wartoScig poczatkowa a sumg dokonanych odpisow
amortyzacyjnych, o ktorych mowa w art. 16h ust. 1 pkt 1 updop?3.

I Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (Dz.U.
z 1992 r. Nr 21, poz. 86 ze zm.).

12 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz.U.
z 1991 r. Nr 80, poz. 350 ze zm.).

13 Interpretacja dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 15 lipca 2011 r. (IPTPB3/423-
32/11-4/MF) oraz interpretacja dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 25 listo-
pada 2016 r. (1462-IPPB6.4510.567.2016.1.AG).
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Jednak znacznie bardziej popularnym rozwigzaniem optymalizacyjnym,
pozwalajacym jednoczeS$nie przedsigbiorcy na zaangazowanie znacznie
mniejszych Srodkow wtasnych, byta praktyka zawierania przez podatnikow
umoéw leasingu operacyjnego. Na podstawie tego rodzaju kontraktu finan-
sujacy zakup auta (leasingodawca) dokonywal jego amortyzacji, natomiast
leasingobiorca mial mozliwos$¢ zaliczenia do kosztow uzyskania przychodu
rat leasingowych oraz okreSlonych w zawartym kontrakcie optat i prowizji,
co pozwalato na ustalenie podstawy opodatkowania na poziomie nizszym,
niz w przypadku zaliczenia pelnej wartosci poczatkowej auta. W przypadku
leasingu podatnik odnosil ponadto dodatkowe korzySci ze znacznie krotszego
okresu zaliczenia wydatkOw zwigzanych z nabyciem auta w poczet kosztow
uzyskania przychodéw. Co do zasady ustawowy okres amortyzacji auta 0so-
bowego nie moze by¢ bowiem krotszy niz 5 lat, natomiast minimalny okres,
na ktory moze zosta¢ zawarta umowa leasingu operacyjnego (po spetnieniu
grupy warunkow), wynosi jedynie 40% tego okresu, czyli 2 lata (po ktorym
to okresie niejednokrotnie nastgpowat odkup przedmiotu leasingu za 1-2%
wartoSci przez przedsi¢biorce lub jego pracownika do ich majatku osobiste-
go). Nietrudno wiec zauwazy¢, ze tego rodzaju preferencyjne ustalenie zasad
podatkowych dla leasingu operacyjnego aut o wartosci poczatkowej prze-
kraczajacej rownowarto$¢ 20 000 euro prowadzito, wraz z rosngcymi cenami
preferowanych przez przedsiebiorcow aut, do znaczacego wzrostu zaintereso-
wania przedsigbiorcow ta formg finansowania wykorzystania aut osobowych
w firmach, stalego wzrostu wartosci rynku ustug leasingowych oraz wzrostu
przychodow firm leasingowych.

4. KIERUNKI PROPONOWANYCH ZMIAN OTOCZENIA FISKALNEGO
WYKORZYSTANIA AUT OSOBOWYCH NA POTRZEBY PROWADZONEJ
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

W 2017 roku resort finansdw rozpoczal prace nad nowelizacja przepisow
updop i updof regulujacych podatkowe aspekty rozliczania przez przedsig-
biorcow zakupu, leasingu, amortyzacji oraz biezacych kosztow zwigzanych
z uzywaniem aut osobowych na potrzeby prowadzonej dziatalnoSci gospodar-
czej. Zgodnie z finalng trescia przyjetego przez Sejm 23 pazdziernika 2018 r.
rozwigzanial* w przypadku aut osobowych wykorzystywanych zaréwno do

14 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy — Ordyna-
cja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2193).
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celow prywatnych, jak i na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
utrzymano mozliwos¢ odliczenia przy nabyciu tego rodzaju Srodka transpor-
tu rownowartosci 50% naliczonego podatku od towardw i ustug. Natomiast
w odniesieniu do aut osobowych wykorzystywanych wytacznie do celow pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej zachowano mozliwo$¢ odliczenia petnej
kwoty naliczonego VAT.

W drugim przypadku, rowniez tak jak dotychczas, wykazanie sposobu
wykorzystania auta osobowego bedzie lezato w gestii przedsigbiorcy pro-
wadzacego ewidencje przebiegu pojazdu. Podatnik, ktory zdecyduje si¢ na
wykorzystanie zakupionego auta osobowego wylacznie do celow prowadzo-
nej dziatalnoSci gospodarczej, bedzie mogt rozpoznac jako koszty uzyskania
przychodu 100% kosztow zwigzanych z jego biezaca eksploatacjg (a wigc row-
niez w zakresie wydatkOow zwigzanych z zakupem paliwa do przedmiotowego
auta). Przy podatkowym kwalifikowaniu kosztow uzytkowania aut osobowych
(réwniez paliwa) w trybie mieszanym zostalo wprowadzone ograniczenie na
poziomie 75%.

We wprowadzanych do obrotu prawnego przepisach w istotny sposéb
zmieniono zasady amortyzacji aut osobowych, zrownujac jednoczeSnie ogra-
niczenia dotyczace gbérnego limitu odpisOw amortyzacyjnych w przypadku
zakupu oraz leasingu pojazdu. Limit amortyzacji z obecnej rOwnowartosci
20 000 euro w ztotych polskich zostat podwyzszony do 150 000 zt dla pojaz-
dow z silnikiem spalinowym lub hybrydowym oraz do 225 000 zt da pojaz-
dow z napedem elektrycznym. Tak jak wspomniano wczesniej, analogicznymi
ograniczeniami objety zostat leasing operacyjny aut osobowych, przy czym
w przypadku zawarcia tego rodzaju kontraktu przez przedsigbiorce koszty
eksploatacji przedmiotu leasingu nie b¢dg objete limitem zaliczenia do kosz-
téw uzyskania przychoddéw na poziomie 75% (jakkolwiek zastrzezono, ze jesli
z treSci umowy leasingu wynikac bedzie, ze w ramach optat naleznych leasin-
godawcy rozliczane beda rowniez oplaty eksploatacyjne, to przedmiotowa
czeS¢ oplat bedzie objeta 75% limitem).

W kontekScie zaproponowanych zmian ujednolicajacych podatkowe zasa-
dy rozliczania przed przedsigbiorcow leasingu aut osobowych nalezy réwniez
wspomnie¢ o wejsciu w zycie 1 stycznia 2019 r. Miedzynarodowego Standardu
Sprawozdawczosci Finansowej nr 16 (MSSF 16) zastepujacego obowiazuja-
ce obecnie regulacje zawarte w Miedzynarodowym Standardzie Rachunko-
wosci nr 17 (MSR 17)15. Zgodnie z regulacjami obowigzujacymi do konca

15 T. Iwanowicz, Wprowadzenie standardu MSSF 16 oraz jego przewidywany wplyw na
sytuacje majgtkowq i finansowq spolek notowanych na GPW, ,Zeszyty Teoretyczne
Rachunkowosci”, nr 97 (153), 2018, s. 47.
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2018 r. notowane na warszawskiej Gietdzie Papierow WartoSciowych spotki
uprawione bylty do klasyfikowania zawartych umow leasingu w zaleznosci od
cech tychze uméw wskazanych w MSR 17 i wtasnych potrzeb jako umowy
leasingu operacyjnego lub finansowego (m.in. w celu ograniczenia wysoko-
$ci zobowiazan podatkowych, by finalnie wykaza¢ wyzszy wynik finansowy).
W przypadku zakwalifikowania konkretnego kontraktu jako umowy leasingu
operacyjnego nie byl on ujmowany w bilansie spotki, natomiast w rachunku
zyskow 1 strat wykazywane byly biezace realizowane przez spotke platnoSci
zwiazane z postawionym do jej dyspozycji aktywem. Z kolei, gdy przyjete
zostalo, ze dana umowa ma cechy leasingu finansowego, kwota bedaca row-
nowartosciag minimalnych opfat leasingowych byta uwzgledniana po stronie
pasywow spotki, natomiast po stronie aktywnej jej bilansu rozpoznawane byto
uzytkowane aktywo trwafe.

Zgodnie z MSSF 16 podmioty zobowigzane do jego stosowania beda
musialy poczawszy do 1 stycznia 2019 roku klasyfikowaé wszelkie umowy
leasingu zgodnie ze schematem umowy leasingu finansowego. Skutkiem tego
stanu rzeczy bedzie konieczno$¢ rozpoznania prawa do uzytkowania przed-
miotu leasingu jako skfadnika aktywOw leasingobiorcy oraz biezacej wartoSci
przysztych platnosci wynikajacych z zawartej umowy leasingowej jako sktad-
nika pasywoéw. W ramach rachunku zyskOw i strat raty ptatnoSci z tytutu
kontraktu leasingu operacyjnego, wykazywane dotychczas jako koszty ustug
obcych, beda ujmowane dwusktadnikowo jako odpisy amortyzacyjne oraz
koszty pfaconych odsetek.

5. ANALIZA MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA ZAGRANICZNYCH
JURYSDYKCJI DO OPTYMALIZACJI PODATKOWEJ W ZAKRESIE
WYKORZYSTANIA AUT OSOBOWYCH NA PRZYKLADZIE DZIALALNOSCI
PODMIOTOW ZAREJESTROWANYCH W REPUBLICE CZESKIEJ

Ze wzgledu na latwoS¢ rejestracji oraz relatywnie prosty sposob biezacej
obstugi znaczna cze$¢ przedsigbiorcOw rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospo-
darcza w Republice Czeskiej wybiera forme spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoScig (spotka z 0.0., spolecnost s ruc¢enim omezenym, s.r.o.), ktorej zasady
funkcjonowania zostaly uregulowane w ramach ustawy nr 90/2012 o spétkach
handlowych i spoidzielniach (zdkon o obchodnich spolecnostech a druZstvech)?.

16 Opis zasad prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Republiki Cze-
skiej oraz obowiazujacych w tym kraju zasad dotyczacych obcigzen podatkowych
i pozapodatkowych zostal przygotowany na podstawie: Ustawy nr 90 z 2012 roku
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Podobnie jak w Polsce zawarcie umowy spoiki z 0.0. lub ztozenie jednostron-
nego oSwiadczenia o jej zalozeniu moze zosta¢ dokonane online za pomoca
stosownego elektronicznego szablonu (poddni do verejného rejstiiku) skiero-
wanego do wilasciwego dla miejsca rejestracji sadu rejestrowego (rejstitkovy
soud) prowadzacego rejestr publiczny (vefejny rejstitk). OczywiScie istnieje
rowniez mozliwoS¢ zawarcia umowy spoiki lub zlozenia stosownego oSwiad-
czenia w formie aktu notarialnego. Minimalna wysokoS¢ kapitalu zaktado-
wego 1 jednocze$nie minimalna warto$¢ jednego udziatu zostata ustalona
w Czechach zaledwie na poziomie 1 czeskiej korony, czyli ok. 17 groszy.
Jednak podmioty o tak niewielkiej kapitalizacji traktowane sa jako niewia-
rygodne. Przyjmuje si¢, ze realna minimalna warto$¢ kapitatu zakladowego
wynosi ok. 10 000-15 000 czeskich koron (ok. 1700-2500 zt). Rejestracja spot-
ki nastgpuje po wniesieniu co najmniej 30% wartoSci wktadow pieni¢znych
oraz 100% wkiadéw niepieni¢znych.

Koszty zalozenia rejestracji spotki z ograniczong odpowiedzialnoScig
w Republice Czeskiej przedstawiaja si¢ nastepujaco. Wynagrodzenie notariu-
sza za sporzadzenie umowy spotki lub przyjecie oswiadczenia o jej zatozeniu
wynosi 2000 czeskich koron + 21% VAT (ok. 400 z1), jego wynagrodzenie
za wpis do rejestru publicznego to 1000 czeskich koron + VAT (ok. 200 zt),
kolejne 300 czeskich koron + VAT (ok. 60 zt) wynosi wynagrodzenie notariusza
za dokonanie wpisu podmiotu do rejestru dziatalnoSci gospodarczej (obchod-
ni rejstiik). Niezbedne jest rOwniez uzyskanie zaswiadczenia o niekaralnosci
dla cztonkow wiadz spotki oraz (w wigkszosci przypadkow) licencji handlowej
(Zivnostensky list), co zwigzane jest z optatag w wysokosci 1000 czeskich koron
(ok. 170 zt). Laczne bezposrednie koszty zalozenia w Czechach spdiki z o.o.
powinny wiec zamkna¢ si¢ w kwocie ok. 1000 zt.

W Czechach aktem prawnym regulujgcym wiekszos¢ kwestii zwigzanych
z podatkiem VAT jest wielokrotnie nowelizowana ustawa Zakon o dani
z pridane hodnoty (ZoDPH) z kwietnia 2004 r. Spotka z ograniczong odpo-

o korporacjach handlowych i spoidzielniach z 02.01.2012 roku (Zakon ¢.90/2012 Sb.,
o obchodnich korporacich a druzstvech ze dne 25.01.2012); Ustawy nr 89 z 2012
roku, Kodeks Cywilny, z dnia 3.02.2012 roku (Zakon ¢.89/2012 Sb., obcansky zdkonik
ze dne 03.02.2012); Ustawy nr 499 z 2004 roku o archiwizacji i zarzadzaniu aktami
z dnia 30.06.2004 roku (Zakon ¢.499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé ze dne
30.06.2004); Ustawy nr 455 z 1991 roku o dziatalnoSci gospodarczej z dnia 02.10.1991
roku (Zdkon ¢.455/1991 Sb., o Zivnostenské podnikani (Zivnostensky zdkon) ze dne
02.10.1991); Ustawy nr 563 z 1991 roku o rachunkowosci z dnia 12.12.1991 roku
(Zakon €.563/1991 Sb., o tcetnictvi ze dne 12.12.1991) oraz Ustawy nr 570 z 1991 roku
o urzedach ds. dziatalnosci gospodarczej z dnia 17.12.1991 roku (Zéakon ¢.570/1991 Sb.,
o zivnostenskych Gfadech ze dne 17.12.1991).
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wiedzialnoScig staje si¢ podatnikiem podatku od towarow i ustug fakulta-
tywnie (po zlozeniu wniosku o wpis do rejestru VAT) lub obligatoryjnie od
pierwszego dnia drugiego miesigca, nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym jej
obroty w ciagu kolejnych 12 miesiecy kalendarzowych przekroczyly kwote
1 000 000 czeskich koron (ok. 170 000 zt). W drugim przypadku spétka jest
zobowigzana do ztozenia w ciggu 15 dni po zakoficzeniu miesigca, w ktérym
przekroczony zostat limit obrotow, wniosku o rejestracje na potrzeby podatku
VAT. Z wpisem do rejestru podatnikow VAT nie jest zwigzana konieczno$¢
wniesienia optaty. Podstawowa stawka podatku od towarow i ustug ustalona
zostata w Czechach na poziomie 21%. Stawka ta obj¢ta jest rOwniez sprzedaz
aut osobowych koficowym nabywcom.

Podatnik VAT jest zobowiazany do sktadania deklaracji podatkowych
w formie elektronicznej w ciggu 25 dni od zakoniczenia okresu podatkowego
(dla spotek kapitatowych jest to okres jednego miesiaca). Ewentualna nad-
wyzka podatku naliczonego nad naleznym zwracana jest podatnikowi w ciggu
30 dni od potwierdzenia przez wlaSciwy urzad skarbowy rachunkowej popraw-
nosci ztozonej deklaracji. W celu uzyskania zwrotu VAT nie jest konieczne
sktadanie dodatkowego wniosku. Jezeli w wyniku nadmiernego odliczenia
powstanie podlegajaca zwrotowi nadptata, jest ona zwracana podatnikowi bez
koniecznoSci sktadania wniosku w ciggu 30 dni od wymierzenia nadmiernego
odliczenia (§ 105 ZoDPH).

Od 1 stycznia 2016 r. podmioty prowadzace na terenie Czech dzialalnos¢
gospodarcza zobowigzane sg do cyklicznego przesytania raportu kontrolnego
na potrzeby VAT (kontrolni hldseni k DPH), stanowiacego odpowiednik pol-
skiego jednolitego pliku kontrolnego (JPK). Spotki kapitatowe zobowiazane
sa do przediozenia raportu kontrolnego do 25 dnia po zakoficzeniu kazdego
miesigca.

W tym miejscu warto rOwniez wspomnie€ o pozostalych zobowigzaniach
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Republiki
Czeskiej. Podstawowa stawka podatku od osdb prawnych (CIT) okreSlona
zostala na poziomie 19%. Przedsigbiorcy zatrudniajacy pracownikOw zobo-
wigzani sg rOwniez do odprowadzania skfadki z tytutu ubezpieczenia eme-
rytalno-rentowego (do Czeskiej Administracji Ubezpieczenia Spolecznego
— CSSZ) oraz sktadki z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego (do wybranej lokal-
nej Kasy Chorych, Zdravotni pojistovna). Wysokos¢ sktadek uzalezniona jest
bezposrednio od uzyskanego przez pracownika dochodu, w przypadku pierw-
szej z wymienionych sktadek jest to 14,6% dochodu (minimalnie 1972 koron
czeskich, ok. 340 zt), w drugim 6,75% dochodu (minimalnie 1823 koron cze-
skich, ok. 300 zt).
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Ze wzgledu na bariere jezykowa oraz dazac do ograniczenia zaanga-
Zzowania czasowego w proces rejestracji podmiotu gospodarczego na tere-
nie Czech, znaczna cze$¢ zainteresowanych korzysta z ustug poSrednictwa
w zakresie obslugi procesu rejestracji podmiotow gospodarczych. Praktyko-
wane jest rowniez nabywanie udziatow w uprzednio zalozonych tzw. spdtkach
»szufladowych”. Tego rodzaju ustugami zajmuje sie wiele wyspecjalizowanych
podmiotéw (poSrednikoéw), zardwno krajowych, jak i czeskich. Koszt repre-
zentowania klienta w procesie rejestracji lub nabycia udziatow zawiera si¢
w zakresie 4500-6000 zt. W obu przypadkach niezbedne jest rOwniez pono-
szenie biezacych kosztow zwigzanych z:

* obslugg ksiggowa (rdwnowartos$¢ ok. 200-500 zI miesi¢cznie),

* transferem korespondencji, sktadaniem w imieniu klienta deklaracji i pism
(réwnowartos¢ ok. 100-200 zt miesigcznie),

* wynajmem ,wirtualnego” adresu spotki (rownowartos¢ ok. 100-300 zi
miesi¢cznie).

Rejestracja w Republice Czeskiej auta osobowego przez przedsigbiorce
odbywa si¢ we wtasciwym dla jego siedziby Wydziale Transportu Urzedu
Miasta. W przypadku rejestracji auta nowego (jesli od daty pierwszej reje-
stracji nie min¢lo 6 miesigcy lub o przebiegu mniejszym niz 6000 km) wraz
z wnioskiem o rejestracj¢ zlozone musza zosta¢ nastepujagce dokumenty:

1) wspolnotowe Swiadectwo zgodnosci lub dokumenty potwierdzajace pozy-
tywny wynik badania stanu technicznego oraz badania sktadu emitowa-
nych spalin przeprowadzonego w serwisie na terenie Republiki Czeskiej,

2) wyciag z rejestru dziatalno$ci gospodarczej,

3) faktura dokumentujgca nabycie,

4) dowdd zawarcia przez wnioskodawcg umowy ubezpieczenia od odpowie-
dzialnosci cywilnej w towarzystwie ubezpieczeniowym upowaznionym do
Swiadczenia ustug na terenie Republiki Czeskiej,

5) dokument potwierdzajacy uiszczenie zaliczki na podatek VAT nalezny na
terenie Republiki Czeskiej (zgodnie ze stawkag 21%),

6) tablice rejestracyjne (o ile auto zostalo zarejestrowane w kraju macierzy-
stym nabycia).

Procedura rejestracji trwa ok. dwa dni. Na jej koszt w przypadku nowego
auta skfada si¢ koszt wydania karty pojazdu (1500 czeskich koron, ok. 250 zt)
oraz tablic rejestracyjnych (800 czeskich koron, ok. 140 zt). Dla poréwnania,
w przypadku rejestracji analogicznego auta na terenie Polski faczny koszt
zamyka si¢ w kwocie ok. 180 zt.

Przyjmujac wigc S-letnig perspektywe uzytkowania auta osobowego na
potrzeby prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej taczny koszt obstugi pod-
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miotu gospodarczego zarejestrowanego na terenie Republiki Czeskiej wynosi

rownowartos$¢ od ok. 14 000 zt w przypadku przeprowadzenia samodzielnej

rejestracji i samodzielnej obstugi ksiegowej utworzonego podmiotu do ok.

40 000-50 000 zt w przypadku scedowania caloSci obowigzkow na posrednika.
Po przedstawieniu kosztéw zwigzanych z obstugg dedykowanego podmiotu

(odpowiednika krajowej spoiki z 0.0.) i rejestracjg nalezy przedstawic¢ korzy-

Sci ekonomiczne zwigzane z transferem lokalizacji wykorzystywania nowego

auta osobowego z Polski do Republiki Czeskiej do prowadzonej dziatalnoSci

gospodarczej. W przypadku nowych aut osobowych nabytych przez czeski
podmiot w Polsce i zarejestrowanych na terenie Republiki Czeskiej wynikaja
one gloéwnie z trzech czynnikow, tj. z mozliwosci:

* uzyskania zwrotu réwnowartosci podatku akcyzowego zaptaconego przy
nabyciu auta w Polsce;

* mozliwosci odliczenia (ewentualnie zwrotu) peinej kwoty podatku VAT
(stawka 21%) naliczonego w Republice Czeskiej przy zalozeniu, ze podat-
nik bedzie w stanie wykazac, ze auto wykorzystane bedzie wytacznie do
celow dzialalnoSci gospodarczej;

* mozliwosci odliczenia (ewentualnie zwrotu) pelnej kwoty podatku VAT
naliczonego w Republice Czeskiej w zwiazku z zakupem przez przedsig-
biorce paliwa, przegladdw, napraw do zarejestrowanego na terenie tego
kraju auta osobowego.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 krajowej ustawy o podatku akcyzowym pod-
miot (osoba fizyczna lub prawna) dokonujac wewnatrzwspdlnotowej dostawy
albo eksportu samochodu osobowego (lub jezeli w jego imieniu ta dostawa
albo eksport zostaly realizowane) uprawnione sg do zwrotu zaptaconej akcyzy
na wniosek zlozony wiasciwemu naczelnikowi urzgedu skarbowego w termi-
nie roku od dnia dokonania dostawy wewnatrzwspOlnotowej albo eksportu
tego samochodu osobowego. Zwrot moze nastagpic, jesli wnioskodawca jest
w posiadaniu i przedstawi organowi KAS dokumenty potwierdzajace dokona-
nie wewnatrzwspOlnotowej dostawy (w rozumieniu art. 2 pkt 10 i art. 77 ustawy
o podatku akcyzowym) albo eksportu (np. dokumenty przewozowe, celne, fak-
tury, specyfikacje dostaw). Jednoczesnie niezbg¢dne jest dotaczenie do wniosku
pierwotnej faktury z wykazang kwotg zaptaconej akcyzy. Minimalna kwota
zwrotu akcyzy to réwnowartoS¢ 10 euro obliczona wedtug Sredniego kursu
euro ogloszonego przez NBP z dnia ztozenia wniosku. W zwigzku z wejSciem
w zycie od 19 wrzes$nia 2018 roku nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym
oraz ustawy Prawo celne ubiegajacy si¢ o zwrot zaplaconego podatku akcyzo-
wego zobowigzani sg do postugiwania si¢ nowym wzorem wniosku okreslone-
go w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 10 wrze$nia 2018 r.
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W zakresie rozliczenia podatku VAT, przy nabyciu auta osobowego przez
czeskiego przedsigbiorce na terenie Polski, w wigkszoSci przypadkdw mozna
mowi¢ o wewnatrzwspolnotowym nabyciu towaréw (WNT). Zgodnie z art. 20
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspol-
nego systemu podatku od wartoSci dodanej, wewnatrzwspdlnotowe nabycie
towarOw polega na nabyciu prawa do rozporzadzania jak wtaSciciel rzeczo-
wym majatkiem ruchomym wysylanym lub transportowanym do nabywcy
przez sprzedawce lub na ich rzecz, do miejsca przeznaczenia w panstwie UE
innym niz panstwo cztonkowskie rozpoczecia wysytki lub transportu towarow.
Co do zasady transakcja moze by¢ uznana za WNT, jesli jest dokonywana
przez podatnika VAT lub przez osob¢ prawng niebedaca podatnikiem, gdy
sprzedawcy jest podatnik VAT niekorzystajacy ze zwolnien, lecz w przypad-
ku nowych Srodkow transportu WNT moze by¢ dokonywana rOwniez przez
dowolna osob¢ niebedaca podatnikiem VAT (art. 2 przedmiotowej dyrek-
tywy). Opodatkowanie podatkiem od towardéw i ustlug nabytego w ramach
WNT auta osobowego nastepuje wyltacznie w Republice Czeskiej. Zareje-
strowana na terenie tego kraju spodtka jest wigc zobowigzana do naliczenia
VAT zgodnie z lokalnymi przepisami, czyli zgodnie ze stawka 21%. Co do
zasady, obowigzek podatkowy powstaje do 15 dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu dokonania dostawy. JeSli jednak kontrahent wystawi wczesniej
fakture, obowiazek podatkowy powstaje w miesiacu jej wystawienia (art. 69
dyrektywy 2006/112/WE).

Nabywajac auto osobowe, dzialajacy w Republice Czeskiej podmiot ptaci
wiec nalezny podatek VAT juz na terenie tego kraju, a potwierdzenie jego
uiszczenia jest jednym z niezbednych dokumentow pozwalajacych na jego
rejestracje. Nastepnie, jeSli mamy do czynienia z odpowiednikiem spoiki
z 0.0., w najblizszej miesiecznej deklaracji (skfadanej do 25 dnia kolejnego
miesigca po miesigcu referencyjnym) podmiot ten wykazuje naliczony VAT
zwigzany z nabyciem Srodka transportu. Czeski urzad skarbowy do 15 dnia
kolejnego miesigca potwierdza rachunkowg poprawnos¢ ztozonej deklaracji,
a w ciagu kolejnych 30 dni dokonuje ewentualnej ro6znicy pomi¢dzy podat-
kiem naliczonym a naleznym. Przed ztozeniem deklaracji podatnik powinien
oceni¢ (na bazie wlasnego oszacowania wynikajacego np. z dos§wiadczenia),
w jakim zakresie bedzie wykorzystywac nabyte auto do celow innych niz wyni-
kajacych z dzialalnoSci gospodarczej. Jesli przewidywane jest jakiekolwiek
wykorzystanie auta do celow prywatnych, nalezy jego udzial (procentowo)
w tacznym zakresie eksploatacji wskaza¢ w deklaracji. Zadeklarowany udziat
staje si¢ podstawg do ustalenia wysokos$ci naliczonego podatku VAT podle-
gajacemu odliczeniu.
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Warto rowniez zaznaczy¢, ze zgodnie z czeskimi przepisami przedsigbior-
ca jest zobowigzany do prowadzenia rzetelnej ewidencji przebiegu nabytego
do celdéw dziatalnoSci gospodarczej auta. W przeciwienstwie do przepisow
krajowych nie zostal okreSlony sposob ani wzor jej prowadzenia. Na podsta-
wie przedmiotowej ewidencji podatnik przez 5 kolejnych lat kalendarzowych
zobowigzany jest wyliczy¢ rzeczywisty udzial uzytkowania nabytego auta do
celow dziatalnoSci gospodarczej. W przypadku, gdy wspoiczynnik rzeczywisty
rOzni si¢ od zadeklarowanego w pierwotnej deklaracji o wigcej niz 10 punk-
tow procentowych, podatnik zobowigzany jest do dokonania korekty nali-
czonego podatku VAT w ostatniej deklaracji VAT w danym roku. Korekta
ustalana jest zgodnie z formuta:

(udziat pierwotny — udzial nowy) x kwota naliczonego podatku VAT x 1/5.

6. PRZEGLAD INSTRUMENTOW MAJACYCH NA CELU OGRANICZENIE
MOZLIWOSCI UNIKANIA BADZ OGRANICZANIA WYSOKOSCI
ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH W ZWIAZKU Z WYKORZYSTANIEM
PRZEZ KRAJOWYCH PRZEDSIEBIORCOW AUT OSOBOWYCH

W tej czeSci artykutu zostang przedstawione rozwigzania prawne dostar-
czajace organom Krajowej Administracji Skarbowej instrumentoéw kontroli
dziatan z zakresu optymalizacji podatkowej realizowanych przez przedsigbior-
cow prowadzacych (formalnie lub rzeczywiscie) na terenie Polski dziatalnos¢
gospodarcza. CzgS¢ zaprezentowanych rozwigzan funkcjonuje w krajowym
otoczeniu prawnym od wielu lat, inne zostaly wprowadzone do niego w ciggu
kilku ostatnich lat w zwigzku z dagzeniem do uszczelniania krajowego systemu
podatkowego. Opisane narze¢dzia nadzoru nad podatnikami r6znia si¢ migdzy
sobg w zakresie mozliwoSci stosowania w przypadku transakcji o okreslonej
wartoSci, a ponadto praktyka ich stosowania wskazuje na zrdéznicowang efek-
tywnoS$¢ ochrony fiskalnych interesow panstwa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
rosnaca ich liczba i wzajemna komplementarnos$¢ daje polskiej administracji
skarbowej coraz szersze mozliwoSci weryfikowania nie tylko literalnej zgod-
nosci realizowanych dziatan z przepisami krajowego prawa podatkowego,
ale réwniez mozliwo$¢ weryfikowania biznesowych przestanek stojacych za
realizowanymi przez przedsiebiorcow transakcjami i innymi czynno$ciami
prawnymi.
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6.1. Klauzula obejscia prawa podatkowego
oraz klauzula przeciwko naduzyciu prawa w zakresie VAT

Od 15 lipca 2016 roku polska administracja skarbowa zostala wyposa-
zona w grupe¢ przepisow prawnych ukierunkowanych formalnie na okresle-
nie granic legalnej optymalizacji podatkowejl’. Zostaly one zawarte m.in.
w art. 119a-119i Ordynacji podatkowej zawierajacych generalng klauzule obej-
Scia prawa podatkowego oraz w art. 5 ust. 4 i 5 ustawy o podatku od towarow
i ustug, w ktorych zostata okreSlona szczeg6lna klauzula (klauzula przeciwko
naduzyciu prawa) na potrzeby ograniczania zjawiska unikania opodatkowania
VAT. Warto jednoczes$nie zauwazy¢, ze w przypadku spraw odnoszacych si¢
do VAT w judykaturze Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE
— m.in. sprawa C-255/02 dotyczaca Halifax i in. C-167/07 dotyczaca Ampli-
scientifica Srl i Amplifin SpA oraz sprawa C-653/11 dotyczaca Paul Newey!8)
od wielu lat ugruntowana jest zasada zakazujaca naduzycia prawa, bedaca
odpowiednikiem normatywnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
podatkiem od towarow i uslug. Zasada ta byla w praktyce stosowana przez
krajowe organy podatkowe i sady administracyjne przed wejSciem w zycie
obecnie obowigzujacej tresci art. 5 ustawy o podatku od towardw i ustug.

Wspomniane przepisy pozwalaja krajowym organom podatkowym anali-
zowac nie tylko formalnoprawne konsekwencje realizowanych przez przedsie-
biorce faktycznych transakcji, ktore miaty wptyw na wysokoS¢ zobowigzania
podatkowego, ale réwniez ich zasadno$¢ ekonomiczng ujeta w odniesieniu do
hipotetycznych alternatywnych rozwigzan, wynikajacych z aktualnych bizneso-
wych uwarunkowan prowadzonej przez przedsigbiorce dziatalnoSci gospodar-
czejl®. Klauzule znajda wigc swoje zastosowanie w przypadku realizacji przez

17" A. Werner, Naduzycie prawa podatkowego i unikanie opodatkowania w sSwietle orzecz-
nictwa sqdow administracyjnych i sqdow unijnych, [w:] D. Gajewski (red.), Klauzula
przeciwko unikaniu opodatkowania, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 25-26.;
J. Gluminska-Pawlic, Klauzula generalna, [w:] D. Gajewski (red.), Klauzula przeciwko
unikaniu opodatkowania, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 54.

18" Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 21 lutego 2006 r. w spra-
wie Halifax i in., InfoCuria, http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=561
98&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1469734
[dostep: 09.11.2018]; Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 22 maja
2008 r. w sprawie Ampliscientifica Srl i Amplifin SpA, Eur-Lex, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:62007CJ0162 [dost¢p: 09.11.2018]; Wyrok Tiy-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie Paul
Newey, InfoCuria, http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-653/11&language =PL.

19" A. Olesinska, Klauzula ogdlna przeciwko unikaniu opodatkowania, Torun 2013, s. 17.
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podatnika czynnoSci niemajacych badz majacych nikte uzasadnienie bizneso-
we, ukierunkowanych przede wszystkim na odniesieniu korzysci podatkowe;j
sprzecznej z przepisami prawa podatkowego, przy czym cigezar wykazania
w zakresie postepowania dowodowego przestanek stosowania klauzuli, wska-
zania bardziej adekwatnych czynnosci biznesowych w analizowanych okolicz-
noSciach, jak i1 okreSlenie wysokosci nadzwyczajnych korzySci podatkowych
znajduje si¢ po stronie organu podatkowego. Sankcja wynikajaca z zastoso-
wania klauzuli jest pozbawienie potencjalnej lub osiagni¢tej korzySci podat-
kowej, ponadto w przypadku ujawnienia zalegtoSci podatkowych podatnik
zobowiazany jest rowniez do uregulowania odsetek za zwloke. JednoczeSnie
w przypadku generalnej klauzuli legislator wprowadzit pierwotnie mechani-
zmy zabezpieczajace podatnika: dolny limit korzySci podatkowych lub sumy
korzysSci podatkowych osiggnietych przez podmiot na poziomie 100 000 zi
z tytutu pojedynczej czynnoSci lub w danym okresie (w przypadku podatkow
rozliczanych okresowo) oraz opinie zabezpieczajace. Jednakze od 1 stycznia
2019 roku?0 wskazany powyzej limit zostat zniesiony. W przypadku generalnej
klauzuli obejScia limit wartoSci transakcji nie zostal okreSlony.

Przenoszac analiz¢ opisanych powyzej instrumentOw na grunt rozwazan
dotyczacych opodatkowania zarejestrowanych za granica aut osobowych
wykorzystywanych na potrzeby dziatalnoSci gospodarczej w kraju, mozna
zwrOci¢ uwage, ze klauzula generalna moze mie¢ swoje zastosowanie w przy-
padku proby uzyskania przez podatnika zwrotu zaptaconego na terenie Polski
podatku akcyzowego. Ze wzgledu na ugruntowane europejskie i krajowe
orzecznictwo szerokie zastosowanie moze mie¢ klauzula obejScia prawa odno-
szaca si¢ do konsekwencji realizowanych przez podatnika transakcji obcigzo-
nych podatkiem od towarow i ustug.

6.2. Wykorzystanie przepisOw ustawy o podatku akcyzowym
do obciazenia tg daning zarejestrowanych za granica
aut osobowych uzywanych na potrzeby prowadzonej
w Polsce dziatalnoSci gospodarczej

Kolejne narzedzie umozliwiajace krajowym organom administracji skar-
bowej ograniczenie optymalizacji podatkowej w zakresie wykorzystania zare-
jestrowanych za granica aut osobowych do celow prowadzonej na terenie

20 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych, ustawy — Ordyna-
cja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2193).
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Polski dziatalnoSci gospodarczej polega na przyjeciu odpowiedniej wyktadni
przepiséw ustawy o podatku akcyzowym. Jak wynika z wydanej 19 grudnia
2017 roku indywidualnej interpretacji Dyrektora Krajowej Informacji Skar-
bowej2! w zakresie obcigzenia podatkiem akcyzowym aut osobowych nabytych
1 zarejestrowanych na terenie panstwa czlonkowskiego UE innego niz Pol-
ska, wykorzystywanych jednak do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terenie naszego kraju, zastosowanie ma art. 100 ust. 1 pkt 3 przedmiotowej
ustawy, zgodnie z ktorym akcyza objeta jest pierwsza sprzedaz na terytorium
kraju samochodu osobowego niezarejestrowanego na terytorium kraju zgod-
nie z przepisami o ruchu drogowym wyprodukowanego na terytorium kraju
lub od ktoérego akcyza nie zostala jeszcze zaptacona. Ponadto na podstawie
art. 100 ust. 5 pkt 9 tejze ustawy za sprzedaz auta uznaje si¢ jego uzycie na
potrzeby prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej. Przyjmujac jednoczeSnie
stownikowg definicje terminu ,,uzycie” jako ,,postuzenie si¢ czyms, zastosowa-
nie jako Srodek, narzedzie” zgodnie z przepisem art. 101 ust. 3 ustawy z dniem
pierwszego wykonania na terenie Polski czynnoSci, ktora moze by¢ okreslona
tym mianem, powstaje obowigzek podatkowy w podatku akcyzowym z tytutu
sprzedazy na terytorium kraju samochodu osobowego niezarejestrowanego
na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym. Interpretu-
jac literalnie treS¢ referowanych przepisow ustawy o podatku akcyzowym,
krajowe organy podatkowe dysponujg podstawa prawng do naktadania tego
rodzaju podatku w przypadku krajowych przedsi¢biorcow, ktorzy nie nabyli
ani nie zarejestrowali auta osobowego na terenie Polski, lecz (np. w zwigzku
z zawartg umowg leasingu badZ umowa diugookresowego najmu) wytacznie
przemiescili go na terytorium naszego kraju i uzyli do celow prowadzonej
przez siebie dziatalnoSci gospodarcze;.

6.3. Procedura ustalenie miejsca zarzadu w celu okreSlenia
rezydencji podatkowej spo6tki

Zgodnie z art. 3 ust 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
obowigzkowi podatkowemu od wszystkich swoich dochodow, bez wzgledu
na miejsce ich osiggania (nieograniczony obowigzek podatkowy), podlegaja
osoby prawne posiadajace siedzibe¢ lub zarzad na terytorium Polski. W przy-
padku, jesli spelnione jest wytacznie jedno z powyzszych kryteriow, tj. spotka
zarejestrowana jest formalnie na terytorium kraju trzeciego (np. w Republice

21 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 19 grud-
nia 2017 r., sygn. 0111-KDIB3-3.4013.241.2017.1.JS.
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Czeskiej), jednak na terenie Polski sprawowany jest zespdt czynnoSci skiada-
jacych si¢ na caloksztalt procesu zarzadzania dzialalnoScig i majatkiem, to
wlasnie w Polsce opodatkowaniu podlega jej dochod, niezaleznie od miejsca
jego uzyskania. Zgodnie ze stanowiskiem organoéw krajowej administracji
podatkowej zarzad tego rodzaju spoiki jest zobowigzany do sktadania w Pol-
sce deklaracji podatkowych, wptacania zaliczek na podatek dochodowy oraz
zaplaty finalnego podatku dochodowego. Zdaniem KAS cztonkowie zarzadu
podlegaja odpowiedzialnoSci podatkowej i karnoskarbowej zgodnie z krajo-
wymi przepisami, ponadto cigzy na nich obowigzek poboru podatku u Zro6-
dta od naleznoSci wyptacanych przez spotke pracownikom podmiotu wedtug
regul nakfadanych przez polskie prawo.

Procedura oceny rzeczywistego miejsca zarzadu spoiki ma charakter
arbitralny i nalezy do krajowych organdw kontrolnych. Praktyka dziatan
wspomnianych organow wskazuje na wykorzystywanie Srodkéw dowodowych
w postaci korespondencji stuzbowej, dokumentacji dotyczacej miejsc spotkan
z pracownikami, zleceniobiorcami, doradcami, doradcami, kontrahentami,
dokumentow potwierdzajacych pobyt w panstwie, w ktorym zarejestrowana
jest spotka (bilety, umowy najmu lub dokumenty posiadania prawa wilasno-
Sci lokalu). Ponadto krajowe organy kontrolne biora pod uwage informacje
dotyczace miejsca zlecania zadan i wydawania polecefn pracownikom, obszar
wspotpracy z kontrahentami, miejsce pracy pracownikow i zleceniobiorcéw
oraz staraja si¢ ustali¢, czy cztonkowie organu zarzadzajacego spotki dysponu-
ja za granicg stalym biurem lub innym miejscem dla wykonywania czynnosci,
personelem obstugujacym procesy biznesowe, czy siedziba spoiki jest jedynie
adresem formalnym wykorzystywanym rownolegle przez wiele niepowigza-
nych ze soba podmiotow, czy cztonkowie organu zarzadzajacego zazwyczaj
przebywajg w tym miejscu w godzinach pracy oraz gdzie zostaly zebrane
i przetworzone dane lub dokonane analizy do podjecia decyzji zarzadu.

Ministerstwo Finansow opracowato w 2017 r. wiele tzw. charakterystycz-
nych standéw faktycznych, ktore w opinii resortu mogg Swiadczy¢ o braku
miejsca faktycznego zarzadu w panstwie formalnej siedziby?2:

* czlonkowie zarzadu spoiki to osoby fizyczne lub inne podmioty petnigce te
funkcje w sposob ustugowy, réwniez rownolegle dla wielu innych klientow,

22 Komunikat Ministerstwa Finansow Nr 003/17 z dnia 12 czerwca 2017 r.: https:/www.
mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/komunikaty/-/asset_publisher/6 Wwm/
content/ostrzezenie-mf-przed-optymalizacja-podatkowa-z-wykorzystaniem-spolek-
zagranicznych-z-uwagi-na-przepisy-dotyczace-tzw-miejsca-zarzadu/pop_up?_101_
INSTANCE_6Wwm_viewMode=print [dostep: 13.11.2018].
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niemajace doswiadczenia zawodowego w zakresie branzy/biznesu formal-
nie prowadzonego przez spotke;

* czlonkowie zarzadu spotki sg jednocze$nie cztonkami zarzadu w polskich
spolkach/innych spotkach grupy;

» czlonkowie zarzadu spoiki przebywaja i wykonuja swoje funkcje wylacznie
na terytorium Polski (co potwierdza np. ich rezydencja podatkowa/obywa-
telstwo);

* brak przypisania zakresu obowiazkow/kompetencji poszczegdlnym czlon-
kom zarzadu spotki;

* brak dokumentacji dotyczacej zadan wykonywanych przez cztonkow zarzadu
spoiki (w tym brak korespondencji dotyczacej prowadzenia jej spraw);

* brak lokalnych adreséw e-mail/telefonow/wizytowek cztonkéw zarzadu
spoiki;

* wizyty cztonkow zarzadu spotki w panstwie siedziby spotki sa czynno-
Sciami formalnymi, polegajg na podjeciu uchwaly lub podpisaniu umowy,
ktorych tres¢ zostata ustalona/wynegocjowana w Polsce;

* podpisywanie uchwat/uméw/sprawozdan z posiedzen spotki giéwnie przez
pelnomocnikéw;

* konto bankowe spotki, do ktorego dostep nastepuje z terytorium Polski
oraz operacje bankowe zlecane w Polsce lub wrecz nastepuje pobieranie
gotowki kartg ,.firmowa” z bankomatdw w Polsce;

* zatrudnienie w spolce jedynie (lub niemal jedynie) personelu administra-
cyjnego (zwtlaszcza gdy jednoczes$nie §wiadczy on ustugi na rzecz innych
podmiotéw);

* outsourcing przez spotke wigkszosci jej podstawowych funkcji;

* korzystanie w szerokim zakresie z ustug powierniczych;

* konsultowanie decyzji dotyczacych spotki gtownie z polskimi doradcami
(w tym doradcami podatkowymi);

* brak faktycznej mozliwosci prowadzenia spraw spotki w panstwie jej
siedziby (np. brak biura/dostgpnej sali konferencyjne;j);

* brak przechowywania w siedzibie spotki dokumentacji ksiegowej/korpo-
racyjnej/prawne;j.

PODSUMOWANIE
W artykule analizie zostala poddana mozliwoS¢ stosowania mi¢dzynaro-

dowego arbitrazu podatkowego przez krajowe mikro, mafe i Srednie przedsig-
biorstwa pragngce obnizy¢ wysokoS¢ zobowigzah podatkowych wynikajacych
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z wykorzystania auta osobowego w prowadzonej dziatalnoSci gospodarcze;.
Na potrzeby przeprowadzonego badania autor przyjal hipoteze badawcza,
zgodnie z ktOrg arbitraz podatkowy moze by¢ skutecznie (od strony ekono-
micznej i prawnej) stosowany od optymalizacji podatkowej w zakresie wyko-
rzystania przez mikro, male i Srednie przedsigbiorstwo aut osobowych do
celow dzialalnoSci gospodarczej wylacznie po spetnieniu przez krajowego
podatnika wielu rygorystycznych warunkéw, obejmujacych m.in. rzeczywi-
ste prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej na terytorium kraju trzeciego,
gdzie zostal on zarejestrowany, uwzglednienia kosztow prowadzenia tejze
dziatalnoSci za granica oraz posiadania dodatkowego marginesu Srodkow
finansowych w przypadku nabywania w Polsce aut rejestrowanych nastgp-
nie poza jej terytorium. Autor starat si¢ wiec przeprowadzi¢ wieloaspektowe
badanie uwarunkowan ekonomiczno-finansowych oraz prawno-instytucjonal-
nych aktualnego zagadnienia dotykajacego znaczng grupe krajowych mikro,
malych i Srednich przedsigbiorstw.

Werytikujac przedstawione pytanie badawcze, autor przeprowadzil zarow-
no rozwazania teoretyczne, jak i dokonat praktycznej analizy przedmiotowego
zagadnienia. W pierwszej czesci podjat probe zdefiniowania pojecia arbitrazu
podatkowego oraz przeprowadzit analize historyczng zmian krajowych prze-
pisow podatkowych dotyczacych wykorzystania przez podmioty gospodarcze
auta osobowego. W czeSci drugiej zostaly zbadane warunki makroekono-
miczne ksztattujace wielkoS¢ popytu oraz podazy, a takze warunki cenowe
na rynku nowych i uzywanych aut osobowych w Polsce. Jako case study zostat
wybrany scenariusz zaktadajacy rejestracj¢ podmiotu gospodarczego (odpo-
wiednika spdiki z 0.0.) na terytorium Republiki Czeskiej, a nast¢pnie naby-
cie przez ten podmiot nowego auta osobowego w Polsce i jego rejestracje
w Czechach. Przedmiotem oceny staly si¢ zaréwno warunki ekonomiczno-
-finansowe, jak i otoczenie prawne i instytucjonalne prowadzenia biznesu
w Czechach i Polsce. Uzyskane rezultaty ewaluacji pozwalajg stwierdzi¢, ze
o ile czeg$¢ procedur zwigzanych z rejestracjg na terytorium Czech podmiotu
gospodarczego, a nastepnie prowadzeniem przez ten podmiot dzialalnoSci,
w tym rozliczeni z czeskim fiskusem, jest uproszczona w stosunku do zasad
obowigzujacych w Polsce, to jednak nie mozna mdéwi¢ o znaczacych rozni-
cach na rzecz naszych potudniowych sgsiadéw. Ponadto wysoko$¢ zobowigzan
podatkowych i pozapodatkowych zarejestrowanych na terenie Czech przed-
siebiorstw jest zblizona do zobowigzan obcigzajacych podmioty krajowe.

W kontekscie potencjalnej mozliwosci rejestrowania w Republice Czeskiej
podmiotéow dedykowanych wytacznie do uzyskania korzySci podatkowych
z rejestracji aut osobowych nalezy jednoczeS$nie wskaza¢ na znajdujace sie
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od dtuzszego czasu i implementowane w praktyce obecnie narzedzia, wsrod
ktorych mozna przede wszystkim wymieni¢ przepisy o podatku akcyzowym,
klauzule obejScia prawa podatkowego oraz klauzule przeciwko naduzyciu
prawa w zakresie VAT, procedure ustalenia miejsca zarzadu w celu okreslenia
rezydencji podatkowej spotki, dostep za poSrednictwem sprawozdawczoSci
JPK (jednolitego pliku kontrolnego) do informacji na temat realizowanych
przez podmioty transakcji czy planowane wprowadzenie centralnego reje-
stru faktur. Wymienione powyzej uwarunkowania pozwalaja stwierdzié, ze
wykorzystanie arbitrazu podatkowego z wykorzystaniem zarejestrowanego
na innego kraju UE do optymalizacji obciazen podatkowych mikro, matych
i Srednich przedsigbiorstw jest mozliwe i obarczone akceptowalnym ryzykiem
prawnym, pod warunkiem prowadzenia rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej
za poSrednictwem tego podmiotu oraz zaakceptowania odmiennego porzadku
regulacyjnego, ktory bywa zaréwno bardziej, jak i mniej korzystny dla przed-
siebiorcy w por6éwnaniu z warunkami obowigzujacymi w Polsce. Podjecie
decyzji o zastosowaniu przedstawionego schematu optymalizacji podatkowej
wymaga przeprowadzenia rzetelnego rachunku ekonomicznego uwzglednia-
jacego m.in. wysoko$¢ obcigzen z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne
oraz opieki zdrowotnej, koniecznoS§¢ zapewnienia obstugi prawno-ksiego-
wej oraz regularnego sprawowania zarzadu nad aktywnoScig zagranicznego
podmiotu. W przypadku najmniejszych podmiotéw (mikro i malych przed-
sigbiorstw) i jednostkowym wykorzystaniu Srodkéw transportu analiza tego
rodzaju wskazuje czesto na brak zasadnoSci ekonomicznej tego typu dzialan.
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MOozZLIWOSC STOSOWANIA MIEDZYNARODOWEGO ARBITRAZU
PODATKOWEGO PRZEZ MIKRO, MALE I SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA
W KONTEKSCIE OPTYMALIZACJI PODATKOWYCH KOSZTOW
WYKORZYSTANIA AUT OSOBOWYCH

Streszczenie

Celem artykulu jest ocena mozliwosci wykorzystania mi¢dzynarodowego
arbitrazu podatkowego do optymalizacji podatkowych kosztow wykorzystania
aut osobowych w dziatalnoSci gospodarczej mikro, malych i Srednich przed-
sigbiorstw. Zasadnicza czg$¢ pracy zostata poSwigcona analizie ekonomicz-
nych i fiskalnych uwarunkowan procesu optymalizacji wysokoSci zobowigzan
podatkowych krajowych przedsigbiorcow wynikajacych z wykorzystania tego
rodzaju aut w ramach powigzanego podmiotu gospodarczego zarejestrowane-
go na terytorium Republiki Czeskiej. WtaSciwa ewaluacja zagadnienia poprze-
dzona zostala przedstawieniu definicji arbitrazu podatkowego, prezentacji
makroekonomicznych uwarunkowan nabycia auta osobowego w krajowym
przedsiebiorstwie oraz przegladem ewolucji przepisow fiskalnych dotyczacych
wykorzystania aut osobowych w krajowej i zagranicznej firmie, jak tez propo-
nowanym aktualnie kierunkom zmian regulacji podatkowych.

Stowa kluczowe: migdzynarodowy arbitraz podatkowy, optymalizacja podatko-
wa, obcigzenia podatkowe wykorzystania aut osobowych w przedsigbiorstwie

OPPORTUNITY TO APPLY INTERNATIONAL TAX ARBITRAGE BY MICRO,
SMALL AND MEDIUM SIZED ENTERPRISES IN ORDER TO OPTIMISE
Tax-RELATED CoOST OF CAR USE

Abstract

The article is aimed at evaluating international tax arbitrage application
to optimise tax costs of using cars for business purposes by micro, small and
medium-sized (MMSE) enterprises. The main part of the work is devoted
to analysing economic and fiscal aspects of tax liabilities connected with
registering cars in a related business entity operating in the Czech Republic.
The evaluation of the issue is preceded by a presentation of an internatio-
nal tax arbitrage definition, a description of macroeconomic conditions for
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purchasing cars in Poland and an overview of the evolution of current and
forthcoming fiscal regulations influencing conditions for using cars by dome-
stic and foreign MMSE firms.

Key words: international tax arbitrage, tax optimisation, tax conditions for
using cars for business purposes

B0O3MOXHOCTB UCIIOJIB30BAHUS MEXIYHAPOJHOTO HAJIOTOBOTO
APBUTPAXXA MUKPO-, MAJIBIMW 1 CPEAHUMM ITPEAITPUATUAMMN

B KOHTEKCTE HAJIOTOBOM OIITUMM3ALIMN 3ATPAT HA ITIOJIb30OBAHHE
JIETKOBBIMM ABTOMOBUJISIMH

Pesiome

Llenbro cTaThy SBISIETCS aHATN3 BOZMOKHOCTEH HCITONIB30BaHU MexyHapo-
HOT'O HaJIOTOBOTO apOMTpaXka JUisi ONTUMH3AIMK HAJIOTOBBIX 3aTpar Ha MOJb30Ba-
HUE JISTKOBEIMHU aBTOMOOMIIIMU B MHKPO-, MAJIOM U cpenHeM Ou3Hece. OCHOBHAS
4acTh pabOThI OyJeT MOCBSIIEHA aHATN3Y YKOHOMHUYECKUX M (PHCKaIBbHBIX YCIIO-
BHI TIpoliecca ONTHMHU3AIMU pa3Mepa HaJOrOBbIX 00s3aTeIbCTB OTCUSCTBEHHBIX
TIpEANPUHUMATEIICH, TMEIOIITNX MECTO B PEe3yJIbTaTe MOIH30BAaHUS JTAaHHOTO BHIA
aBTOMOOWJISIMA B paMKaxX COOTBETCTBYIOIIETO CYOBEKTa MPEAINPUHUMATEIHCKON
JeSITeTIbHOCTH, 3aperUCTPUPOBAaHHOrO Ha Tepputopun Yemickoit PecmyOnmkm.
[Ipexme ueM MpoW3BECTH COOTBETCTBYIONINI aHAIN3 MPOOIEMATHKH, TIPEACTaB-
neHa e(UHUIUS TTOHATHS HAJOTOBOTO apOUTpaka, pacCMOTPEHBI MaKPOIKOHO-
MUYECKUE YCIIOBUSI MPHOOPETEHUS JITKOBOTO aBTOMOOWIISI Ha OTEYECTBEHHOM
MIPEANIPUATHE U 0030p YBOIONHH (DHUCKATEHBIX TTOJIOKCHIH, KACAIOIITUXCS TTOITH30-
BaHUS JIETKOBBIMH aBTOMOOWIISIMUA B OT€YE€CTBEHHBIX 1 MHOCTPAHHBIX KOMITAHUSX,
a TaKoKe IpeJIaraéMble HAPaBICHU U3MEHEHUN B HAJIOTOBOM PETYJIHPOBAHUU.

KitroueBbie crmoBa: MeXTyHapOIHBIA HAIOTOBBIA apOUTpax, HAJOTOBasi ONTHMHU-
3a1us, HAJIOTOOOJIOKECHUE Ha IOJIb30BaHKUE JICTKOBHIMU aBTOMOOMJISIMU Ha TIPE/I-
TIPUSATHH
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