Pawel Antoszak*

ANALIZA ZMIAN NA RYNKU PRACY
W POLSCE W LATACH 2009-2018

DOLI: 10.26399/meip.1(68).2020.02/p.antoszak

WPROWADZENIE

Problemy rynku pracy naleza do podstawowych zagadnien wspolczesnej
gospodarki. Dotycza one §wiadczonej przez czynnik ludzki ustugi pracy oraz
oczekiwan pracownikow odnoszacych sie do rozwoju i placy. Postawy i zacho-
wania ludzi angazujacych dziatania, umiej¢tnosci i wiedzg stanowia okreSlone
naktady i przynosza wymierne efekty tak w gospodarce jako calosci systemo-
wej, jak i w poszczegdlnych jej dzialach czy tez organizacjach gospodarczych!.
Rynek pracy to jeden z trzech rynkéw czynnikéw produkcji (obok rynku
ziemi i kapitatu). Przedmiotem wymiany na tym rynku jest praca rozumiana
jako towar, rOzniacy si¢ jednak od innych dobr. Praca to dziatalnoS¢ czlowie-
ka odzwierciedlajaca ogol fizycznych i psychicznych cech umozliwiajacych
mu $wiadczenie roznorodnych ustug majacych na celu wytwarzanie wartosci
uzytkowych. Podejscie takie prowadzi do stwierdzenia, ze praca jest towa-
rem osobliwym i specyficznym. Z jednej strony jest ona towarem sprzeda-
wanym przedsigbiorcy jako czynnik produkcji, a z drugiej Zrodiem dochodu
pracownika, dzigki ktoremu kupuje on Srodki konsumpcji, stwarzajac popyt
na towary, a tym samym na pracg2. Zasoby pracy zaréwno w skali organi-
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I W. Jarmotowicz (red.), Rynek pracy w warunkach zmian ustrojowych, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2003, s. 10.

2 H. Januszek, Kapital spoleczny na rynku pracy, [w:] idem (red.), Kapital spoleczny —
aspekty teoretyczne, ,,Zeszyty Naukowe” nr 42, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Poznan 2004, s. 33.
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zacji gospodarczej, jak i gospodarki narodowej i Swiatowej sg szczegOlnie
cenne, a ich mozliwie pelne wykorzystanie to podstawa rozwoju nie tylko
gospodarczego, ale i cywilizacyjnego3. Z pojeciem pracy kojarzy si¢ nie tylko
mniej lub bardziej produktywny pracownik czy tez zespot lub grupa ludzka,
ale takze wymagajacy i suwerenny konsument oraz potencjalny i zyskujacy
na znaczeniu przedsigbiorca. Pracownik, za sprawg spotecznej wrazliwoSci
na godne warunki oraz na godna place, to takze pozadany w negocjacjach
partner®. Nadzwyczajna pozycja pracy ludzkiej we wspoliczesnej gospodarce,
specyficzne cechy i wlaSciwosci rynku pracy, a takze Sciste zwigzki oraz wspot-
zaleznoSci faczace ten rynek z innymi rynkami Swiata produktow i ustug final-
nych oraz zasobow kapitatu i ziemi sa powodem do stawiania wcigz nowych
pytan o miejsce tego rynku w gospodarce, o sposodb jego funkcjonowania oraz
panujace na nim warunki rownowagi i nierdbwnowagi, o rozne relacje konku-
rencji oraz rodzaje i segmenty samego rynku, o najbardziej wreszcie istotne
funkcjonalne i instytucjonalne czynniki determinujace jego dziatanies. Rynek
pracy w odroznieniu od innych czynnikow produkcji nie moze by¢ analizowa-
ny wylacznie w kategoriach ekonomicznych. Cztowiek jest oczywiscie jednym
z zasobow ekonomicznych, a jego praca tworzy nowe wartosci ekonomiczne.
Jest wlascicielem swej sily roboczej, ktora oferuje na rynku pracy i na ktora
na rynku tym panuje okreslony popyt. Cziowiek jest jednak réwniez istotnym
elementem rzeczywistosci pozagospodarczej: spotecznej, kulturowej, politycz-
nej, moralnej i psychicznej. Przedmiotu wymiany na rynku pracy nie stanowi
on, lecz jego praca. Nie ma ona charakteru abstrakcyjnego, lecz konkretny
i nie da si¢ jej oderwa¢ od wykonujacego ja podmiotu®.

Jednym z waznych zagadnien wspoélczesnego rynku pracy jest jego ela-
styczno$¢. Chodzi nie tylko o elastyczno$¢ popytu i podazy na tym rynku, ale
takze zasade swobody kontraktowania. Regulacje administracyjne ograniczaja
swobode kontraktowania i nadmierng regulacj¢ stosunkOw pracy. Nawet gdy
celem regulacji tych stosunkoéw przez panstwo jest ochrona praw pracow-
niczych i upodmiotowienie ludzi pracy, skutek takich dziataf bywa czesto

3 W. Jarmotowicz (red.), Gospodarowanie pracq we wspdlczesnym przedsiebiorstwie. Teoria
i praktyka, Wydawnictwo Forum Naukowe, Poznan 2007, s. 38.

4 S. Borkowska (red.), Rynek pracy wobec integracji z Uniq Europejskq, IPiSS, Warszawa
2002, s. 122.

5 W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Polityka paristwa na rynku pracy w warunkach trans-
formacji i integracji gospodarczej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Poznan 2005, s. 22.

6 H. Paszke, W. Piotr, Spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania rynku pracy menedzerow,
[w:] W. Jarmotowicz (red.), Rynek pracy..., op. cit., s. 51-52.
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odmienny od zamierzonego. Regulacje te wprowadzaja na rynku pracy glebo-
ki podziat na dwie kategorie ludzi: insiders oraz outsiders’. Silna i bezpieczna
pozycja tych pierwszych oznacza jednocze$nie diugotrwate bezrobocie tych
drugichs.

Rynek pracy i zachodzace na nim zjawiska cechuja si¢ ogromnym zrozni-
cowaniem. Wynika to z wielu czynnikow, takich jak bardzo r6znorodna struk-
tura zarowno podazy, jak i popytu na prace¢. Kazdy podmiot oferujacy swoja
prace charakteryzuje si¢ indywidualnym zestawem cech, umiejetnosci i kom-
petencji, jak réwniez oczekiwaniami w zakresie wynagrodzenia i warunkow
pracy. Wynagrodzenia natomiast sa czynnikiem motywujacym pracownikow.
Rowniez pracodawcy zglaszajacy popyt na prac¢ maja okreslone preferencje
dotyczace zatrudnianych oséb, obejmujace nie tylko wspomniane kompe-
tencje, lecz rowniez stopien zaangazowania. Nie bez znaczenia pozostaje
takze specyfika samych ustug pracy, znaczaco odmienna od dobr oferowanych
w ramach innych rynkéw. W obliczu tego zrdznicowania wszelka ingerencja
w rynek pracy stuzaca ograniczaniu bezrobocia i fagodzeniu jego skutkow jest
przedsigwzieciem niezwykle trudnym i ztozonym?®.

1. ZATRUDNIENIE W POLSCE

Oceng przecigtnego zatrudnienia w Polsce w latach 2009-2018 przedsta-
wia tabela 1. Zauwazmy, ze w 2009 roku przeci¢tne zatrudnienie w Polsce
ksztaltowalo sie na poziomie 9768,1 tys. osOb. Z tego najwiecej zatrudnionych
bytlo w przemysle — 2725,4 tys. osob, w handlu i naprawach samochodéw
- 1611,5 tys. osob, oraz w edukacji — 1039,0 tys. osOb. Najmniej natomiast
w dzialalno$ci zwigzanej z kultura, rozrywkg i rekreacjg — 128,5 tys. osob,
oraz w pozostalej dziatalnoSci ustugowej — 98,4 tys. 0sob. Jak tatwo zauwazyc,
w ostatnim dwudziestoleciu trend charakteryzujacy wigkszoS¢ rozwinigtych
gospodarek zmienia takze polskg rzeczywistoS¢: stale zmniejszalo si¢ zatrud-
nienie w rolnictwie, roslo za to w przemySle. Rozw¢j przemystu, szczeg6lnie
wytwarzajacego produkty o wysokiej wartosci dodanej, jest wigc w Polsce

7 G.S. Becker, Job Market: Europe Doesn’t Have Anything to Boast About, New York
1997, s. 56.

8 H. Paszke, Postep i regres w zarzqdzaniu zasobami ludzkimi w Europie, [w:] Z. Galor,
B. Gorynska-Bittner (red.), Stara i Nowa Europa, Poznan 2000, s. 157-172.

9 E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu L.odzkiego, £.6dz 2013, s. 11-12.
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niezbedny. Na bazie mocno rozwini¢tego przemystu powinno si¢ rozwijac
sektor ustugowy.

Przeci¢tne zatrudnienie w calym badanym okresie rosto z wyjatkiem lat
2012 i 2013. Rok 2009 byt zwigzany z poczatkiem kryzysu gospodarczego.
Na koniec 2018 roku przeci¢tne zatrudnienie w Polsce ksztaltowato si¢ na
poziomie 10606,2 tys. 0osOb. Z tego najwigcej zatrudnionych byto w przemysle
—2905,2 tys. osob, w handlu i naprawach samochodéw — 1726,4 tys. osOb, oraz
w edukacji — 1090,5 tys. osob. Ponownie najmniej natomiast w dzialalnoSci
zwiazanej z kultura, rozrywka i rekreacjg — 126,7 tys. osob, oraz w pozostatej
dzialalnoSci ustugowej — 151,1 tys. osdb. Najwiecej zatrudnionych przybyto
w przemySle — 180,0 tys. oséb. Mozna zatem wnioskowac, ze dokonywata si¢
w zatrudnieniu istotna restrukturyzacja gospodarki z ,,modelu socjalistycz-
nego”, w ktorym najwiecej osob pracowalo w sektorze przemystowym, na
rzecz modelu nowoczesnej gospodarki rynkowej, gdzie na znaczeniu zyskuja
sektory ustugowe i finansowe. Wzrost zatrudnienia mozna traktowac jako
dobry znak dla produkcji — z reguly przedsigbiorstwa zwigkszajq zatrudnienie
w okresie dobrej koniunktury i wtedy, gdy z optymizmem patrza w przysziosc.

Zwickszone zatrudnienie Swiadczy o rozwoju i dobrej kondycji polskiej
gospodarki. Wzrost zatrudnienie to dobra informacja dla inwestorow, ale
i pracownikow. Zapotrzebowanie na kapitat ludzki daje dobre perspektywy
rozwoju dla pracownikow. W gospodarce rynkowej niektore grupy zawodowe
muszg si¢ przekwalifikowac i to zjawisko jest w Polsce widoczne.
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Korelacja pomiedzy zatrudnieniem w branzy przemystowej a produkcja
jest wyrazna, ale prOba okreslenia, czy i ewentualnie z jakim wyprzedzeniem
zmiana jednego wskaznika zapowiada zmiane drugiego, bez uwzglednienia
dodatkowych czynnikow bytaby zbyt duzym uproszczeniem. Istotne dla tej
zaleznoSci sa takze:

— koniunktura gospodarcza,

— zamoOwienia eksportowe krajowe i zagraniczne,
— koszty pracy,

— kursy walutowe.

W toku dalszego post¢powania badawczego przeanalizowano dynamike
wzrostu przeci¢tnego zatrudnienia w Polsce (tabela 2). Z danych w tej tabeli
wynika, ze wystgpito dos¢ istotne zr6znicowanie tempa wzrostu zatrudnienia
w Polsce. W 2009 roku spadto ono o 0,84%. W tym w niektorych dziatach spa-
dio 0 5,72% (przemyst) i 0 3,62% (pozostala dziatalnos¢ ustugowa), w innych
za$ wzroslo o0 5,27% (budownictwo) i o 7,35% (administracja publiczna
i obrona narodowa, obowiazkowe zabezpieczenia spoteczne). W 2012 roku
wystapily nieco mniejsze roznice. Przy spadku zatrudnienia w kraju o 0,84%
zatrudnienie w informacji i komunikacji wzrosto o 3,03%, a w budownictwie
spadto 0 4,86%. Jeszcze wigksze rOznice notowano w latach 2014-2018. Mimo
ze zatrudnienie w Polsce w 2014 roku wedtug sekcji gospodarki narodowej
wzrosto o 1,41%, to w niektorych dziatach nastapit wzrost o 4,54% (dziatal-
no$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna), a w innych (pozostata dziatalno$¢
ustugowa) spadek o 2,60%. W 2018 roku, gdy zatrudnienie w Polsce wzrosto
0 1,87%, w pozostalej dziatalnoSci ustugowej wzrosto o 5,22%, a w obstudze
rynku nieruchomosci spadio o 3,21%. Poréwnujac dynamike wzrostu zatrud-
nienia w poszczegodlnych sekcjach gospodarki narodowej w latach 2009-2018,
nietrudno zauwazy¢, ze w nich wszystkich osiggane tempo wzrostu w latach
2009-2013 byto nizsze niz w latach 2014-2018. Na przykiad w przemysle
zatrudnienie spadfo w 2009 roku o 5,72%, podczas gdy w 2014 roku wzrosto
0 1,06%, a w 2016 roku o 1,95%.

O skali przyspieszenia dynamiki wzrostu przeci¢tnego zatrudnienia w tym
okresie Swiadczyto to, ze w 2017 roku we wszystkich sekcjach gospodarki
narodowej w Polsce osiagni¢to wyzsza dynamike wzrostu. ZmiennoS$¢ dynami-
ki wzrostu zatrudnienia powodowata, ze w dtuzszym czasie dynamika wzrostu
mi¢dzy sekcjami w wielu przypadkach si¢ wyréwnywatla.
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2. PrRACUJACY W POLSCE

Dalsze rozwazania dotyczy¢ beda analizy i oceny sytuacji pracujacych
w Polsce w latach 2009-2018 na podstawie danych zaprezentowanych w tabe-
li 3. Jak wynika z tej tabeli, wystepowaly duze r6znice pomigdzy liczba pra-
cujacych 0s6b w Polsce w latach 2009-2018. W 2009 roku liczba ta ogotem
wynosifa 13782,3 tys. osob, w tym pracujacych w sektorze publicznym bylo
3606,5 tys. 0sob, a w sektorze prywatnym — 10175,8 tys. 0sOb. Zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy zanotowano 10735,5 tys. osob, natomiast praco-
dawcow 1 pracujacych na wlasny rachunek bylo 33485 tys.

Warto zauwazy¢, ze liczba pracujacych ogotem rosta do 2011 roku. Pracu-
jacych w sektorze publicznym bylo coraz mniej i na koniec 2011 roku liczba ta
wynosifa 3486,5 tys., a w sektorze prywatnym rosta do 10746,1 tys. osob. Od
2011 roku zwigkszala si¢ liczba pracujacych, a to przektadato si¢ na zmniej-
szenie stopy bezrobocia. Wtasnie w gospodarce rynkowej w rozumieniu kla-
sykow wigkszoS¢ aktywnoSci koncentruje si¢ wokot podmiotow prywatnych.
Istotne bylo to, ze w 2012 roku liczba pracujacych ogétem w Polsce spadia do
14172,0 tys. Mozna stwierdziC, ze liczba pracujacych w Polsce byta uzaleznio-
na od warunkow gospodarczych w kraju i za granica, a jej spadek w 2012 roku
byl efektem kryzysu gospodarczego na Swiecie. Od 2013 roku nastapit wzrost
liczby pracujacych w Polsce 1 na koniec tego roku liczba pracujacych ogo-
tem wynosita 14244,3 tys., w tym pracujacych w sektorze publicznym byto
3375,0 tys. 0sob, a w sektorze prywatnym — 10869,3 tys. 0sOb. Zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy zanotowano 10404,6 tys. osob, natomiast praco-
dawcow 1 pracujacych na wtasny rachunek — 3785,0 tys. Na koniec 2018 roku
liczba pracujacych ogdétem wynosifa 15949,7 tys. oséb, w tym pracujacych
w sektorze publicznym 3403,7 tys. 0sOb, a w sektorze prywatnym — 12546,0 tys.
0sOb. Zatrudnionych na podstawie stosunku pracy zanotowano 11792,0 tys.,
natomiast pracodawcOw i pracujacych na wtasny rachunek — 4110,6 tys.
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Jak pokazuje tabela 4 w latach 2009-2018 odnotowa¢ mozna dynamike
wzrostu liczby pracujacych w Polsce powyzej 100%, co oznacza wzrost liczby
pracujacych. Wyjatkiem byly lata 2009 i 2012, kiedy dynamika spadfa ponizej
100% 1 nastapit spadek liczby pracujacych. W 2009 roku dynamika liczby
pracujacych spadta o 1,82%, w sektorze publicznym nastapit spadek o 0,41%,
aw prywatnym o 2,31%. Dynamika liczby zatrudnionych na podstawie stosun-
ku pracy spadia o 1,45%, a pracodawcow i pracujacych na wtasny rachunek
— 0 3,04%. Liczba pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnic-
twie pozostata niezmieniona w poréwnaniu z 2008 rokiem. Dynamika liczby
0sOb wykonujacych prace naktadcza spadta az o 57,50%, natomiast dynamika
liczby agentéw wzrosta o 56,10%. W 2013 roku dynamika liczby pracujacych
wzrosta 0 0,51%, w sektorze publicznym nastapit spadek o 1,52%, a w prywat-
nym wzrost o 1,16%. Dynamika liczby zatrudnionych na podstawie stosunku
pracy wzrosta o 0,59%, a pracodawcow i pracujacych na wtasny rachunek
0 0,31%. Liczba pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie
nie zmienita si¢. Dynamika liczby osob wykonujacych prace naktadcza spadta
az 0 6,67%, natomiast dynamika liczby agentow wzrosta 0 0,97%.

W analizowanym okresie spadata dynamika liczby pracujgcych w sektorze
publicznym, a w sektorze prywatnym rosta. Dynamika liczby pracujacych na
podstawie stosunku pracy rosta, z wyjatkiem roku 2009 i 2012. Natomiast
dynamika liczby pracodawcow i pracujacych na wiasny rachunek w 2009 roku
ksztaltowata si¢ na poziomie 96,96%. W 2010 roku wzrosta i wynosita 108,76%,
a nastepnie spadata i osiggneta 100,71% w 2018 roku. Na koniec 2018 roku
dynamika liczby pracujacych wzrosta o 1,52%, w sektorze publicznym nastapit
wzrost 0 0,96%, a w prywatnym wzrost o 1,67%. Dynamika liczby zatrudnio-
nych na podstawie stosunku pracy wzrosta o 1,82%, a pracodawcOw i pracu-
jacych na wtasny rachunek o 0,71%. Liczba pracujacych w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie oraz liczba 0s6b wykonujacych prace naktadcza
nie zmienifa si¢. Dynamika liczby agentow spadta o 5,88%. Sektor ustug
staje si¢ coraz wazniejszg czeScig kazdej gospodarki, ktdra przyczynia si¢ do
rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Rynek pracy w sektorze publicznym cha-
rakteryzuje si¢ przerostem zatrudnienia oraz mata mobilnoScig pracujacych!.

100 M.W. Socha, U. Sztanderska, Labor Market in the Transition to the Market Economy in
Poland, Polish Policy Research Group Warsaw University, PPRG Discussion Papers
No. 2, Warsaw 1991, s. 2-3.
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3. Koszty PRACY W POLSCE

Kolejne rozwazania dotyczy¢ beda analizy i oceny kosztow pracy w Pol-
sce w latach 2009-2018. W tym celu wykorzystane zostang dane o kosztach
pracy na 1 zatrudnionego w podziale na 1 godzing przepracowang (tabela 5).
W 2009 roku koszt pracy na 1 zatrudnionego wynosit 4232,68 zt, w przeli-
czeniu na 1 godzing przepracowana — 30,51 zi. W 2010 roku koszty pracy
na 1 zatrudnionego ksztaltowaly si¢ na poziomie 4388,31 zt, a w przelicze-
niu na 1 godzine przepracowang — 31,58 zi. W 2011 roku koszty pracy na
1 zatrudnionego ksztaltowaly si¢ na poziomie 4633,95 zl, a na 1 godzing
przepracowang — 33,14 zi. Do konca 2018 roku koszty pracy wzrastaly do
poziomu 6150,58 zl. Koszty pracy w roku 2018 w poréwnaniu do roku 2009
wzrosly zatem o 145,31%. Wedlug raportu Ministerstwa Gospodarki koszty
pracy mialy do niedawna decydujace znaczenie w ksztattowaniu pozycji kon-
kurencyjnej Polski. Rozw0j gospodarczy Polski oraz procesy globalizacyjne
sprawily jednak, ze czynnik ten traci na znaczeniu. Inwestorzy poszukujacy
przewag kosztowych coraz czeSciej decydujg si¢ na wybor bardziej konkuren-
cyjnych pod wzgledem kosztow regionéw. Mimo to na tle innych krajéw Unii
Europejskiej wysokosS¢ kosztow pracy w Polsce jest nadal relatywnie niska.

Tabela 5
Koszty pracy w Polsce w latach 2009-2018 (w zl)
Rok na 1 za?rudpio‘negol na 1 godzine
(przecietnie miesiecznie) przepracowana
2009 4232,68 30,51
2010 4388,31 31,38
2011 4633,95 33,14
2012 4758,64 33,99
2013 4985,54 35,37
2014 5149,18 36,42
2015 5348,81 37,51
2016 5573,26 38,64
2017 5759,06 40,71
2018 6150,58 43,63

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Koszty pracy, Rocznik Statystyczny Rzeczypo-
spolitej Polskiej 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, GUS, War-
szawa 2010, s. 270, 2011, s. 234, 2012, s. 248-249, 2013, s. 250, 2014, s. 251, 2015, s. 253,
2016, s. 253, 2017, s. 254, 2018, s. 254, 2019, s. 254.
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Zgodnie z definicja Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) koszt
pracy to calkowity koszt poniesiony przez pracodawce w zwiazku z zatrud-
nieniem pracownika. W ten sposOb rozumiany koszt pracy obejmuje: wyna-
grodzenie za wykonang prace, wynagrodzenie za czas niewykonywania pracy,
premie i gratyfikacje, koszt positkow, napojow, platnoSci w naturze, koszt
mieszkan pracownikow ponoszonych przez pracodawce, wydatki pracodawcy
na ubezpieczenia spoleczne, koszty szkolenia ponoszone przez pracodawce,
Swiadczenia spoleczne i inne, takie jak koszty transportu pracownikow, odziez
robocza, koszty rekrutacji oraz podatki traktowane jako koszty pracy. Ze
wzgledu na coraz czestszy brak pracownikow koszty pracy nie beda mogly
stanowi¢ najwazniejszego czynnika przy zatrudnianiu.

W latach 2009-2018 dynamika kosztow pracy w Polsce ksztaitowala si¢ na
poziomie powyzej 100% (tabela 6). Mozna zauwazy¢, ze dynamika kosztow na
1 zatrudnionego od 2009 roku do 2010 roku spadata z 106,18% do 103,68 %.
W 2011 roku koszty wzrosly do 105,60%, a od 2012 roku spadty. W 2018 roku
dynamika ksztaltowala si¢ na poziomie 106,80%. Dynamika kosztow pracy
na 1 godzing optacong i przepracowana rosla z roku na rok o okoto 2-4%,
wyjatkiem byty lata 2009, 2011, 2017 i 2018, w ktérych zanotowano wzrost
0 5-10%. Mimo ze wysokoS¢ kosztow pracy w Polsce nalezy do najnizszych
w Europie, nadal wyraznie one rosna. Pod wzgledem tempa wzrostu kosztow
pracy Polska znajduje si¢ w unijnej czotdwce.

Tabela 6

Dynamika wzrostu kosztéw pracy w Polsce w latach 2009-2018 w proc.
(rok poprzedni = 100)

Rok na 1 za?rudflio.nego. na 1 godzine
(przecietnie miesi¢cznie) przepracowang
2009 106,18 109,55
2010 103,68 102,85
2011 105,60 105,61
2012 102,69 102,56
2013 104,77 104,06
2014 103,28 102,97
2015 103,88 102,99
2016 104,20 103,01
2017 103,33 105,36
2018 106,80 107,17

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 5.
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4. PRZYJECIA 1 ZWOLNIENIA PRACOWNIKOW

W 2009 roku liczba przyjetych osob do pracy wynosita 1525,6 tys., a wspol-
czynnik przyjec ksztaltowatl si¢ na poziomie 18,8%. Natomiast zwolnionych
w tym roku byto 1660,5 tys., a wspotczynnik zwolnien wynosit 20,4%. Licz-
ba przyjetych osOb byla nizsza niz zwolnionych. Taka sytuacja byla efektem
kryzysu gospodarczego na Swiecie. Istotne byto to, ze od 2010 roku nastapit
wzrost liczby przyjetych i zwolnionych os6b. W 2010 roku przyje¢to do pracy
w transporcie 1614,5 tys. osob, wspdtczynnik przyje¢ wynosit 20,3%. Nato-
miast zwolniono z pracy 1557,8 tys. 0sOb, wspolczynnik zwolnien ksztaltowat
si¢ na poziomie 19,5%. W 2012 roku nastapit spadek zardéwno liczby przy-
jetych, jak i zwolnionych — tych pierwszych do poziomu 1587,7 tys. osob,
a tych drugich do 1623,9 tys. osob. W tym roku takze liczba przyjetych byla
nizsza niz liczba zwolnionych oséb. Od 2013 roku nastapil wzrost zaréwno
liczby przyjetych, jak i zwolnionych osob. W 2016 roku liczba przyjetych osob
wynosita 1908,6 tys. przy wspolczynniku przyje¢ 22,7%; zwolnionych byto
1742,8 tys., przy wspolczynniku zwolnien 21,2%. Na koniec 2018 roku z kolei
liczba przyjetych osob wynosita 2291,4 tys. przy wspotczynniku przyjec 27,1%;
zwolnionych byto 2000,5 tys. przy wspoOiczynniku zwolnien 23,5%. Mozna
powiedzieé, ze przyjecie badz zwolnienie pracownikéw uzaleznione byto od
sytuacji gospodarczej kraju, a to przekladato si¢ na sytuacje ekonomiczng
przedsigbiorstw. W calym analizowanym okresie z wyjatkiem lat 2009 i 2012
przyjeto wiecej pracownikow, niz zwolniono. Dynamika wzrostu liczby przy-
jetych do pracy w 2009 roku wynosita 72,29%. Od 2010 roku do 2011 roku
wzrastala z 105,83% do 112,65%. W 2012 roku za$ spadta do 87,30%. To
efekt kryzysu gospodarczego w 2009 roku oraz drugiej jego fazy w 2012 roku.
Od 2013 roku nastapit wzrost dynamiki i z lekkimi wahaniami trwal do
2017 roku. Na koniec 2018 roku dynamika liczby przyjetych do pracy spadia
do 99,81%. Natomiast dynamika liczby zwolnionych z pracy w 2009 roku
wynosifa 82,20%. Od 2010 roku zacze¢ta rosnagé do konica 2011 roku i wyno-
sita 113,29%. W 2012 roku spadta do 92,02% 1 niestety rosta do 2015 roku,
podczas gdy w 2016 roku nastapil spadek. W 2018 roku dynamika wzrostu
zwolnien z pracy wynosita 95,18%.

W najblizszych latach nalezy spodziewac si¢ dalszego wzrostu liczby przy-
je¢ do pracy, a takze liczby zwolnief z pracy ze wzgledu na rozwdj gospodar-
czy kraju. Liczba przyje¢ do pracy bedzie zdecydowanie przewyzszala liczbe
zwolnien z pracy.
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Tabela 7

Przyjeci do pracy i zwolnieni z pracy oraz tempo wzrostu przyjeé i zwolnien
w Polsce w latach 2009-2018

Przyjeci do pracy Zwolnieni z pracy
Rok Ogodtem Wsp(')lcz.yl’mik Dynamika | Ogélem Wsp(’)lczyn’nik Dynamika
przyjec zwolnien

w tys. W proc. W proc. w tys. W proc. W proc.
2009 | 1525,6 18,8 72,29 1660,5 20,4 82,20
2010 | 1614,5 20,3 105,83 1557,8 19,5 93,82
2011 | 1818,7 22,7 112,65 1764,8 22,0 113,29
2012 | 1587,7 19,7 87,30 1623,9 20,1 92,02
2013 | 1606,0 20,2 101,15 1497,7 18,9 92,23
2014 | 17094 21,5 106,44 1537,0 19,3 102,62
2015 | 1804,0 22,3 105,53 1666,4 20,6 108,42
2016 | 1908,6 22,7 105,80 1742,8 21,2 104,58
2017 | 2295,7 26,3 120,28 2101,9 23,9 120,60
2018 | 22914 27,1 99,81 2000,5 23,5 95,18

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie Przyjecia do pracy. Zwolnienia z pracy, Rocznik
Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, GUS, Warszawa 2010, s. 267-268, 2011, s. 231-232, 2012, s. 236-237, 2013,
s. 247-248, 2014, s. 248-249, 2015, s. 250-251, 2016, s. 250-251, 2017, s. 250-251, 2018,
s. 250-251, 2019, s. 250-251.

5. BEZROBOTNI ZAREJESTROWANI, STOPA BEZROBOCIA
ORAZ OFERTY PRACY

W 2009 roku zarejestrownaych jako bezrobotnych ogotem byto 1892,7 tys.
0sob (tabela 8). Natomiast nowo zarejestrowanych 3083,7 tys. osob, a wyrejestro-
wanych 2664,8 tys. osOb. Stopa bezrobocia wynosita 12,1%. Liczba ofert pracy
ksztaltowala si¢ na poziomie 21,3 tys. Od 2009 roku rosta liczba zarejestrowa-
nych ogdtem oraz stopa bezrobocia, spadala zas liczba ofert pracy. Bylo to efek-
tem kryzysu gospodarczego na Swiecie, ktory dotknat rowniez Polske. Sytuacja
taka utrzymywata si¢ do konca 2013 roku. Od 2013 roku spadata liczba bezro-
botnych zarejestrowanych ogoétem, a tendencja ta trwafa do konca 2018 roku.
W 2016 roku liczba bezrobotnych zarejestrowanych ogélem wynosita 1335,2 tys.,
bezrobotnych nowo zarejestrowanych bylo 2245,7 tys., wyrejestrowanych —
25984 tys., stopa bezrobocia wynosita 8,3%, a ofert pracy bylo 63,5 tys. Natomiast
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na koniec 2018 roku liczba bezrobotnych zarejestrowanych ogolem wynosita
968,9 tys., bezrobotnych nowo zarejestrowanych byto 1662,1 tys., wyrejestrowa-
nych — 1774,9 tys., stopa bezrobocia wynosila 5,8%, a ofert pracy bylo 62,7 tys.

Tabela 8

Bezrobotni zarejestrowani, stopa bezrobocia oraz oferty pracy w Polsce
w latach 2009-2018

Bezrobotni Bezrobotni Bezrobotni Stopa . Oferty
. . nowo . .| bezrobocia
Rok | zarejestrowani . . | wyrejestrowani | _ . pracy
. zarejestrowani rejestrowanego
ogotem w tys. w tys. w tys.
w tys. W proc.

2009 1892,7 3083,7 2664,8 12,1 21,3
2010 1954,7 3042,0 2979,8 12,4 23,5
2011 1982,7 2591,5 2563,5 12,5 22,0
2012 2136,8 2655,0 2500,8 13,4 23,1
2013 2157,9 2709,4 2688,1 13,4 30,6
2014 1825,2 24528 2786,2 11,4 39,7
2015 1563,3 2368,8 2630,6 9,7 51,2
2016 1335,2 22457 2598.,4 8,3 63,5
2017 1081,7 1914,8 2168,3 6,6 66,9
2018 968,9 1662,1 1774,9 5,8 62,7

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bezrobotni zarejestrowani, stopa bezrobocia
oraz oferty pracy, Bezrobotni nowo zarejestrowani i wyrejestrowani, Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
GUS, Warszawa 2010, s. 271-272, 2011, s. 235-236, 2012, s. 240-241, 2013, s. 251-252,
2014, s. 252-253, 2015, s. 254-255, 2016, s. 254-255, 2017, s. 251-252, 2018, s. 255-256.

Dynamika liczby bezrobotnych zarejestrowanych spadta w catym analizo-
wanym okresie z 128,42% w 2009 roku do 89,57% w 2018 roku (tabela 9).
Podobnie dynamika liczby bezrobotnych nowo zarejestrowanych — ze 124,51%
w 2009 roku do 86,80% w 2018 roku. Tendencja spadkowa to bardzo dobra
informacja dla gospodarki. Wyjatkiem byt rok 2009 i 2012, kiedy to dynami-
ka rosta, co byto zwigzane z kryzysem gospodarczym w Polsce i na Swiecie.
Nieco wolniej rosta z kolei dynamika liczby bezrobotnych wyrejestrowanych.
Podsumowujac, sytuacja taka mogta by¢ efektem duzego wzrostu dynamiki
ofert pracy — z 71,00% w 2009 roku do 124,02% w 2016 roku. Zmniejszyl si¢
udzial osob dtugotrwale bezrobotnych, osdb zwolnionych z przyczyn dotycza-
cych zaktadow pracy oraz osob bezrobotnych zamieszkalych na wsi. Zwigkszyt
si¢ natomiast udzial osob dotychczas niepracujacych, absolwentdéw oraz osob
bez kwalifikacji zawodowych. W 2018 r. na jedng ofert¢ byto 4 kandydatow.
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Tabela 9

Dynamika wzrostu bezrobotnych zarejestrowanych, stopy bezrobocia
oraz oferty pracy w Polsce w latach 2009-2018 w proc. (rok poprzedni = 100)

Bezrobotni Bezrobotni Bezrobotni Stopa . Oferty
. . nowo . .| bezrobocia
Rok | zarejestrowani . . | wyrejestrowani | _ . pracy
P zarejestrowani rejestrowanego
ogolem w proc. W proc. W proc.
W proc. W proc.
2009 128,42 124,51 96,92 127,37 71,00
2010 103,28 98,65 111,82 102,48 110,33
2011 101,43 85,19 86,03 100,81 93,62
2012 107,77 102,45 97,55 107,20 105,00
2013 100,99 102,05 107,49 100,00 132,47
2014 84,58 90,53 103,65 85,07 129,74
2015 85,65 96,58 94,42 85,09 128,97
2016 85,41 94,80 98,78 85,57 124,02
2017 81,01 85,27 83,45 79,52 105,35
2018 89,57 86,80 81,86 87,88 93,72

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 8.

PODSUMOWANIE

Po przeprowadzeniu analiz i ocen mozna stwierdzi¢, ze sytuacja pracuja-
cych na rynku pracy w Polsce polepsza sie. W latach 2007-2016 mozna bylo
mowic o duzym zrdznicowaniu wielko$ci zatrudniania, liczby pracujacych oraz
liczby przyjetych i zwalnianych osob, gdyz pracodawcy dostosowywali wiel-
ko$¢ zatrudniania oraz liczbe pracujacych do sytuacji gospodarczej panujacej
w kraju. Najwiecej zatrudnionych byto w przemySle, w handlu i naprawach
samochodow oraz w edukacji. Najmniej natomiast w dzialalnoSci zwigzanej
z kultura, rozrywka i rekreacjg oraz w pozostatej dziatalnoSci ustugowej. Naj-
wyzsza byla dynamika zatrudnienia w informacji i komunikacji ze wzgledu
rozw0j tego dzialu. Przedsigbiorstwa dostosowywaly przecietne zatrudnie-
nie do panujacej koniunktury na rynku oraz do sytuacji w catej gospodarce
w kraju i zagranicg. Rosta liczba oraz dynamika liczby pracujacych w Polsce,
z tym ze pracujacych w sektorze publicznym byto coraz mniej, a w prywatnym
coraz wigcej. Wplyw na taka sytuacje¢ mialy takze koszty pracy, ich wzrost byt
na poziomie inflacji. W 2009 roku nastapil nawet spadek zatrudnienia oraz
liczby pracujacych. Wynikalo to z pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej
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oraz z wystepujacego spowolnienia gospodarczego w kraju i za granica. Mialo
to przetozenie na liczbe¢ przyjmowanych i zwalnianych osob. Ogolnie rzecz
biorac, w calym analizowanym okresie spadato bezrobocie, rosta za$ liczba
ofert pracy. Koniunktura gospodarcza w Polsce byta coraz lepsza, co przekta-
dato si¢ na sytuacj¢ na rynku pracy. Nie ulega takze watpliwosci, ze w obliczu
nierébwnomiernego bezrobocia konieczne staje si¢ zwickszanie naktadow na
aktywna polityke rynku pracy. Strategia przysztoSci panstwa powinna by¢ poli-
tyka gospodarcza, ktorej celem bylby rozw(j sprawnej i efektywnej gospodar-
ki, umozliwiajgcej kazdemu zdolnemu i chetnemu pracownikowi skorzystanie
z prawa do pracy.
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ANALIZA ZMIAN NA RYNKU PRACY W POLSCE W LATACH 2009-2018
Streszczenie

Celem artykulu jest opisanie sytuacji pracujacych w Polsce w latach 2009-
2018 oraz identyfikacja czynnikdw, ktore mialy na te sytuacje wptyw. Rozwa-
zana jest nast¢pujaca hipoteza badawcza: sytuacja na rynku pracy w Polsce
polepszala si¢. Zadano przy tym pytania badawcze o to, czy i jak zmieniata
si¢ sytuacja pracujacych, zatrudnionych oraz koszty pracy, liczone w wysoko-
Sci przypadajacej na jednego zatrudnionego i jedng przepracowang godzing.
Ocenie poddano rowniez informacje dotyczace bezrobocia z uwzglednieniem
bezrobotnych nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych, stopy bezrobocia
oraz ofert pracy. Na podstawie tych danych przeprowadzono analiz¢ zmian
oraz obliczono dynamike wzrostu. Korzystano przy tym z danych statystycz-
nych o rynku pracy Gtownego Urzedu Statystycznego w Warszawie, publi-
kowanych w Rocznikach Statystycznych Rzeczypospolitej Polskiej za lata
2009-2018 - byt to wazny dla Polski okres, ktory obejmowal zaréwno lata
rozwoju gospodarczego, jak i kryzys gospodarczy oraz czas po kryzysie.

Stowa kluczowe: rynek pracy, pracujacy, zatrudnienie, bezrobocie, koszty
pracy
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ANALYSIS OF CHANGES ON THE LABOR MARKET IN POLAND
IN 2009-2018

Abstract

The purpose of the article is to identify the situation of workers and
identify factors that affected the situation in the labour market in Poland in
2009-2018. The research hypothesis is that the situation in the labour market
in Poland was improving. Research questions, however, are whether and how
the situation of workers, employees, and labour costs per employee and hour
worked changed. The report also assesses the information on unemployment,
including newly registered and deregistered unemployed, the unemployment
rate and job offers. Based on these data, an analysis of changes in the level
and calculated dynamics of growth is carried out. The statistical data of the
labour market of the Central Statistical Office in Warsaw, published in the
Statistical Yearbooks of the Republic of Poland for the years 2009-2018, are
used for the analysis and evaluation. The years 2009-2018 are adopted for
the analysis, because this is an important period for Poland as it covers the
economic development, the economic crisis and the period after the crisis.

Key words: labour market, employees, employment, unemployment, labour
costs

AHAJIV3 UBMEHEHWI HA PBIHKE TPYZIA B I1OJIBILIE
B 2009-2018 rogax

Pesrome

Lens cratbu — aHANMM3 CHUTyaIlMH ¢ TpyaoycTpoiicTBoM B Ilomeine B 2009—
2018 romax u BbIABICHHE (PAKTOPOB, OKA3aBIINX BIMSHUE HA JTAHHYIO CHUTYAIIHIO.
3a OCHOBY B34Ta CIEAYIOIIAsl UCCIeN0BaTeIbCKasl TUIOTE3a: CUTYalUsl HA PhIHKE
TpyJa mpereprieBaia NO3UTHBHBIC M3MEHEHHUs. B TO jke BpeMsi ObUIM TOCTaBIie-
HBI WCCIIEIOBATEIILCKUE BOMPOCHI, Kacaroluecs TOro, M3MEHWIACh JIH U KaKUM
00pa3oM M3MEHHIIAch CUTyalHs paboTaIOMIMX U TPYI0YCTPOCHHBIX JIML, a TAKKe
CTOMMOCTb TpYyJla, paccMaTpuBaeMasi B pacyére Ha OAHOTO pabOTHUKA M Ha OAWH
orpaboraHHbI dac. B craree Tarxke comepykauTcs mH(DOpMAIUS, Kacarolascs
0e3paboTuibl, ¢ Yy4ETOM HEAAaBHO 3aperuCTPUPOBAHHBIX Oe3paboTHBIX M Oe3pa-
OOTHBIX, Y KOTOPBIX PETUCTpAlMs 3aKOHYMIIACh; YPOBHS 0e3pa0O0THIIBI U MTPEIIIO-
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JKeHUH paboThl. Ha 0CHOBE MOMYYEHHBIX JaHHBIX MPOU3BEACH aHAN3 N3MCHEHHMA
Y BBIsSIBIIEHA JUHAMHKa pocta. C 3TOH I1eNbl0 ObUIM UCIOJIh30BAHBI CTATUCTHYE-
CKHE JIaHHBIC, KACAIOIINECs] PhIHKA 3aHITOCTH, MpeAocTaBlIeHHbIe L[eHTpatbHbIM
CTaTUCTHYCCKUM yTIpaBlicHHEM B Bapmase, omyonnkoBaHHBIe B CTaTHCTHUECKUX
exeronaukax PecryOmuku [lomema B 2009-2018 rogax — 310 ObUT 3HAYUMBIN
nepuon A [lonbiim, KOTOPBIN 0XBaTHIBAN KaK TObI IdKOHOMUUYECKOTO POCTa, TaK
1 DKOHOMHUYECKHUH KPU3HUC U TTOCICKPU3UCHBIE TOMIBI.

KitroueBble ¢i10Ba: phIHOK TPyja, paObOTarOIINN, TPYIO0yCTPOMCTBO, Oe3paboTulia,
CTOMMOCTB Tpy/a
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