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WPROWADZENIE

Od wielu lat w krajach europejskich utrzymuje si¢ dtugoterminowa ten-
dencja starzenia si¢ spoteczenstwa. Jest to szczegOlnie widocznie w strukturze
wiekowej ludnosci, a doktadniej mOwigc — roSnie liczba oséb starszych, nato-
miast spada liczba 0s6b w wieku produkcyjnym. Gtownymi czynnikami, ktore
ksztattuja strukture populacji w czasie, sa: liczba urodzen, liczba zgondw oraz
przeplywy demograficzne!l.

W efekcie zmian demograficznych tempo wzrostu populacji, ktore stano-
wi porOéwnanie Sredniorocznej zmiany procentowej wynikajacej z nadwyzki
lub deficytu urodzen nad zgonami oraz bilansu migrantéw przybywajacych
i wyjezdzajacych z kraju, w Polsce znacznie si¢ obnizyto w stosunku do krajow
europejskich. Z danych szacunkowych na rok 2020, zbieranych od 267 Swia-
towych podmiotdw, ktére biorg udzial w opracowaniu raportu The World
Factbook, wynika, ze Polska znajduje si¢ na 210. miejscu w rankingu, z wyni-
kiem -0,19 proc. Do panstw z dodatnim tempem wzrostu populacji w Unii
Europejskiej naleza migdzy innymi: Luksemburg — 1,80 proc. (57. miejsce
w rankingu), Cypr — 1,15 proc. (94. miejsce w rankingu), Irlandia — 1,04 proc.
(101. miejsce w rankingu), Malta — 0,87 proc. (119. miejsce w rankingu).
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W Unii Europejskiej wystepuja takze inne obok Polski pafistwa o ujemnym
tempie wzrostu populacji. Jest wsrdd nich Stowacja -0,05 proc. (199. pozy-
cja w rankingu), Niemcy -0,19 proc. (209. pozycja w rankingu), Portuga-
lia -0,25 proc. (213. pozycja w rankingu). Najbardziej niepokojace zmiany
odnotowano na Litwie -1,13 proc. (232. pozycja w rankingu) oraz na Lotwie
-1,12 proc. (231. pozycja w rankingu)?.

Sytuacj¢ demograficzng Polski, podobnie jak krajow Unii Europejskie;j,
cechuje spadek dzietnoSci, wzrost liczby zgondéw oraz wzrost przeci¢tnej diu-
gosci zycia. Wszystkie te czynniki, tak jak wczeSniej wspomniano, prowadzg
do starzenia si¢ spoleczenstwa3.

Rozwigzaniem powyzszych problemow miato by¢ wprowadzenie w Polsce
Swiadczenia ,,Rodzina 500+”. Drugim aspektem przemawiajacym za wpro-
wadzeniem programu byly kwestie spoteczne. Zaktadano, ze Swiadczenie
przyczyni si¢ do poprawy jakoSci zycia rodzin posiadajacych dzieci. Rozwdj
ekonomiczny gospodarstwa domowego miat si¢ wpisywa¢ w model spotecznej
gospodarki rynkowej w kategoriach odpowiedzialnego rozwoju?.

Celem niniejszej publikacji jest odpowiedZ na zasadnicze pytanie: czy
program ,,Rodzina 500+ przyczynit sie do realizacji swoich podstawowych
zatozen okreSlonych w ustawie i czy wystapily jakieS dodatkowe skutki.
W artykule dokonano analizy sytuacji demograficznej kraju, wptywu progra-
mu na wskaznik ubOstwa oraz sytuacje zawodowg kobiet.

1. ZALOZENIA 1 REALIZACJA PROGRAMU ,RODzZINA 500+

Program ,,Rodzina 500+” zostal wprowadzony przez rzad Zjednoczonej
Prawicy w kwietniu 2016 roku. Skierowany jest do wszystkich rodzin posiada-
jacych dzieci niezaleznie od rodzaju dziatalnosci zawodowej rodzicow. Poczat-
kowo program zaktadal wyptate Swiadczenia wychowawczego w wysokoSci
500 zt miesi¢cznie na drugie i kolejne dziecko. Od 1 lipca 2019 roku Swiad-
czenie przystuguje na kazde dziecko i wyptacane jest do momentu ukonczenia

2 The World of Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-
factbook/fields/344rank.html, dostep 10.06.2020.

3 GUS, Rocznik Demograficzny 2019, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-
statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2019,3,13.html, dostep
10.06.2020.

4 J. Brdulak, E. Florczak, T. Gardzinski, Uspolecznienie drogg samoorganizacji bezpie-
czeristwa ekonomicznego przedsigbiorstw, [w:] K. Kucinski (red.), Samoorganizacja bez-
pieczeristwa ekonomicznego przedsiebiorstw, CeDeWu, Warszawa 2019, s. 319-330.
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przez nie 18. roku zycia. Przepisy ustawy nie przewiduja gornego putapu
wysokosci dochodu na czionka rodziny. Z programu moga korzysta¢ rowniez
osoby zamozne, ktore nie potrzebujg pomocy pafstwa w celu zaspokojenia
podstawowych potrzeb zwigzanych z wychowaniem dzieci. Dla takich osob
swiadczenie nie petni funkcji motywujacej do powickszania rodziny. Swiad-
czenie mogg pobieraé: rodzice, jeden rodzic, opiekunowie prawni i faktyczni.
Jednak w przypadku, gdy dziecko jest w zwiazku malzenskim, znajduje si¢
w placowce zapewniajacej catodobowe utrzymanie, jest pod opieka zastepcza
lub pobiera §wiadczenie na wtasne dziecko w kraju lub za granica, nie przy-
stuguje na nie dodatek 500+>.

Gl6éwnymi beneficjentami Swiadczenia sg obywatele polscy, jednak o jego
wyplate mogg ubiegaé sie réwniez cudzoziemcy, wobec ktOrych stosuje sie
przepisy o koordynacji systemOw zabezpieczen spotecznych, w sytuacji gdy
wynika to z mi¢dzynarodowych uméw dwustronnych, w karcie pobytu znaj-
duje si¢ adnotacja dotyczaca dostepu do rynku pracy. Z przepisow wyla-
czeni sa obywatele panstw trzecich, ktorzy posiadaja pozwolenie na prace,
na okres krotszy niz 12 miesigcy, przybyli do Polski na studia oraz mogacy
pracowac w oparciu o wize. Cudzoziemcom $wiadczenie przystuguje za$ pod
warunkiem, ze zamieszkuja na terenie Polski, wyjatkiem jest sytuacja, gdy
dwustronne umowy mi¢dzynarodowe stanowig inaczeje.

Wedtug resortu rodziny program ma za zadanie zabezpieczyC potrzeby
finansowe zwigzane z wychowaniem dzieci oraz stymulowa¢ do podejmowa-
nia decyzji o powigkszeniu rodziny. Motywacja do wprowadzenia tego Swiad-
czenia byla rOwniez pomoc socjalna dla rodzin wielodzietnych, w ktorych
bardzo czgsto pojawia si¢ problem ubdstwa’.

Zgodnie z raportem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
od poczatku trwania programu do 30 czerwca 2018 roku Swiadczenie trafito
do 2,45 mln rodzin, posiadajacych tacznie okoto 3,74 min dzieci w wieku do
18 lat. Wyptacona kwota wynosita 11,3 mld zt. Przez pierwszy okres funk-
cjonowania programu, kiedy $wiadczenie mozna bylo otrzymac na drugie
i kolejne dziecko oraz po spelnieniu kryterium dochodowego (ponizej 800 zt
na czlonka rodziny) na dziecko pierwsze, program obejmowat 54,1 proc.
wszystkich dzieci w Polsce. Odsetek ten wynosit 47 proc. w gminach miejskich,

5 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ,,Rodzina 500 plus”, https://www.
gov.pl/web/rodzina/rodzina-500-plus, dostep 27.03.2020.

6 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U.
z 2019 r., poz. 2407 z pdzn. zm.), https://www.gov.pl/web/rodzina/akty-prawne-dot-
-programu-rodzina-500-plus, dostep 2.05.2020.

7 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ,, Rodzina 500 plus”, op. cit.
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55 proc. w gminach miejsko-wiejskich oraz 61 proc. na wsi. Wsrod rodzin
pobierajacych Swiadczenie najwigkszy udzial miaty rodziny posiadajace dwoj-
ke dzieci — 61,4 proc., kolejng grupe stanowily rodziny z jednym dzieckiem
— 23,2 proc., udzial rodzin wielodzietnych wynosit 15,3 proc. Liczba rodzin
spetniajacych kryterium dochodowe na pierwsze dziecko wynosita 1,33 min,
co stanowito 54,5 proc. wszystkich rodzin pobierajacych §wiadczenie8.

2. ODDZIALYWANIE PROGRAMU , RODZINA 500+ " NA DEMOGRAFIE

Jednym z podstawowych zatozen programu jest wzrost liczby urodzen
i poprawa wspodliczynnika dzietnosci. Urodzenia sga bardzo waznym czynni-
kiem, ktory wplywa na liczbg i strukture ludnosci w danym panstwie. Wedtug
ekspertow, aby moc zapewnic stabilny rozwoj demograficzny kraju, w danym
roku na kazde 100 kobiet w wieku od 15 do 49 lat powinno rodzi¢ si¢ Srednio
210-215 dzieci®. Analizujac dane z ostatnich niespeina 60 lat, mozna wywnio-
skowac, ze wspOlczynnik dzietnoSci utrzymuje trend spadkowy praktycznie
od lat 60. XX wieku. Wykres 1 pokazuje, jak ksztattowat si¢ wspdtczynnik
dzietnoSci w latach 1960-2018.

Wykres 1
Wspoétczynnik dzietnoSci w latach 1960-2018
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Zrodto: GUS, Baza Demografia, http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia, dostep
28.03.2020.

8 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Raport ,Rodzina 500+ . Stan na
30 czerwca 2018 r., https://www.gov.pl/web/rodzina/rodzina-500-najnowszy-raport,
dostep 2.05.2020.

9 Rzadowa Rada LudnoSci, Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2017-2018, Warszawa
2018, rrl_sytuacja_demograficzna_polski_raport_2017_2018.pdf, dostep 27.03.2020.
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Jak wida¢ na wykresie 1, najwigkszy spadek wspotczynnika dzietnoSci
odnotowano w XX wieku, z poziomu 2,98 w 1960 roku do 1,37 w roku 2000.
W pierwszych latach XXI wieku rowniez odnotowano spadek. W 2003 roku
wspoOlczynnik uksztattowal si¢ na poziomie 1,22 i byt najnizszy w historii.
Kolejne lata charakteryzowaly si¢ delikatnym wzrostem do poziomu 1,39
w 2008 roku i 1,41 w roku 2009. Od 2010 do 2016 roku po raz kolejny wskaz-
nik ten spadal, osiagajac w 2016 roku poziom 1,36, w roku 2017 — 1,48.
Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w roku 2018 po raz
kolejny odnotowano spadek i wspotczynnik ten wyniost 1,4310,

Stan depresji urodzen trwa praktycznie od 1990 roku. Z roku na rok
zmniejszala si¢ liczba urodzen, z wyjatkiem lat 2008-2010 oraz 2017. W 2005
roku urodzito sie jedynie 364,4 tys. dzieci, natomiast od czasu funkcjonowania
programu ,,Rodzina 500+” zarejestrowano w 2016 roku 382 tys., 4 proc. wi¢-
cej niz w 2017 roku. W ostatnich miesigcach 2016 roku urodzilo si¢ o okofo
20 proc. wiecej dzieci niz w analogicznym okresie 2017 roku. Natomiast
w roku 2017 urodzifo si¢ o kolejne 20 tys. dzieci wigcej, czyli 402 tys. Wzrost
urodzen dotyczyl gtownie dzieci urodzonych jako drugie, trzecie i kolejne.
W roku 2018 liczba urodzen zywych zmniejszyla si¢ w stosunku do poprzed-
niego o okolo 14 tys. i wyniosta 388 tys.l! Resort rodziny zaktadat, ze pro-
gram ,,Rodzina 500+ przyczyni si¢ do sumarycznego wzrostu liczby urodzen
w ciggu 10 lat o 278 tys. 0sObl2. Wykres 2 przedstawia liczbe urodzen dzieci
zywych w latach 2005-201813.

Scisle powigzany ze spadkiem wspdlczynnika dzietnosci jest przecigtny
wiek rodzenia pierwszego dziecka. Praktycznie od 2000 roku kobiety coraz
pOzniej decydujg si¢ na rodzenie dzieci. Przecigtny wiek kobiety rodzacej
pierwsze dziecko w 2000 roku wynosit 24,2 lat, natomiast w 2017 roku wzrost
on do 27,2 lat. Dla poréwnania w Unii Europejskiej wynosi on 29,114,

10 GUS, Rocznik Demograficzny 2019, op. cit.

- GUS, Baza Demografia, http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/, dostep
27.03.2020.

12 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ,, Rodzina 500 plus”, op. cit.

13 GUS, Baza Demografia, op. cit.

14 Eurostat, Zywe porody wedlug wieku matki, https://ec.curopa.eu/eurostat/data/database,
dostep 27.03.2020.
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Wykres 2
Liczba urodzonych dzieci zywych (tys.)
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Zrédto: GUS, Baza Demografia, op. cit.

Z. Prognozy ludnosci na lata 2014-2050 opracowanej przez Gtowny Urzad
Statystyczny wynika, ze przy obecnie panujacych tendencjach co prawda
wspoOlczynnik posiadania dzieci bedzie wzrastal i w 2050 roku osiagnie poziom
1,52, spadnie jednak liczba kobiet w wieku produkcyjnym — z 9,3 mln w 2014
roku do 5,7 mln w roku 2050. Nadal utrzyma si¢ trend wzrostowy Sredniego
wieku rodzenia pierwszego dziecka i w 2050 roku bedzie wynosit 31,315,

Jednocze$nie zmienita si¢ struktura kolejnoSci urodzen. Urodzenia zywe
wedtug kolejnosci w latach 2008-2017 prezentuje tabela 1.

Tabela 1
Urodzenia zywe wedlug kolejnosci w latach 2008-2017 (w tys.)

Kolejno$¢ urodzenia dziecka u matki (w tys.)

Lata 8 Ogoélem

1 2 3 4 5 6 7 i dalsze

2008 | 210,55 | 141,99 40,78 | 12,34 | 4,61 | 2,10 | 0,96 1,17 414.5
2009 | 212,73 |143,54| 41,03 | 11,95 | 4,41 | 1,95 | 0,89 1,01 417,6
2010 | 207,91 |145,76| 41,31 | 12,09 | 4,30 | 1,82 | 0,92 0,91 413,3
2011 | 191,05 |139,43| 39,46 | 11,39 | 3,96 | 1,63 | 0,74 0,75 388,4
2012 | 188,20 |140,28 | 39,59 | 11,13 | 3,98 | 1,59 | 0,74 0,74 386,3
2013 | 179,67 | 134,38 | 38,45 | 10,48 | 3,71 | 1,53 | 0,69 0,66 369,6

15 GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa 2014.
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Tabela 1 (cd.)

Kolejno$¢ urodzenia dziecka u matki (w tys.)

Lata 8 Ogoélem

1 2 3 4 S 6 7 i dalsze

2014 | 178,00 |140,60| 39,56 | 10,57 | 3,66 | 1,49 | 0,64 0,63 375,2
2015 | 173,67 | 138,68 | 39,04 | 10,00 | 3,24 | 1,27 | 0,57 0,51 369,3
2016 | 175,89 |146,97| 42,52 | 10,74 | 3,59 | 1,35 | 0,61 0,49 382,3
2017 | 172,64 |161,27| 49,97 | 11,90 | 3,78 | 1,39 | 0,55 0,47 402,0

Zrodto: GUS, Baza Demografia, op. cit.

Zgodnie z danymi w tabeli spadl udziat urodzen pierwszych z ponad
50 proc. w 2008 roku do 42,9 proc. w roku 2017. Natomiast zwickszyl si¢
udzial urodzen drugich z 32,3 proc. do 40,1 proc. w 2017 roku. Wzrost odno-
towano rowniez w przypadku trzeciego dziecka z 9,8 proc. do 12,43 proc.
W zaden sposob nie wzrést udzial urodzen czwartych i kolejnych w ogolne;j
liczbie urodzenl®.

Program przyczynit si¢ jednak do wzrostu natezenia urodzen we wszyst-
kich grupach wiekowych kobiet, z wyjatkiem tych w wieku 40-44 lata. Ptod-
nos$¢ wedtug wieku przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2
Plodnos¢ wedlug wieku w latach 2008-2017 (urodzenia na 1000 kobiet)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
20-24 | o1 59 56 51 51 48 48 47 48 51
25-29 | 96 96 95 89 89 86 88 88 92 99
30-34 | 73 74 74 71 71 69 73 74 79 86
35-39 | 28 30 31 30 31 30 31 32 34 37
40-44 6 6 6 6 6 6 6 7 7 7

Zrodto: GUS, Baza Demografia, op. cit.

16 GUS, Rocznik Demograficzny 2019, op. cit.
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Od 2014 roku rosto natezenie urodzen u kobiet w wieku 20-24 lat, 25-29
lat, 30-34 lat oraz 35-39 lat. Nasilenie nat¢zenia w wyzej wymieniowych
grupach wiekowych nastapito jednak w 2017 rokul”.

Waznym wskaznikiem wplywajacym na demografi¢ jest liczba zgonow.
Wykres 3 prezentuje liczbe urodzen zywych i zgonow w latach 2008-2018.

Wykres 3
Urodzenia zywe i zgony w latach 2008-2018 (w tys.)
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Zrodto: GUS, Baza Demografia, op. cit.

Jak obrazuje wykres, w ciggu dziesi¢ciu lat liczba zgonow z 3794 tys.
w 2008 roku wzrosta do ponad 414 tys. w 2018 roku!8. Na tej podstawie
mozna postawié teze, ze Polska wkroczyta w okres kryzysu demograficznego,
ktory moze mie€ charakter dtuzszej tendencji, a program nie przyczynia si¢
do jej wyhamowania.

3. PROGRAM ,,RODZINA 500+" A WARUNKI SOCJALNE

Drugim celem rzadowego programu jest pomoc socjalna dla rodzin wie-
lodzietnych, a przez to poprawa warunkow zycia i ograniczenie ubodstwa.
Omawiajagc ubostwo, wyrdznia si¢ trzy wskazniki:

* wskaznik zasiggu ubOstwa relatywnego — ,,odsetek osob w gospodarstwach
domowych, w ktérych poziom wydatkéw (obejmujacych réwniez warto$¢

17" Ibidem.
18- GUS, Baza Demografia, op. cit.
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artykutow otrzymywanych bezptatnie oraz warto$¢ spozycia naturalnego)

byl nizszy niz granica ubOstwa relatywnego przyjeta na poziomie 50 proc.

Srednich miesiecznych wydatkow ustalonych na poziomie wszystkich

gospodarstw domowych z uwzglednieniem tzw. oryginalnej skali ekwiwa-

lentnosci OECD”19;

* wskaznik zasiggu ubOstwa ustawowego — ,,odsetek osob w gospodarstwach
domowych, w ktérych poziom wydatkdéw (obejmujacych réwniez warto$¢
artykutow otrzymywanych bezptatnie oraz warto$¢ spozycia naturalnego)
byt nizszy niz tzw. ustawowa granica ubOstwa, tj. kwota, ktora zgodnie
z obowigzujaca ustawg o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania si¢
o przyznanie $wiadczenia pieni¢znego z systemu pomocy spolecznej”20;

* wskazZnik zasiegu uboOstwa skrajnego — ,,odsetek osob w gospodarstwach
domowych, w ktérych poziom wydatkdéw (obejmujacych réwniez warto$¢
artykutow otrzymywanych bezptatnie oraz warto$¢ spozycia naturalnego)
byl nizszy niz granica ubdstwa skrajnego (minimum egzystencji) wyznacza-
jaca poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktdrego nastepuje biologiczne
zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka”?2l.

Na wykresie 4 przedstawiono zasiegi ubostwa w Polsce w odniesieniu do
wszystkich trzech wskaznikow.

Przed wprowadzeniem Swiadczenia 500+ w roku 2015 wskaznik ubOstwa
skrajnego wynosit 6,5 proc., ubostwa relatywnego — 15,5 proc., a ubdstwa ustawo-
wego — 12,2 proc. Z danych wynika, ze w pierwszych dwoch latach (2016 i 2017)
funkcjonowania programu wszystkie wskazniki zasiegu ubdstwa odnotowaly spa-
dek. Jednak w roku 2018 nastgpito zahamowanie tendencji spadkowej zasiegu
ubostwa ekonomicznego. W 2018 roku w pordwnaniu z rokiem 2017 wzrdst
zasieg ubostwa skrajnego z 4,3 proc. 0osob do 5,4 proc. 0s6b oraz relatywnego
z 13,4 proc. 0sob do 14,2 proc. osob. Réwniez w przypadku ubdstwa ustawowego
odnotowano wzrost z 10,7 proc. w roku 2017 do 10,9 proc. w roku nastgpnym?2.

19 GUS, Pojecia stosowane w statystyce publicznej. Wskaznik zasiegu ubdstwa relatywnego
(stopa ubdstwa relatywnego), https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-
stosowane-w-statystyce-publicznej/3215,pojecie.html, dostep 28.03.2020.

20 GUS, Pojecia stosowane w statystyce publicznej. Wskaznik zasiegu ubdstwa ustawowego
(stopa ubdstwa ustawowego), https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-
stosowane-w-statystyce-publicznej/3217,pojecie.html, dostep 28.03.2020.

21 GUS, Pojecia stosowane w statystyce publicznej. Wskaznik zasiggu ubdstwa skrajnego
(stopa ubostwa skrajnego), https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-
stosowane-w-statystyce-publicznej/3214,pojecie.html, dostep 28.03.2020.

22 GUS, Rdzne oblicza ubdstwa w Polsce w 2015 r. i 2018 r. na podstawie Badania spdjno-
Sci spolecznej, https://stat.gov.pl/rozne_oblicza_ubostwa_w_polsce_ w_2015_i 2018 bss.
pdf, dostep 28.03.2020.
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Wykres 4

Zasieg ubdstwa w Polsce w latach 2008-2018 (proc.)
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Zrodto: GUS, Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 roku, https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicz-
nego-w-polsce-w-2018-roku,14,6.html, dostep 28.03.2020.

W pordwnaniu z 2017 rokiem odnotowano wzrost stopy ubostwa skraj-
nego wsrdd gospodarstw domowych z dzieCmi na utrzymaniu. Najwigkszy
wzrost mial miejsce w przypadku rodzin z jednym dzieckiem oraz rodzin
wielodzietnych?3. Doktadne dane przedstawiono na wykresie 5.

Skutki wprowadzenia programu w pierwszym okresie jego funkcjonowa-
nia, od kwietnia 2016 do kornica 2017 roku, najbardziej byty widoczne w przy-
padku rodzin wielodzietnych, posiadajacych co najmniej trojke dzieci oraz
0sOb samotnie wychowujacych dziecko. Wskaznik ubdstwa skrajnego wsrod
rodzin posiadajacych troje i wigcej dzieci obnizyt si¢ z poziomu 9 proc. w 2016
roku do 6,4 proc. w roku nastepnym. Poprawily si¢ rOwniez warunki zycia
0sOb samotnie wychowujacych dziecko, w tym przypadku wskaznik ubdstwa
obnizyt si¢ o 3,1 pkt proc.: z 5,6 proc. w 2016 roku do 2,5 proc. w roku 2017.
Analizujgc dane za rok 2018, mozna zauwazy¢é wzrost wskaznika uboOstwa
we wszystkich gospodarstwach domowych posiadajacych dzieci, choc¢ jest on

2 GUS, Zasigg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r., https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-
w-polsce-w-2018-roku,14,6.html, dostep 28.03.2020.
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w wigkszosci przypadkow nizszy niz w roku 2016. Jedynie warunki zycia rodzin
z jednym dzieckiem pogorszyly si¢ w 2018 roku w stosunku do 2016 roku2*.

Wykres 5
Zasieg ubdstwa skrajnego w latach 2016-2018
weghug typow gospodarstw domowych
.. N 2.9 2018
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W 2016
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e 25
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Zrodio: GUS, Zasieg ubdstwa..., op. cit.

Na program ,,Rodzina 500+” z budzetu pafistwa rocznie wydawane jest
okoto 23 mld zi. Zwigkszanie efektywnoSci procesu gospodarowania przez
jego odpowiedzialng budowe powinno si¢ kofczy¢ pozytywnym skutkiem
redystrybucji dochodu urealniajacej sprawiedliwoS¢ spoteczna, ale nie odwrot-
nie?s. Swiadczenie w tej samej kwocie trafia zaréwno do rodzin zamoznych,
jak 1 tych w trudnej sytuacji finansowej. Mozna wigc mowi¢ o niedostosowaniu
programu do dochodu rodzin, co wplywa na jego niewystarczajaca skutecz-
no$¢ w walce ze skrajnym ubdstwem.

4. WPLYW PROGRAMU , RODZINA 500+”
NA AKTYWNOSC ZAWODOWA KOBIET

Kobiety na polskim rynku pracy spotykaja si¢ z wieloma problemami.
Cze$¢ z nich wynika z trudnoSci z powrotem do pracy po urlopie macierzyn-
skim lub z nastawienia pracodawcow do mtodych kobiet wkraczajacych na

24 Ibidem.

25 J. Brdulak, E. Florczak, T. Gardzinski, Przedsigbiorstwo spoleczne w kulturze odpo-
wiedzialnego rozwoju, [w:] S. Partycki, R. Sobiecki (red.), Wartosci i nowoczesnosc
w strategii odpowiedzialnego rozwoju, KUL, Lublin 2017, s. 106.
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rynek pracy, poniewaz obawiaja si¢ oni, ze w niedalekiej przysztoSci kobiety
podejma decyzje o zalozeniu rodziny i zajda w cigz¢26. Dyskryminacja kobiet
na rynku pracy jest coraz rzadziej spotykana, jednak w obawie przed nig
kobiety coraz cze¢Sciej decyzje o macierzynstwie odkladaja na pozniej. W 2015
roku fundacja Warsaw Enterprise Institute przeprowadzila badania na temat
obaw kobiet przed posiadaniem dzieci?’. Wyniki przedstawiono na wykresie 6.

Wykres 6
Powody nieposiadania dzieci
%
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47
Kobiety Trudnosci mieszkaniowe/ Rodzice nie dostaja
decydujace si¢ na dziecko brak wystarczajaco duzego wystarczajgcego wsparcia
s zagrozone utrata pracy mieszkania finansowego od panstwa

Zrodto: Warsaw Enterprise Institute, Badanie postaw i przekonari Polakéw dotyczgcych
posiadania dzieci i polityki prorodzinnej, Warszawa 2015.

Jak wynika z analizy wykresu, 52 proc. kobiet uwaza, ze panstwo niewy-
starczajaco wspiera rodzicow pod wzgledem finansowym, 55 proc. kobiet
w zwigzku z posiadaniem dziecka obawia si¢ utraty pracy, natomiast 50 proc.
nie decyduje si¢ na dziecko ze wzgledow mieszkaniowych.

Po wprowadzeniu programu pojawito si¢ wiele opinii mowiacych, ze przy-
czyni si¢ on do ograniczenia aktywnoSci zawodowej kobiet. Powodow upatry-
wano w tym, ze kobiety z reguly maja nizsze wynagrodzenie niz mezczyzni,
a ich zaangazowanie w obowigzki domowe jest dwukrotnie wyzsze. Dlatego

26 M. Gawrycka, J. Wasilczuk, P. Zwiech, Szklany sufit i ruchome schody — kobiety na rynku
pracy, Warszawa 2007.

27 Warsaw Enterprise Institute, Badanie postaw i przekonari Polakow dotyczqcych posia-
dania dzieci i polityki prorodzinnej, Warszawa 2015.
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kobiety o najnizszych zarobkach moga zupetnie zrezygnowac z aktywnosSci
zawodowej28.

Wspotcezynnik aktywnoSci zawodowej kobiet w Polsce w ciggu czterech lat
charakteryzuje si¢ delikatnym trendem spadkowym oraz duzymi wahaniami?®.
Wspolczynnik ten przedstawiono na wykresie 7.

Wykres 7
Wspoéiczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w latach 2015-2019 (proc.)
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Zrodto: SWAID, BAEL — Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wg
grup wieku, plci i miejsca zamieszkania, http://swaid.stat.gov.pl/RynekPracy_dashboards/
Raporty predefiniowane/RAP_DBD_RPRA_1.aspx, dostep 23.03.2020.

Najwigkszy spadek, jak pokazuje wykres, odnotowano w IV kwartale
2017 roku i uksztaltowat si¢ on na poziomie 48 proc. W trzech kwartatach
2018 roku wigcej kobiet byto aktywnych zawodowo, po czym w IV kwartale po
raz kolejny odnotowano spadek. Od poczatku 2019 roku wskaznik ponownie
ro$nie. Aktywnos$¢ zawodowa bardzo czesto analizowana jest z uwzglednie-
niem podziatu na wiek. Zostalo to przedstawione na wykresie 8.

Jak pokazuje ten wykres, najnizsza aktywnos$¢ zawodowa wykazuja kobie-
ty w wieku 15-24 oraz 55-59 lat. W przypadku kobiet w wieku produkcyj-

28 M. Myck, Estimating Labour Supply Response to the Introduction of the Family 500+
Programme, https://cenea.org.pl/2016/01/01/estimating-labour-supply-response-to-the-
introduction-of-the-family-500-programme/, dostep 23.03.2020.

29 SWAID, BAEL - Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wigcej wg grup
wieku, plci i miejsca zamieszkania, http://swaid.stat.gov.pl/RynekPracy_dashboards/
Raporty predefiniowane/RAP_DBD_RPRA_1.aspx, dostep 23.03.2020.



Realizacja i skutki programu ,,Rodzina 500+” w Polsce 85

nym wskaznik aktywnosSci jest na zblizonym poziomie i waha si¢ w granicach
72-83 proc. Od poczatku 2017 roku odnotowywany jest trend spadkowy wsrod
kobiet w wieku 25-35 lat. Moze to wynikac z faktu, ze jest to okres, w ktorym
kobiety zajmuja si¢ wychowywaniem i opieka nad malymi dzie¢mi®®. Spadek
nastapil rowniez w II kwartale 2019 roku, jednak bylo to jedynie chwilowe
zawahanie, poniewaz juz w III kwartale we wszystkich grupach wiekowych,
z wyjatkiem kobiet w wieku 25-34 lata, osiagnal poziom wyzszy niz w ostat-
nich miesigcach roku poprzedniego3!.

Wykres 8

Aktywno$¢é zawodowa kobiet z uwzglednieniem wieku
w latach 2016-2019 (proc.)
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Zrodio: SWAID, BAEL - Aktywnos¢ ekonomiczna..., op. cit.

W pierwszych miesigcach funkcjonowania programu obawiano si¢, ze
wiele kobiet zrezygnuje z zycia zawodowego. Powyzsze dane pokazujg jednak,
ze pomimo otrzymywanego Swiadczenia na dzieci kobiety nadal pozostawaly
aktywne zawodowo.

30 GUS, Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, Warszawa 2018.
31 SWAID, BAEL - Aktywnos¢ ekonomiczna..., op. cit.
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PODSUMOWANIE

Poczawszy od kwietnia 2016 roku, w Polsce wyplacane jest nowe Swiad-
czenie spoleczne ,Rodzina 500+”. Swiadczenie to w pierwszej odstonie
przystugiwalo na drugie i kolejne dziecko, a w rodzinach, w ktorych dochdd
nie przekraczal 800 zt na czlonka, rOwniez na pierwsze dziecko. Od 1 lipca
2019 roku Swiadczeniem objete sa wszystkie dzieci w Polsce, ktore nie ukon-
czyly 18. roku zycia. Gléwnym celem wprowadzenia programu miata by¢
walka z kryzysem demograficznym, z jakim od kilku lat boryka si¢ polskie
spoteczenstwo, oraz poprawa warunkOw zycia rodzin o najtrudniejszej sytuacji
finansowej. Wprowadzenie Swiadczenia wzbudzalo rowniez wiele obaw zwia-
zanych z ograniczeniem aktywnoSci zawodowej kobiet, zwtaszcza tych, ktore
otrzymuja najnizsze zarobki.

Po czterech latach funkcjonowania programu mozna pokusic si¢ o stwier-
dzenie, ze nie zrealizowal on zadan, jakie przed nim stawiano. Liczba uro-
dzonych dzieci wzrosta jedynie w 2017 roku do poziomu 402 tys., po czym
w kolejnym roku spadta i wyniosta niewiele ponad 388 tys. Podobnie sytuacja
wygladata w przypadku wskaznikow ubostwa. W 2017 roku odnotowano
spadek wszystkich trzech wskaznikow ubdstwa, z czego najwigkszy dotyczyl
ubOstwa ustawowego, jednak juz w roku nastgpnym wszystkie wskazniki cha-
rakteryzowaly si¢ wzrostem. W przypadku uboOstwa skrajnego poziom oka-
zal si¢ wyzszy niz w roku 2016. Obawy dotyczace ograniczenia aktywnoSci
zawodowej kobiet w wieku rozrodczym rowniez nie znalazly potwierdzenia
w danych statystycznych.

Na chwile obecng program ,,Rodzina 500+ nie przyczynil si¢ do osia-
gnigcia zadnego stawianego mu celu. Pozostaje on natomiast ogromnym
obcigzeniem dla budzetu panstwa.
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REALIZACJA 1 SKUTKI PROGRAMU , RODZINA 500+" W POLSCE
Streszczenie

Artykul ma na celu analiz¢ wptywu rzadowego programu wsparcia ,,Rodzi-
na 500+ na sytuacje spoleczno-ekonomiczng w Polsce. Program funkcjonuje
od kwietnia 2016 roku i polega na wyptacie miesi¢cznych Swiadczen rodzi-
com wychowujacym dzieci. Swiadczenie przystuguje na kazde dziecko, ktore
nie ukonczylo 18. roku zycia. Program ma odwrdci€ spadek liczby urodzen,
obserwowany od kilku lat, oraz poprawi¢ warunki zycia najubozszych rodzin,
a w szczegblnosci wyeliminowac skrajne ubostwo. Dane statystyczne pokazuja
jednak, ze pomimo ambitnych zatozen program nie przyczynit si¢ do poprawy
sytuacji demograficznej kraju i finansowej rodzin.

Stowa kluczowe: demografia, polityka prorodzinna, program , Rodzina
500+, ubdstwo
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IMPLEMENTATION AND EFFECTS OF THE “FAMILY 500+" PROGRAMME
IN POLAND

Abstract

The article aims to analyse the impact of the government support
programme “Family 500+” on the socioeconomic situation in Poland.
The programme has been operating since April 2016, and it consists
in the provision of monthly benefits to parents bringing up children. The
benefit is granted for every child under the age of 18. The programme is
supposed to reverse the drop in the number of births observed for many
years as well as to improve the living conditions of the poorest families, and,
in particular, to eliminate the phenomenon of extreme poverty. However,
statistical data show that despite ambitious assumptions, the programme
has not contributed to the improvement of the demographic situation of the
country and the financial situation of families.

Keywords: demography, pro-family policy, “Family 500+” programme,
poverty

Cytuj jako:

Smigielska D., Realizacja i skutki programu ,,Rodzina 500+” w Polsce, ,,My§l Ekonomiczna
i Polityczna” 2020 nr 2(69), s. 72-89, DOI: 10.26399/meip.2(69).2020.11/d.smigielska

Cite as:

Smigielska, D. (2020), ‘Realizacja i skutki programu ,,Rodzina 500+~ w Polsce’ [‘Imple-
mentation and effects of the “Family 500+” programme in Poland’], Mysl Ekonomiczna
i Polityczna 2(69), 72-89. DOI: 10.26399/meip.2(69).2020.11/d.smigielska



