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WPROWADZENIE

Gdy styszymy o osobach bezrobotnych, w kryzysie bezdomnosci, z niepet-
nosprawnoscig czy wykluczonych, myslimy — odwotujac si¢ do swojego huma-
nizmu — Ze potrzebuja one pomocy lub Ze trzeba im poméc. Nie mozemy przy
tym zapomina¢, ze kazdy/kazda z nas nie z wtasnej winy moze dofaczy¢ do grona
tych os6b. Gdyby przydarzyta nam si¢ np. niepetnosprawnos¢, szybko u§wiado-
milibySmy sobie, czy byliSmy od takiej ewentualnosci ubezpieczeni. A jesli tak,
to czy na pewno w wystarczajacym stopniu oraz czy polityka spoteczna pafnstwa
jest odpowiednia, skoro transfery socjalne nie trafiajg w pierwszej kolejnosSci do
najbardziej potrzebujacych, lecz do jak najszerszych grup spotecznych, ktére
staja si¢ w ten sposob elektoratem. Taka wersja spotecznej gospodarki rynkowej,
zamiast fagodzi¢ napigcia spoteczne, stwarza je, pomijajac gtowne zatozenie,
czyli priorytetowe wsparcie wykluczonych z konkurencyjnej gry rynku. Problem
bezdomnoSci, pomimo obietnic taniego budownictwa mieszkaniowego z udziatem
pafnstwa, nie zostat rozwigzany, a zapa$¢ demograficzna i bieda powigkszajg si¢
pomimo transferéw socjalnych. Jak podaje GUS, w roku 2018 w poréwnaniu do
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2017 mieliSmy do czynienia ze wzrostem ubdstwa skrajnego z 4,3 do 5,4 proc.!,
a w tym samym czasie liczba urodzen zmniejszyta si¢ o 14 tys. w stosunku do
roku poprzedniego?. Natomiast bezrobocie, mniejsze w wyniku obnizenia wieku
emerytalnego, co zalicza si¢ na koszt przysztych pokolefi, obecnie réwniez ro$nie
nieubtaganie w wyniku pandemii z 54 proc. w marcu do 5,8 proc.? w kwietniu
biezacego roku*. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej szacowato je
na 6 proc. na koniec maja>, a w mediach ekonomisci wieszcza, ze z koncem roku
mozemy si¢ spodziewa¢ nawet dwucyfrowego bezrobocia. Aby zatem unikngé
dyskrecjonalnych dziatafi rzadzacych wynikajacych z wykluczenia stabszych jed-
nostek z gry rynkowej, pafistwo powinno stwarzaé rowniez ramy prawne charak-
terystyczne dla tadu kooperacyjnego panujacego w przedsigbiorczosci spotecznej®,
ktére umozliwig stabszym obywatelom podjgcie dziataf w ramach samopomocy
1 wzigcie odpowiedzialnosci za swoj los, zanim zwrdcg si¢ 0 pomoc do pafistwa.
Zasada subsydiarnoSci jest takze jedng z wazniejszych zasad regulujacych funk-
cjonowanie polityki spotecznej w koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej’.
Szansg na poprawe sytuacji jest przyjecie ustawy o przedsigbiorstwie spolecznym.
Oprocz tego stawiamy tezg, ze spotdzielnia socjalna poprzez swa dynamike jako
jeden z podmiotow ekonomii spotecznej o wspélnej misji z potencjalnym przed-
sigbiorstwem spotecznym moze stanowic realne antidotum na powyzsze problemy
spoteczno-gospodarcze.

1 GUS, Rozne oblicza ubostwa w Polsce w 2015 r. i 2018 r. na podstawie Badania spdjno-
Sci spolecznej, https://stat.gov.pl/rozne_oblicza_ubostwa_w_polsce_ w_2015_i 2018 bss.
pdf, dostep 18.04.2020.

2 Ibidem.

3 GUS, Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2020, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-
latach-1990-2020,4,1.html, dostep 15.06.2020.

4 Zastrzezenia budzi to, ze nie sg brane pod uwage prozaiczne powody dos$¢ niskiego
przyrostu bezrobocia — cz¢§¢ bezrobotnych mogta si¢ po prostu nie zarejestrowac,
poniewaz zostali w domu z powodu pandemii albo dlatego, ze urzad pracy byt
zamkniety lub nie chcieli rejestrowac si¢ zdalnie.

5 G.J. Leéniak, MRPIPS: Szacowana stopa bezrobocia w maju wyniosta 6 proc., Prawo.pl,
https://www.prawo.pl/kadry/bezrobocie-maj-2020-roku-wedlug-mrpips,500854.html,
dostep 21.06.2020.

6 T. Gardzinski, Przedsigbiorstwo spoleczne szansq rozwigzywania problemdow regionow,
~Kwartalnik Celny” 2016, nr 1/2, s. 34.

7 M. Dahl, B. Piskorska, P. Olszewski (red.), Europejskie doswiadczenia z demokracjg
i gospodarkq rynkowq. Przyklad dla Ukrainy, Instytut Studiéw Politycznych PAN-Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2015, s. 69.
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1. EKONOMIA SPOLECZNA — GENEZA

Okreslenie ,,ekonomia spoteczna” pojawito si¢ po raz pierwszy we Francji
na poczatku XIX wieku, jednak jej Zrédta wywodza si¢ z najstarszych form
stowarzyszefi. Historycznie ekonomia spoteczna powigzana jest z bractwami, sto-
warzyszeniami i spotdzielniami, ktérych systemy wartoSci i zasady postepowania
znajduja odbicie we wspdtczesnym znaczeniu tego pojecia. Zbiorowe fundusze
pomocowe tworzone byly juz w starozytnym Egipcie, z kolei w starozytnej Grecji
istnialy towarzystwa o charakterze religijnym i samopomocowym (np. zajmujace
si¢ 1 gwarantujagce swoim czionkom rytualne pochéwki). W Rzymie u schytku
republiki powstawaty samopomocowe zrzeszenia rzemie$lnikow (collegia, soda-
litates) kontrolowane przez wtadze panstwowe. W §redniowiecznej Europie duch
stowarzyszeniowy byt kultywowany w opactwach, konwentach, domach wetera-
néw i samotniach. W czasach nowozytnych, w XVIII-wiecznej Anglii, a p6Zniej
w calym Swiecie anglosaskim rozwijaly si¢ towarzystwa pomocowe (friendly
societies)8, majace zapewni¢ cztonkom zasitki na wypadek choroby lub $mierci.
Réwniez na kontynencie powstawaly liczne stowarzyszenia badZ bractwa tworzo-
ne na bazie idei wspotpracy i wzajemnosci. Czgsto inspirowane réznymi ideolo-
giami, same rowniez stawatly si¢ miejscem narodzin i kultywowania nowych idei,
przyktadem czego moze by¢ wolnomularstwo. Dramatyczne konsekwencje spo-
feczne przemian XIX wieku, wynikajacych z rewolucyjnych zmian w technologii
wytwarzania, spowodowaty rozkwit socjalizmu zaréwno stowarzyszeniowego,
ktéry ze wzgledu na poniesione fiasko okre§lono pdZniej mianem utopijnego, jak
i kolektywnego w wersji marksistowskiej. Zmiany te spotkaty si¢ rowniez z reak-
cja spotecznej mySli chrzescijafiskiej, czego zwieficzeniem jest encyklika papie-
ska Leona XIII Rerum novarum z 1891 roku gloszaca prymat godnosci ludzkiej
(personalizm) oraz warto$ci moralnych w ogélnosci nad zyskiem ekonomicznym.
Ideologia ta nastepnie data poczatek nurtowi chrzescijafiskiej demokracji. W obli-
czu z jednej strony ,,dzikiego kapitalizmu”, a z drugiej strony socjalizmu zacze-
to zwraca¢ uwage na inne formy organizacyjne, takie jak spoétdzielnie. Miedzy
innymi papiez Pius XI w roku 1931 w encyklice Quadragesimo anno wymienit
je jako wazne instytucje dla robotnikéw, rzemieSlnikow, rolnikéw®. Wtérowat

8 J. Defourny, P. Develtere, Ekonomia spoleczna: ogdlnoswiatowy trzeci sektor, [w:]
J.J. Wygnanski (red.), Antologia kluczowych tekstow. Przedsigbiorstwo spoleczne, FISE,
Warszawa 2008, s. 17.

9 A. Piechowski, Gospodarka spoleczna i przedsi¢biorstwo spoteczne w Polsce. Tradycje
i przykiady, [w:] E. Les$ (red.), Gospodarka spoteczna i przedsigbiorstwo spoleczne. Wpro-
wadzenie do problematyki, WUW, Warszawa 2008, s. 28.
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mu w 1961 roku papiez Jan XXIII w encyklice Mater et magistra, a Jan Pawet 11
podkreslat zasadnicze znaczenie spétdzielczoSci w encyklice Centesimus annus.

Spétdzielczo$¢ sensu stricto zaistniala juz w Sredniowieczu, kiedy ubozsze
klasy spoteczne wspdlnie bronity si¢ przed lichwa i ratowaty wzajemnie od biedy.
Jednak za wilasciwy poczatek nowoczesnej spétdzielczosci uwaza si¢ zorganizo-
wanie w 1844 roku przez robotnikéw w Rochdale w Wielkiej Brytanii spétdzielni
0 nazwie Stowarzyszenie Sprawiedliwych Pionieréw!0. Kolejnymi znanymi pio-
nierami bankowej spétdzielczosci chronigcej przed lichwag byli Hermann Schulze-
-Delitzsch i Friedrich Wilhelm Raiffeisen, ktérzy stworzyli swoje banki w potowie
XIX wieku.

Termin ,,ekonomia spofeczna” jest stosowany w literaturze wymiennie z pojg-
ciem ,,gospodarka spofeczna”. Gospodarka spofeczna stanowi nowe narzedzie
rozwoju spoleczno-gospodarczego na szczeblu lokalnym, komplementarne
wobec sektora prywatnego i publicznego. Instytucje gospodarki spotecznej, jak
organizacje obywatelskie i sp6tdzielnie, przyczyniaja si¢ do tworzenia nowych
ustug i nowych miejsc pracy w ramach przedsigwzie¢ taczacych w sobie ekono-
miczne i spoteczne aspekty aktywnoSci obywatelskiej!!. Gospodarka spoteczna
wywodzi si¢ ze spoldzielczosci 1 spotecznej nauki KoSciota. W tradycji europej-
skiej wyraZne sg tendencje do faczenia trzeciego sektora (ktdry jest utozsamiany
z sektorem niedochodowym) z gospodarkg spoteczng i gospodarkg solidarng!2,
co wida¢ na rysunku 1.

O powyzszym uktadzie przesadzita nietrwato$¢ neoliberalnego paradygmatu
dwubiegunowego, ktérego jedynymi aktorami byly pafnstwo i rynek. Jak trafnie
zauwaza Carlo Borzaga,

rynkowi powierzona byta rola produkc;ji i alokacji dobr prywatnych, a nastepnie dystrybucji
zasobow zgodnie z zasadg wkiadu indywidualnego, [...] a pafstwo bylo odpowiedzialne za
produkcje dobr publicznych i dobr, ktorych nie mogt wytworzy¢ rynek, z czego czgsto, jak
wiemy, nie mogto si¢ wywigzac panstwo, |...], dlatego tez potrzebny jest nowy paradygmat,
ktory umiejscowi obywatelskie dzialania na rzecz dobra ogélnego obok dzialan pafstwa,
rynku i rodziny!3.

10 W. Czemiel-Grzybowska, Zarzqdzanie przedsigbiorstwem spotecznym — raport z badari,
Regionalny Instytut Spoteczno-Ekonomiczny, Bialystok 2010, s. 148.

1 E. Le§, M. Oldak (red.), Z teorii i praktyki gospodarki spotecznej, t. 1, Collegium Civitas
Press, Warszawa 2000, s. 5.

12 J. Brdulak, E. Florczak, Usytuowanie przedsigbiorstwa spolecznego w gospodarce, ,,MySl
Ekonomiczna i Polityczna” 2011, z. 1-2(32-33), s. 16.

13- C. Borzaga, Nowe trendy w partycypacji obywatelskiej: rosngca rola zachowan spolecznie
odpowiedzialnych w konsumpcji, oszczgdzaniu i produkcji, [w:] E. Le§, M. Oldak (red.),
Przedsigbiorstwo spoleczne w rozwoju lokalnym, Collegium Civitas Press, Warszawa
2007, s. 7.
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Rysunek 1

Panstwo, rynek i organizacje niedochodowe w kontekScie gospodarki spotecznej

Panstwo

Nonprofit

/" For profit

Publiczny

Prywatny

Spolecznosé
(gospodarstwa,rodziny), . Firmy prywatne

Wzajemnosc /" Nieformaly . Formalny Rynek

Zrédlo: J. Defourny, Social Enterprises in Western Europe, [w:] E. Les (red.), Gospodarka
spoleczna i przedsiebiorstwo spoleczne. Wprowadzenie do problematyki, WUW, Warszawa
2008, s. 85.

Gospodarka spofeczna okre§lana jest takze jako: gospodarka solidarna, eko-
nomia solidarnoSci, ekonomia spotecznoSci lokalnej lub gospodarka obywatelska,
a niekiedy utozsamiana jest z trzecim sektorem, czyli innymi organizacjami niz
publiczne i rynkowe, bo faczacymi cele ekonomiczne i spoteczne!4. Wyrézniamy
tradycyjna gospodarke spoteczng wywodzaca si¢ ze spéldzielczosci, idei stowarzy-
szen, fundacji czy tez towarzystw ubezpieczen wzajemnych. Dla przyktadu z kart
polskiej historii mozna wymieni¢ takie postaci jak Stanistaw Staszic i Towarzy-
stwo Rolnicze Hrubieszowskie (Rolnicze Towarzystwo Wspdlnego Ratowania Si¢
w Nieszczeéciach), Stanistaw Wojciechowski, wspéttworca Towarzystwa Koope-
ratystow 1 dziatacz spéldzielczosci spozywcow, czy Franciszek Stefczyk i jego
kasy wzorowane na spétdzielniach raiffeisenowskich, ktérych liczba siggneta nie-
mal 14 tys. do czasu I wojny §wiatowej. Nalezy przypomnie¢ réwniez takie marki
jak ,,Spotem”, dziatajacy na ksztatt angielskich spétdzielcéw z Rochdale, czy tez
spotdzielnie rolniczo-handlowe ,,Rolniki”. Rozwijata si¢ bankowo§¢ spétdzielcza,
wraz z powstaniem pierwszego Banku Spétdzielczego w Brodnicy inspirowanego
dziatalno$cig Hermanna Schulzego-Delitzscha, a utworzonego przez Mieczysta-
wa Eyskowskiego w roku 1862. W 1873 roku powstat Bank Ludowy w Sremie
zalozony przez ksigdza Piotra Wawrzyniaka. W roku 1920 ukazata si¢ pierw-
sza ustawa o spoétdzielniach, a do wybuchu II wojny Swiatowej funkcjonowato

14 E. LeS, Gospodarka spoteczna i przedsigbiorstwo spoleczne. Przeglgd koncepcji i dobrych
praktyk, [w:] eadem (red.), Gospodarka spoteczna..., op. cit., s. 38.
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ok. 3.4 tys. bankéw spétdzielczych. Liczba towarzystw ubezpieczen wzajemnych
przewyzszata obecng.

Nowa gospodarka spoleczna czerpie rodowdd, poza wymienionymi formami,
takze z sektora publicznego i prywatnego, kierujac wytwory dziatalnoSci réwniez
na odbiorcéw zewnetrznych. Skupia zatem m.in. spétdzielnie socjalne, zaktady
aktywnoS$ci zawodowej, centra integracji spotecznej, kluby integracji spoleczne;j
czy tez zaktady pracy chronionej, ale moga by¢ to réwniez spéiki z o.0., spétki
akcyjne czy ekonomiczna aktywno§¢ organizacji pozarzadowych.

Gospodarki spotecznej nie mozemy utozsamiac ze spoteczng gospodarkg ryn-
kowal?, ktdra jest ordoliberalng koncepcja makroekonomiczng. Mozemy ja zas
traktowa¢ jako alternatywe dla polityki spofecznej pafistwa. JednoczeSnie obie
koncepcje nie wykluczaja si¢ i biorgc pod uwage podmiot gospodarki spotecznej,
jakim jest przedsigbiorstwo spoteczne, wykazuja komplementarno$¢ w kontek-
Scie chociazby sprawiedliwosci spotecznej, zwalczania dysproporcji spotecznych,
subsydiarnosci, samopomocy i wreszcie konkurencyjnosci, ktéra dotyczy kazde-
go podmiotu rynkowego!6. Natomiast terminem ,,ekonomia spoteczna” okresla
si¢ do$¢ obszerng grupe podmiotéw podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza dla
realizacji celéw spotecznych. Termin économie sociale powstat we Francji, gdzie
tez ma okre§lone znaczenie prawne. Z regulty bywa stosowany dla odrdznie-
nia tego rodzaju podmiotéw z jednej strony od wiadz publicznych, a z drugiej
od przedsigbiorstw prywatnych prowadzacych dziatalno$¢ nastawiong wytacz-
nie na zysk. Do sektora ekonomii spotecznej zaliczaja si¢: spoétdzielcze kasy
oszczednoSciowo-pozyczkowe, spoétdzielnie rolnikéw, spétdzielnie zaopatrzenia
i zbytu, kasy budowlane, jednostki prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg zalezne
od organizacji charytatywnych, konsumenckie stowarzyszenia handlu detaliczne-
go, przedsiebiorstwa dziatajgce na rzecz spotecznosci lokalnych, firmy dziatajace
zgodnie z zasadami sprawiedliwego handlu (fairtrade), towarzystwa budownic-
twa spolecznego, firmy poSrednictwa na rynku pracy, lokalne gietdy towarowe,
firmy wykonujace ustugi na rzecz spofecznoSci lokalnych, spétdzielnie handlu
i przetwdrstwa, banki czasu, organizacje wolontariackie i spétdzielnie pracowni-
cze. ,,Ekonomia spofeczna” jest pojeciem obejmujacym sektor przedsigbiorstw,
niezaleznie od tego, czy sa nastawione na zysk, ktérych zasadniczym celem jest
poprawa warunkéw spotecznych, gospodarczych i §rodowiskowych spotecznosci

15 Szerzej na ten temat: E. Florczak, Przedsigbiorstwo spoleczne, ,Kwartalnik Nauk
o Przedsigbiorstwie” 2009, nr 4(13), s. 36.

16 Wigcej o komplementarnoSci przedsigbiorstwa spotecznego jako podmiotu gospodarki
spotecznej ze spoteczng gospodarka rynkowa: E. Florczak, T. Gardzinski, Social Enter-
prise in the Order of Social Market Economy, , International Journal of New Economics
and Social Sciences” 2019, nr 1(9), s. 141.
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je tworzacych. Ekonomia spotfeczna i solidarna to sfera aktywnoSci obywatel-

skiej, ktéra poprzez dziatalno§¢ ekonomiczng i dziatalno§¢ pozytku publicznego

stuzy: integracji zawodowej i spolecznej os6b zagrozonych marginalizacja, two-

rzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu

ogolnego) oraz rozwojowi lokalnemu!’. Ekonomia spoteczna to zatem obszar

gospodarki dziatajacy rownolegle do rynku i pafistwa bedacy zbiorem organizacji,

ktére przede wszystkim realizujg cele spoteczne i cechuja si¢ partycypacyjnym

systemem zarzadzania. Jacques Defourny i Patrick Develtere definiujg ekonomig

spoteczng jako obejmujgcg wszelkie rodzaje dziatalnosci gospodarczej prowadzo-

nej przez przedsigbiorstwa, giléwnie spétdzielnie, stowarzyszenia i towarzystwa

Swiadczen wzajemnych!®. CIRIEC! za$ definiuje ekonomi¢ spoteczng w odnie-

sieniu do czterech kryteriow:

1) cel dziatania — §wiadczenie ustug na rzecz cztonkdw organizacji (interes
wspOlny lub wzajemny) lub na rzecz spotecznosci (interes publiczny);

2) prymat czlowieka nad kapitatem;

3) dzialanie na podstawie zasad demokratycznych;

4) system zarzadzania niezalezny od wtadz publicznych.

2. PRZEDSIEBIORSTWO SPOLECZNE — DEFINICJA

Przedsigbiorstwo spoteczne okresla si¢ jako podmiot gospodarczy realizujacy
cele spoteczne dziatajacy na zasadzie wzajemnoSci i solidaryzmu. W literaturze
dominujg dwa kierunki w zakre§laniu obszaru funkcjonowania przedsigbiorstw
spofecznych: europejski i amerykafiski. Réznica pomiedzy nimi ma zwiagzek
z historycznym rozwojem i tradycja poszczegdlnych instytucji. W perspektywie
europejskiej przedsigbiorstwa spoleczne wyodrebnione sg zwykle wedtug form
prawnych funkcjonujacych podmiotéw. Lista przedsigbiorstw spotecznych obej-
muje m.in. spétdzielnie, stowarzyszenia, fundacje i organizacje wzajemnosciowe.
Przedsigbiorstwo spoteczne, dalej takze: PS (zwane tez czasem przedsigbiorstwem
ekonomii spofecznej), jest forma aktywnoSci spoteczno-gospodarczej. Moze by¢
ono organizacja pozarzadowg, spotdzielnig socjalng czy spdtka handlowa, ktora

17" Ekonomia spoleczna i solidarna, EkonomiaSpoteczna.pl, https://ekonomiaspoleczna.pl/
ekonomia-spoleczna-i-solidarna/, dostgp 22.06.2020.

18 J. Defourny, P. Develtere, Ekonomia spoleczna..., op. cit.

19" CIRIEC - Centre International de Recherches et d’Information sur ’Economie Pub-
lique, Sociale et Cooperative / International Center of Research and Information on
Public and Cooperative Economy — Mi¢dzynarodowe Centrum Badan i Informacji
o Gospodarce Publicznej i Spoétdzielcze;.
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nie jest nastawiona na zysk. Popularna i czesto stosowana w odniesieniu do
przedsigbiorstwa spotecznego jest definicja europejskiej sieci badawczej EMES20
(European Research Network). Wedtug niej za PS uznaje si¢ dziatalnos$¢ o gtow-
nie spofecznych celach, z ktdrej zyski w zatozeniu sa reinwestowane w cele lub
we wspolnote, a nie stuzg maksymalizacji lub zwigkszeniu dochodu udziatowcow
czy wlalcicieli. EMES okre§la kryteria spoteczne i kryteria ekonomiczne, ktorymi
powinny cechowacé sie inicjatywy wpisujace si¢ w ekonomi¢ spofeczng. Jest to
definicja typu idealnego przedsigbiorstwa spotecznego, cechujacego si¢ wieloScig
celow, wieloScig udzialowcow i réznorodnoscig zrédet finansowania?!.

Kryteria ekonomiczne obejmujg?2:

* prowadzenie dziafalnoSci w sposdb wzglednie ciagly, regularny, bazujac
na instrumentach ekonomicznych;

* niezalezno$¢, suwerennos$¢ instytucji w stosunku do instytucji publicznych;

* ponoszenie ryzyka ekonomicznego;

* istnienie (chocby nielicznego) ptatnego personelu.
Kryteria spofeczne obejmuja:

* wyrazng orientacj¢ na spotecznie uzyteczny cel przedsigwzigcia;

* oddolny, obywatelski charakter inicjatywy;

* specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzadzania;

* mozliwie wspolnotowy charakter dziatania;

* ograniczong dystrybucje zyskow.

W podejSciu amerykanskim okreslanym — ze wzgledu na jednoczesng reali-
zacje celow spotecznych i ekonomicznych — hybrydowym do przedsigbiorstw
spotecznych zaliczane sg réwniez organizacje wyrdzniajgce si¢ trzema aspektami:
motywem, odpowiedzialnoScia i wykorzystywaniem dochodu. W tym podejsciu
przedsigbiorstwo spoteczne posiada nastepujace wtasciwosciZ3:

* stosuje narzedzia i Srodki charakteryzujace komercyjng dziatalno$¢ dla
osiaggania celow spotecznych;
* generuje spoleczne i ekonomiczne wartosci;

20 EMES - Europejska Sie¢ Badawcza — powstata w 1996 roku, gdy zrealizowano pro-
jekt badawczy ,,Powstanie przedsigbiorstw spotecznych w Europie”. W 2002 roku
zarejestrowana zostala jako organizacja pozarzadowa i zrzesza uczelnie oraz centra
badawcze. Zob. https://emes.net/.

21 J. Defourny, Social Enterprises in Western Europe, [w:] E. Le$ (red.), Gospodarka
spoleczna..., op. cit., s. 42.

22 J. Defourny, Od trzeciego sektora do przedsigbiorstwa spofecznego, [w:] J.J. Wygnanski,
Antologia..., op. cit., s. 80-81.

23 K.S. Alter, Przedsigbiorstwo spoleczne w szerszym kontekscie, [w:] J.J. Wygnanski, Anto-
logia. .., op. cit., s. 147.
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* monitoruje efekty finansowe i oddziatywanie spoteczne;

* cele finansowe osigga w sposOb przyczyniajacy si¢ do dobra publicznego;
* ma niezalezno$¢ finansowg dzieki niepodleganiu limitom dochodowym:;
» ukierunkowuje strategi¢ realizacji misji spoleczne;.

Amerykanska organizacja The Social Enterprise Alliance dziatajaca na rzecz
przedsiebiorczosci spotecznej definiuje jg jako jakgkolwiek dziatalno$¢ biznesowa
lub strategi¢ stuzgca generowaniu wlasnych przychoddéw, podjeta przez organiza-
cje non-profit w celu pozyskania Srodkéw na wsparcie swojej misji charytatywne;j.

Przyjmujemy tu definicje przedsigbiorstwa spotecznego w ujeciu amerykan-
skim. Jest to znane podejsScie w literaturze, np. Jacek Brdulak i Ewelina Florczak
uwzgledniaja przede wszystkim kryterium przekazywania zysku na cele spofeczne
przy dobrowolnej formie instytucjonalno-prawnej24. Ostatecznie okreSlajg przed-
sigbiorstwo spofeczne jako przedsigbiorstwo realizujgce cele spoteczne w ramach
wilasciwej mu czgsci zysku — znaczacej ze wzgledu na realizowany cel?.

Rysunek 2

Klasyfikacja organizacji ekonomii spotecznej

WYSOKI
ORGANIZACIE FUNDACIE
RZECZNICTWA

CEL ( )
PRZEDSIEBIORSTWA
SPOLECZNY SPOLECZNE
-
p
SPOLDZIELNIE
STOWARZYSZENIA L )
ZAPEWNIAJACE USLUGI
W e R
DLA CZLONKOW GENEROWANIE
ZYSKU
NISKI \ J
NISKI PRZEDSIEBIORSTWA WYSOKI

Zrodto: C. Borzaga, E. Tortia, Social Economy Organizations in the Theory of the Firm,
[w:] A. Noya, E. Clarence (red.), The Social Economy. Building Inclusive Economies,
OECD, Paris 2007, s. 34.

24 T. Gardzinski, About social enterprise..., ,International Journal of New Economics and
Social Sciences” 2019, nr 1(9), s. 448.

25 J. Brdulak, E. Florczak, Uwarunkowania dzialalnosci przedsigbiorstw spotecznych w Pol-
sce, Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2016, s. 52.
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Jak wida¢ na rysunku 2, brak zastosowania formy prawnej nie wyklucza
zadnego podmiotu ekonomii spotecznej, ktéry w ramach dziatalnoSci prospo-
tecznej przeznacza na ten cel czg$¢ zysku. Dos¢ powszechna zgoda co do cech
przedsigbiorstw spotecznych nie znajduje potwierdzenia przy rozwazaniu form
prawnych jako podstawowego kryterium ich identyfikowania26. W takiej klasyfi-
kacji przedsigbiorstwo spoteczne jest kluczowym ogniwem ekonomii spotecznej,
poniewaz jego funkcja nie jest tylko wytwarzanie okreSlonych débr i ustug, ale tez
mobilizacja kapitatu spotecznego, generowanie innowacyjnosci oraz poszerzanie
rynku przez wiaczanie do uczestnictwa w nim os6b dotychczas wykluczonych.
Mimo ze jest ono czgScig gospodarki rynkowej, to jednak lokuje swoja misje
i cele poza rynkiem?7.

3. SPOLDZIELNIE SOCJALNE W POLSCE —
POWSTAWANIE, LICZBA, TRUDNOSCI

Spoétdzielnie socjalne sg wzglednie nowa forma prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, funkcjonujg na podstawie ustawy o spétdzielniach socjalnych z dnia
27 kwietnia 2006 roku?3. Giéwne zatozenia dziatalnosci spétdzielni socjalnej
okresla art. 2 tej ustawy.

Zgodnie z tym przepisem przedmiotem dziatalnoSci sp6tdzielni socjalnej jest
prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa bazujacego na osobistej pracy czton-
kow. Spétdzielnia socjalna dziata za$ na rzecz:

1) spotecznej reintegracji jej cztonkdw, przez co nalezy rozumie¢ dziatania
majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia

w zyciu spolecznosci lokalnej i pelnienia rol spotecznych w miejscu pracy,

zamieszkania lub pobytu;

2) zawodowej reintegracji jej czlonkéw, przez co nalezy rozumieé dziatania
majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolno$ci do samodziel-

26 E. Kulinska-Sadtocha, J. Szambelanczyk, Lokalne instytucje kredytowe w koncepcji
zrownowazonego rozwoju Polski, IX Kongres Ekonomistow Polskich, http://www.pte.pl/
kongres/referaty/Kuli%C5%84ska%20Ewa,%20Szambela% C5 %84 czyk %20J an/Kukli-
%C5%84ska-Sad% C5%82ocha%20Ewa,%20Szambela%C5%84czyk %20Jan %20
-%20LOKALNE%20INSTYTUCJE%20KREDYTOWE%20W %20%20KONCEP-
Cl1%20ZR % C3%93WNOWA%C5%BBONEGO%20ROZWOJU%20POLSKI.pdf,
dostep 27.06.2020.

27 J. Hausner, N. Laurisz, S. Mazur, Przedsi¢biorstwo spoleczne — konceptualizacja,
[w:] J. Hausner (red.), Zarzqdzanie podmiotami ekonomii spotecznej, MSAP, Krakow
2007, s. 9.

28 Dz.U. z 2006 r. Nr 94, poz. 651 z p6zn. zm.
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nego Swiadczenia pracy na rynku pracy — a dziatania te nie sg wyko-

nywane w ramach prowadzonej przez spétdzielni¢ socjalng dziatalnoSci

gospodarczej.

Spotdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i o§wiatowo-
-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw oraz ich §rodowiska lokalnego, a takze
dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych okreslonych w usta-
wie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie.

W Polsce spétdzielnie socjalne mogty by¢ tworzone juz wczeSniej jako odmia-
ny spétdzielni pracy zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jednak nie mialy one stosownego praw-
nego umocowania. Najwazniejsze akty prawne regulujace dziatalno$¢ spétdzielni
socjalnych przedstawia tabela 1.

Tabela 1

Akty prawne regulujace dziatalno$¢ spotdzielni socjalnych

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych
(tj. Dz.U. z 2018 1., poz. 1205 z p6Zn. zm.).

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spoldzielcze
(tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 275 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. o zatrudnieniu socjalnym
(tj. Dz.U. z 2020 1., poz. 176 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1409 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu
0sOb niepetnosprawnych
(tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 426 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1057 z p6zn. zm.).

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Departamentu Ekonomii Spofecznej
i Solidarnej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Nadwyzka finansowa w spétdzielni socjalnej nie moze by¢ dzielona pomigdzy
cztonkow (art. 10), wedtug ustawy nalezy ja przeznaczaé na zwigkszenie funduszu
zasobowego — w wysokoSci nie mniejszej niz 40 proc. zysku, cel spotecznej lub
zawodowej integracji — réwniez nie mniej niz 40 proc., fundusz inwestycyjny.
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Zamyst konstrukcyjny podmiotu ma na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spo-
feczno-ekonomicznemu i do grup spotecznych nim dotknigtych jest gtdwnie skie-
rowany?®. Zatem przedmiotem dziatalnoSci spétdzielni socjalnej jest prowadzenie
wspdlnego przedsigbiorstwa bazujacego na pracy cztonkéw spétdzielni, przy czym
gtéwnym celem jest reintegracja spofeczna i zawodowa cztonkéw. Przyjmuje sig,
ze dla oséb zagrozonych marginalizacja praca w spotdzielni stanowi szans¢ na
aktywizacje zawodowa i podniesienie kompetencji, a takze na integracj¢ spotecz-
ng. Osoby bezrobotne, z niepetnosprawnoscig czy np. w kryzysie bezdomnosci
maja ponowng szans¢ na integracj¢ z rynkiem pracy. Biorgc zatem pod uwage
prospofeczny cel spétdzielni socjalnej, jak réwniez przeznaczang na niego czgs¢é
zysku, wpisuje si¢ ona w definicj¢ podmiotu ekonomii spotecznej najblizej poje-
cia przedsigbiorstwa spofecznego, co réwniez pokazuje wykres 1.

Wykres 1
Procentowy udzial PS i nie-PS dla r6znych form organizacyjno-prawnych

%
100

10% 9
9 ° 12%
30 35% 37%
70
75%
60 86%
% 90%
0,
40 ° 88%
30 65% 63%
20
25%
10 14%
0
Fundacja Stowarzyszenie Spoteczne Spotka Spotdzielnia Spotdzielnia
podmioty socjalna pracy

wyznaniowe

PS nie-PS

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: M. Halszka-Kurleto, Model przedsigbiorstwa
spolecznego, Difin, Warszawa 2016, s. 223.

Spétdzielnie socjalne stanowig w 90 proc. przedsiebiorstwa spofeczne, spot-
dzielnie pracy za$ w 88 proc. Fundacji bedacych przedsiebiorstwami spotecznymi
jest z kolei 65 proc., za$ spétek — 63 proc. Ostatnie w kolejnoSci sg stowarzy-
szenia bedace przedsigbiorstwami spotecznymi w 25 proc. i spoteczne podmioty
wyznaniowe — 14 proc. Zobaczmy jednak na wykresie 2, ile jest zarejestrowanych

29 E. Florczak, Praktyczna teoria przedsigbiorstwa spotecznego, ,,Mysl Ekonomiczna i Poli-
tyczna” 2015, nr 4(51), s. 96.
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spotdzielni socjalnych w Polsce. Wynika z niego, Ze spéldzielnie sa podmiota-

mi ekonomii spofecznej najczeSciej stanowigcymi przedsigbiorstwo spotfeczne.

Potwierdza to réwniez zakres przedsigbiorstw spotecznych zidentyfikowanych

w Polsce przez Piotra Fraczka — wsrdd przedsiebiorstw spotecznych wyréznia on30:

* spoldzielnie;

* stowarzyszenia i fundacje (trzeci sektor);

* spoldzielnie socjalne jako nowe instytucje wprowadzone ustawa;

* centra integracji spotecznej (CIS) tworzone przez instytucje niepubliczne
— przygotowujace osoby zagrozone wykluczeniem do wejScia na otwarty
rynek pracy przez zatrudnienie lub zalozenie spotdzielni socjalnej;

» zaktady aktywnoSci zawodowej (ZAZ) tworzone przez instytucje niepu-
bliczne — dziatajace w sferze zatrudnienia wspieranego i pomocy osobom
niepelnosprawnym na rynku pracy.

Wykres 2
Liczba zarejestrowanych w REGON spéldzielni socjalnych w latach 2006-2017

$

OO =
ShhbRruhaLxbo-hbrhol

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

| zarejestrowane === NOWO Utworzone

Zrodto: GUS, Spéldzielnie socjalne w 2016 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/spoldzielnie-
socjalne-w-2016-1-,15,1.html, dostep 24.06.2020.

Jak podaje GUS, na koniec roku 2016 w Polsce zarejestrowane byto ok. 14 tys.
spotdzielni socjalnych, a na koniec 2017 roku ok. 1,6 tys. Poczawszy od 2006
roku, liczba ta wzrastata, by w ciggu ostatnich trzech lat zwigkszy¢ si¢ o 20 proc.
Natomiast najwiekszy wzrost zarejestrowanych spoétdzielni socjalnych odnoto-
wano w 2014 roku, tj. o ok. 0,4 tys. Dane z GUS nieco si¢ r6znig od Informacji

30 P. Fraczek, J. Wygnanski (red.), Polski model ekonomii spolecznej. Rekomendacje dla
rozwoju, FISE, Warszawa 2008, s. 19-20.
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o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajacych na podstawie ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjalnych za okres 20162017, co poka-
zuje wykres 3.

Wykres 3
Liczba spétdzielni socjalnych zarejestrowanych (i nieb¢dacych w likwidacji)
w Polsce w latach 2009-2017
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie Informacji o funkcjonowaniu spétdzielni
socjalnych dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach
socjalnych za okres 20162017, z Departamentu Ekonomii Spotecznej i Solidarnej w Mini-
sterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, wedtug danych znajdujacych si¢ w KRS.

7. wykresu wynika, ze na koniec 2014 i 2015 roku w KRS zarejestrowane
byto 1266 spétdzielni socjalnych, w roku 2016 ich liczba wyniosta 1283, za$ na
koniec 2017 roku w rejestrze figurowato ich juz 1449. Réznice w danych z GUS
na podstawie rejestracji w REGON i powyzszych danych mogg wynika¢ z tego,
ze w KRS znajduje si¢ czgs§¢ spétdzielni w stanie likwidacji, za$ czgS$¢ spétdzielni
zostata wykre§lona, co wida¢ doskonale na wykresie 4.

Laczna liczba spétdzielni w 2016 roku to 1446, a w 2017 roku — 1706.
Liczba spdtdzielni wynikajaca z rejestru w REGON jest zblizona: w roku 2016
to ok. 1,4 tys. spétdzielni socjalnych, a w 2017 — ok. 1,6 tys., bioragc pod uwage
spotdzielnie wykreSlone i w likwidacji. Liczbe aktywnych spétdzielni socjalnych
w poszczegdlnych wojewddztwach przedstawia rysunek 3.
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Wykres 4
Spoéldzielnie socjalne zarejestrowane w KRS w roku 2016 i 2017 -
podzial ze wzgledu na status podmiotu
2016 2017
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Informacji o funkcjonowaniu spétdzielni
socjalnych dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach
socjalnych za okres 2016-2017, z Departamentu Ekonomii Spotecznej i Solidarnej w Mini-
sterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, wedtug danych znajdujacych si¢ w KRS.

Rysunek 3

Liczba aktywnych spéldzielni socjalnych przypadajacych na 100 tys. mieszkancow
w poszczegblnych wojewddztwach w maju 2018 r.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Ogdlnopolskiego Katalogu Spotdzielni
Socjalnych.
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Najwigkszg aktywno$S¢ w zakresie zaktadania spétdzielni socjalnych, mie-
rzong liczbg podmiotéw przypadajacych na 100 tys. oséb, wykazuja mieszkancy
wojewddztw: lubuskiego (8.9), warminsko-mazurskiego (7,3) oraz wielkopolskie-
go (5,9). Z kolei najnizsze wartoSci przypadaja na wojewddztwa: mazowieckie
(2,7), pomorskie (2,8) i matopolskie (3,0). Srednia dla catej Polski wynosi 3.9.
Dynamike¢ wzrostu liczby spétdzielni socjalnych w poszczegdlnych wojewddz-
twach przedstawia wykres 5.

Wykres 5

Zmiany liczby spéldzielni socjalnych w poszczegolnych wojewddztwach
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Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie Ogolnopolskiego Katalogu Spotdzielni
Socjalnych.
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Najwiecej aktywnych podmiotéw zlokalizowanych bylo w wojewddztwach:
wielkopolskim (207), §laskim (158) i mazowieckim (145). Najmniej za§ w woje-
wodztwie podlaskim, §wigtokrzyskim i opolskim (po 45).

Najwyzszy w ciggu ostatnich pigciu lat byt wzrost liczby podmiotéw w woje-
wodztwach: lubuskim (o 225 proc.) i opolskim (o 137 proc.). Spadek (o 7 proc.)
liczby podmiotéw zanotowano jedynie w wojewodztwie tédzkim. WartoSci
wskaznika charakteryzuja si¢ znacznym zrdéznicowaniem przestrzennym. War-
to$¢ wskaznika dla lubuskiego jest ponadtrzykrotnie wieksza od tej dla mazo-
wieckiego. Rozktad przestrzenny aktywnoS$ci w zakresie zakladania spétdzielni
socjalnych jest zaskakujacy, a tym samym trudny do interpretacji, albowiem nie
pokrywa si¢ on z innymi powszechnie rozpoznawanymi: rozktadem zamoznoSci
mieszkancéw, obszarami zaboréw, rozktadem preferencji wyborczych. Mozliwg
hipoteza jest korelacja aktywnoSci w zakresie zakladania spétdzielni socjalnych
z rozktadem przestrzennym pewnych cech sktadajacych si¢ na kapitat spoteczny.
Kapitat spoteczny przeklada si¢ na rodzaj dziatalnoSci spétdzielni socjalnych, co
pokazuje wykres 6.

Wykres 6

Przewazajacy rodzaj dzialalno$ci spo6tdzielni socjalnych
wedlug sekcji PKD w 2017 roku
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Transport i gospodarka magazynowa W 25
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Dostawa, gospodarowanie $ciekami i odpadami B8 11
Dziatalno$é zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci ™ 0,8
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Spdldzielczos¢ sprzyjajgca wigczeniu
spolecznemu i zawodowemu — Raport koricowy, Warszawa 2019.
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Wedtug raportu Spotdzielczosc sprzyjajaca wigczeniu spotecznemu i zawodo-
wemu w 2017 roku3!: ponad 1/5 spétdzielni socjalnych prowadzita dziatalnosé
zwigzang z gastronomig i zakwaterowaniem (21,3 proc.), z czego najczgsciej ofe-
rowane byly ustugi gastronomiczne — prowadzenie restauracji i innych punktéw
gastronomicznych (8,3 proc.) oraz przygotowywanie i dostarczanie zywnosci dla
odbiorcéw zewngtrznych, w tym ustugi cateringowe (6,9 proc.). Stosunkowo duza
czeS¢ spoldzielni rejestrowata dziatalnoS¢ w zakresie ustug administrowania oraz
dziatalno$¢ wspierajaca (20,2 proc.), m.in. zwigzang z zagospodarowaniem tere-
néw zielonych (9,1 proc.). Spétdzielnie socjalne prowadzily réwniez réznorodng
dziatalno§¢ w ramach opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej (13,4 proc.), w tym
wsparcie bez zakwaterowania dla oséb w podesztym wieku i 0s6b niepetnospraw-
nych (5,6 proc.). Ponadto podmioty te deklarowaty dziatalno$¢ zwigzang z prze-
tworstwem przemystowym (8,9 proc.), w tym najczeSciej z produkcja artykutéw
spozywczych (2,9 proc.).

Spotdzielnie socjalne jako przedsigbiorstwa spoteczne, tak samo jak przedsie-
biorstwa rynkowe, powinny radzi¢ sobie w warunkach konkurencji. W zwigzku
z tym, podobnie jak inne podmioty gospodarcze, przezywaja trudnosci z funkcjo-
nowaniem na rynku, co obrazuje wykres 7.

Wykres 7

Spoéldzielnie socjalne powstale w latach 2012-2015 wedlug zglaszanych trudnosci
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci w 2016 roku

Wysokie pozaptacowe koszty pracy BT 44%
Niedostateczne srodki finansowe B 1%
Zbyt duza konkurencja na rynku [T 40%
Wysokie obcigzenie na rzecz budzetu PR 32%
Niejasne przepisy prawne By 31%
Niewystarczajace srodki, jakimi dysponuja klienci I 27%
Przedsigbiorstwo jest niedostatecznie znane na rynku T 18%
Brak wykwalifikowanych pracownikow T 17%
Trudnosci z pozyskaniem dotacji, subwencji, pozyczek I 14%
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50%

Zroédio: opracowanie wlasne na podstawie Informacji o funkcjonowaniu spoidziel-
ni socjalnych dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoidziel-
niach socjalnych za okres 20162017, z Departamentu Ekonomii Spotecznej i Solidarne;j
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, wedtug danych znajdujacych si¢
w KRS, s. 8.

31 GUS, Spotdzielczos¢ sprzyjajgca wigczeniu spolecznemu i zawodowemu — Raport kor-
cowy, Warszawa 2019.
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Czynnikami sprawiajagcymi najwigksze trudnoSci sa wysokie pozaptacowe
koszty pracy — 44 proc., niedokapitalizowanie — 41 proc., konkurencja — 40 proc.,
obcigzenia budzetowe — 32 proc., a przy tym niejasne przepisy prawne. Jednakze
pomimo tych trudnoSci dynamika powstawania sp6tdzielni socjalnych nie stabnie,
a wrecz przeciwnie, umacnia sie.

PODSUMOWANIE

Spoétdzielnia to nie tylko wytwor literatury naukowej, ale realny podmiot
gospodarczy, taki jak np. L.uksja z L.ukowa — obecnie spétka z 0.0. (od 2009 roku),
niegdy$ spotdzielnia inwalidéw im. gen. Franciszka Kleeberga zatozona w 1951
roku. Spétdzielnia dziatata w sektorze odziezowym, zatrudniajac ok. 60 proc. oséb
z niepetnosprawnoscig, ktére w ramach pracy mogty liczy¢ na ustugi medyczne,
spoteczne i zawodowe. Pracownicy mogli korzysta¢ z warsztatow terapii zaje-
ciowej i przygotowywac si¢ do pracy w spétdzielni. Obecnie juz spétka posiada
status zaktadu pracy chronionej, zatrudniajac 236 oséb, z czego ponad 70 proc.
to osoby z niepelnosprawnoscig. Luksja nie skupia si¢ wylacznie na dziatalnoSci
gospodarczej. Spétka zapewnia pracownikom podstawowa, specjalistyczng i reha-
bilitacyjna opieke medyczng w przychodni wyposazonej w nowoczesny Sprzet
medyczno-rehabilitacyjny. Zaklad organizuje szkolenia podnoszace kwalifikacje
zawodowe pracownikéw oraz prowadzi dzialalno$¢ charytatywna na rzecz os6b
fizycznych i réznych organizacji®2. Pomimo zmiany formy prawnej f.uksji moze-
my ja klasyfikowac jako przedsigbiorstwo spofeczne, ktére w ramach dziatalnosci
cze$¢ zysku przeznacza na cel spoteczny, jakim jest szeroko pojeta pomoc osobom
z niepetnosprawnoS$cig. Obecny kryzys epidemiczny unaoczni, Ze takze poza ta
grupg spoleczng przedsiebiorstwo spoteczne bedzie mogto petni¢ funkcje amor-
tyzatora negatywnych skutkéw spoteczno-ekonomicznych COVID-19. Przedsie-
biorstwa spoteczne powstawaty bowiem najczeSciej w sytuacjach koniecznosci,
kiedy kooperacja pozwalata ludziom uchroni¢ si¢ przed marginalizacjg, a takze
w czasie, gdy gospodarka przejawiata symptomy kryzysu33. Sktania to do potwier-
dzenia tezy, ze spotdzielnie socjalne jako przedsiebiorstwa spoleczne przez swa
dynamike, ktdra zostata wykazana w niniejszym opracowaniu, beda mogly stano-
wi¢ antidotum na wskazane problemy spoteczno-gospodarcze ostatnich miesiecy.

32O firmie, http://luksja.com.pl/o-firmie/, dostep 26.06.2020.

33 T. Gardzinski, Przedsigbiorstwo spoleczne srodkiem rozwigzywania problemow wspdlcze-
snej gospodarki, ,,International Journal of New Economics and Social Sciences” 2016,
nr 1(3), s. 274.
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SPOLDZIELNIA SOCJALNA JAKO DYNAMICZNIE POWSTAJACE
PRZEDSIEBIORSTWO SPOLECZNE

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie dynamiki powstawania spdtdzielni socjal-
nych oraz ich mozliwosci w sferze spoteczno-ekonomicznej. Spétdzielnie socjalne
sa jednym z podmiotéw ekonomii spotecznej w Polsce. Stanowia jednoczesnie
podmiot klasyfikowany najblizej i najczeSciej jako przedsiebiorstwo spoteczne
ze wzgledu na spoteczng misjg, jak rowniez czg$¢ zysku przeznaczang na ten cel.
Pafistwo polskie ma nadal trudnoSci we wprowadzeniu spotecznej gospodarki
rynkowej, a socjalne transfery nie sg w stanie zatatwi¢ wszystkich probleméw,
gdyz koncepcja ta dziala jedynie wtedy, gdy nie jest traktowana wyrywkowo,
jest stosowana wedtug wszystkich zasad, tzn. spéjnie, w dtugim okresie i przede
wszystkim w kategoriach tadu gospodarczego. W zwigzku z powyzszym, jak
réwniez w obliczu probleméw spoteczno-gospodarczych, jakie bedzie generowac
epidemia, autorzy opracowania upatruja w spétdzielni socjalnej jako przedsigbior-
stwie spofecznym — podmiotu wyreczajacego pafistwo w mierzeniu si¢ z takimi
problemami jak bezrobocie, bezdomno$¢ czy niepetnosprawnos¢.

Stowa kluczowe: spotdzielnia socjalna, przedsigbiorstwo spoleczne, spoteczna
gospodarka rynkowa
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SOCIAL COOPERATIVE AS A DYNAMICALLY DEVELOPING SOCIAL
ENTERPRISE

Abstract

The aim of the article is to present the dynamics of the formation of social
cooperatives and their possibilities in the socioeconomic sphere.

Social cooperatives are a type of social economy entities in Poland. At the
same time, they constitute an entity closest to and most often classified as a social
enterprise due to its social mission as well as a part of the profit allocated for this
purpose. The Polish state still has difficulties in introducing social market econo-
my and social transfers are not able to solve all the problems because this concept
works only when it is not treated randomly and is applied in accordance with
the rules, i.e. coherently, in the long term and above all in the categories of the
economic order. As a result, as well as in the face of socioeconomic problems
that the epidemic will generate, the authors of the study see a social cooperative
as a social enterprise that is an entity helping the state to deal with such problems
as unemployment, homelessness or disability.

Keywords: social cooperative, social enterprise, social market economy
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