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WPROWADZENIE

Tematyka pandemii koronawirusa szybko stata si¢ nadrzedna w polityce prowadzonej
przez Unig Europejska. Bezprecedensowos$¢ zjawiska, z jakim mierza si¢ spoteczeristwa
i gospodarki, stwarza szans¢ na podjecie dziatari, ktére wskaza, ze Wspélnota jest zjed-
noczonym tworem politycznym i potrafi uskuteczniaé oczekiwang przez spoleczen-
stwa kooperacj¢ w ramach walki z licznymi negatywnymi implikacjami koronawirusa.
Niniejszy artykul przybliza, w jakich sferach decydenci europejscy podjeli najwigcej
wysitkéw, by opinia publiczna pozytywnie oceniala ich dziatania na szczeblu ponadkra-
jowym, a takze wskazuje, gdzie zabraklo odpowiednich ruchéw, ktére byly pozadane
przez obywateli. Okreslone zostaja plaszczyzny, na ktére oddziatuje koronawirus. Praca
przybliza przedmiot programéw pomocowych, zaréwno UE, jak i paristw narodowych.
Nalezy mie¢ nadzieje, ze opisane zagadnienia nakresla istote probleméw, z jakimi Unia
Europejska mierzyta si¢ od poczatku 2020 r. w zwiazku z rozwijajacym si¢ zagrozeniem
epidemiologicznym. Podj¢ta zostanie tez préba wyciagniecia wnioskéw za pomoca
analizy dokumentéw oraz metodologii opisowej. Zwigzly opis dziataii uporzadkowa-
nych chronologicznie pozwoli samodzielnie wywnioskowaé, w ktérych plaszczyznach
zycia publicznego Unia Europejska reagowata w wyczerpujaco, a w ktérych prowadzita
dzialania niewystarczajace, pobiezne i zbyt okrojone. Opisywana tematyka wciaz si¢
rozwija i staje si¢ z czasem bardziej ztozona i wieloaspektowa.
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1. PROBA KONCEPTUALIZACJI DZIAEAN POLITYKI WEWNETRZNEJ

Walka ze skutkami pandemii stanowi bezprecedensowe wyzwanie dla calej sceny
politycznej paristw Unii Europejskiej. Dziatania decydentéw w ciagu ostatnich kil-
kunastu miesi¢cy wskazuja, ze SARS-COV2 nie tylko wywolal spustoszenie w sek-
torze ochrony zdrowia, ale i przynidst kryzys gospodarczy, ktéry wedlug analitykéw
bedzie odczuwalny jeszcze w najblizszych kilku latach. Wstrzas gospodarki, widoczny
w wielu wskaznikach makroekonomicznych, daje Wspélnocie mozliwos¢ wykazania,
ze pomimo podziatéw politycznych kraje sa w stanie doj$¢ do porozumienia i przepro-
wadzi¢ szereg operacji na rzecz wspélnej walki z kryzysem pandemicznym.

Juz z koricem zimy 2019 r. naplywaly sygnaly ekspertéw o zagrozeniu pandemia.
Pomimo mozliwosci wprowadzenia $rodkéw zapobiegawczych nie przewidziano, ze
poczatkowe dzialania beda niewystarczajace i doprowadza do sytuacji, w ktérej Europa
stanie si¢ epicentrum $§wiatowej pandemii. Decyzje odnosnie do zapobiegania podej-
mowane byly pojedynczo przez pafistwa, a nie przez cala Wspdlnote. To blad, keéry
kosztowat wiele ludzkich istnied. Z drugiej strony do$¢ cigzko bylo przewidzie¢ rozwoj
wydarzen, majac do czynienia z sytuacja bez precedensu. Dzi§ widzimy, ze wplyw na
te wydarzenia miala cyklicznoé¢ pandemii®. To koresponduje z optyka chaotycznego
zarzadzania plaszczyzna spoleczng i systemowa. Cho¢ wskazywaly to poprzednie epi-
demie SARS oraz MERS (nowe przypadki MERS co jakis czas do dzis s3 ujawniane),
nie wzigto pod uwagg, ze koronawirusy zwalczy¢ mozna dzialaniem zsynchronizowa-
nym i zharmonizowanym. Informowali o tym takze przedstawiciele WHO?. W moim
odczuciu zbagatelizowano o historyczne, ktére akcentowali w swoich zaleceniach
wysoko postawieni i do$wiadczeni pracownicy stuzby zdrowia i specjalisci z zakresu
wirusologii. Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna doszukiwad si¢ we wspomnianej
wyzej sytuacji — bezprecedensowym postawieniu krajow Wspoélnoty przed zagro-
zeniem, z ktérym w historii integracji europejskiej nigdy nie przyszlo si¢ mierzy¢.
Poprzednie epidemie, takie jak wirusa Ebola, wygasaly dos¢ szybko i nie przyjmowaty
takiej skali. Cho¢ pandemia COVID-19 nie jest pierwszym zagrozeniem wirusowym
w XXI w., bezsprzeczne pozostaje, ze jest pierwszym takim zjawiskiem epidemicznym,
ktére dotkneto caly $wiat.

W dobie globalizacji, szybkiego rozwoju transportu mie¢dzynarodowego, han-
dlu miedzy wieloma parstwami, konsumpcjonizmu czy powszechnosci podrézy

2T Duszyniski, A. Afelt et al., Zrozumiec COVID-19, opracowanie Zespotu ds. COVID-19 przy
Prezesie Polskiej Akademii Nauk, Warszawa, 14 wrzesnia 2020 r., s. 12-14.
3 WHO Director’s General Opening Remarks at the Media Briefing on COVID-19, https:/[www.

who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-me-
dia-briefing-on-covid-19---16-march-2020 (dostep: 5.01.2021).
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turystycznych nie spodziewano sig, ze wszystkie te aktywnosci zostang tak drastycznie
ograniczone. Tymczasem to wlasnie globalizacja czy rozwdj transportu mig¢dzynaro-
dowego przyczynily si¢ do szybkiego rozprzestrzeniania si¢ wirusa. Obowiazek pozo-
stania w domu, szybkie przerzucenie si¢ na pracg zdalng czy nauczanie zdalne, a takze
konieczno$¢ zmiany nawykéw i przewartoéciowania percepcji rzeczywistosei dla wielu
obywateli Unii Europejskiej stanowily mniejszy lub wickszy szok*. Nikt natomiast
z poczatkiem 2020 r. nie zakladal, ze konieczne bedzie szybkie zamykanie granic.
Bylo to zupelnie sprzeczne z wektorami polityki wewnetrznej Wspdlnoty. Cala strefa
Schengen’ ucierpiala nie tylko za sprawa probleméw z mobilnoscia i przemieszczaniem
si¢ obywateli, ale takze przewozem towaréw i ustug, co rzutowalo na kondycje finan-
sowa i bilans handlowy spétek prowadzacych biznes w Unii Europejskiej. Zalamanie
idei Schengen to bolesne doswiadczenie, ktérego skutki — gléwnie gospodarcze —
odczuwaé bedziemy przez najblizsze lata.

2 marca 2020 r. przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen oglo-
sita utworzenie grupy ds. reagowania kryzysowego6. Byl to czas, gdy koronawirus nie
stanowil pierwszorzgdnego problemu Wspdlnoty. Kwestie brexitu i sytuacji migracyj-
nej na tureckiej granicy, gdy narastaly negatywne nastroje spoleczefistw napedzane
narracja eurosceptykéw, staly sie istotniejsze. Wirus interesowal w gtéwnej mierze spe-
cjalistéw zajmujacych si¢ stuzba zdrowia. W moim odczuciu juz wtedy zdawano sobie
sprawe z powagi sytuacji — zwlaszcza biorac pod uwagg zjawisko szybkiego zapelniania
si¢ szpitali we Wloszech. Mimo to nie rozpatrzono, ze kolejne paristwa moga spo-
tkac¢ si¢ z takim samym zjawiskiem. Zaniechano dzialan mogacych chroni¢ obywateli,
a skupiono si¢ na podsycaniu politycznych sporéw. Brak woli politycznej w procesie
decyzyjnym przyczynia si¢ do ostabiania wizerunku Wspélnoty. Rodzi to pytanie, czy
w nastgpnych latach w obliczu aktualnego zagrozenia lub tez zupelnie nowych w sek-
torze zdrowia Unia bedzie w stanie zapobiec bledom podobnym do tych z I kwartatu
2020 r. Nie zapominajmy tez, ze konsekwencje pandemii majg réwniez wymiar poli-
tyczny. Moga wzmocnic lub ostabi¢ pozycje niektérych srodowisk politycznych oraz
politykéw w paristwach.

Sektory, ktére najbardziej dotkne¢la pandemia, to przede wszystkim tury-
styka, transport, sprzedaz detaliczna, branza paliwowa, gastronomia, motoryzacja.
Najlagodniejsze skutki spotkaly te kraje, w ktérych te dziedziny majg najmniejszy
wplyw na ogdlny bilans handlowy. Inicjatywy koncentrowaly si¢ wokét poprawy

i K Skarzyniska, Polityka i pandemia. Czas sprawdzania (testowania) i rozliczania wladzy, Funda-

cja im. Stefana Batorego, Warszawa, 2020, s. 3.
Strefa Schengen — jeden z filaréw integracji europejskiej; obszar Unii, na ktérym nie ma kon-
troli celnej ani paszportowej pomiedzy granicami paristw cztonkowskich.

Remarks by President von der Leyen, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
statement_20_368 (dostep: 5.01.2021).
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sytuacji w wymianie mi¢dzynarodowej i chronienia tych zdolnosci produkcyjnych,
aby faficuchy dostaw w miare sprawnie odbudowywaly sie po zakonczeniu pandemii.
Od marca 2020 r. Komisja Europejska opracowywata programy pomocy zwiazane
z pandemia koronawirusa. Istotna procedura byl wniosek zmieniajacy Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1303/20137. Wdrozono inicjatywe inwestycyjna
o wartosci 37 mld euro® w ramach polityki spéjnosci, ktérej celem bylo pobudzenie
rynkéw publicznych po pandemii. Obejmowala ona zmiang regulacji wewngtrznych,
m.in. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego czy tez Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Zaktadata uproszczenie procedur udzielania pomocy, a takze zwalniata ze
zwrotu niewykorzystanych sum pienigdzy w ramach funkcjonowania tych funduszy.
Elastyczno$¢ w wykorzystywaniu pieni¢dzy z nich byla w mojej ocenie stuszna, kazde
panistwo bowiem jednostkowo ocenialo i decydowalo o tym, co powinno stanowié
priorytet w zakupach w ci¢zkim okresie poczatku pandemii. Jeszcze w tym samym
miesigcu wydano komunikat dotyczacy bezposrednich inwestycji zagranicznych, prze-
plywu swobodnego kapitatu z padstw trzecich oraz ochrony europejskich aktywéw
strategicznych. Komisja Europejska wskazata, ze zbyt niskie ceny akeji obniza potencjat
strategiczny UE. Wezwano paristwa cztonkowskie do monitorowania zagrozen klu-
czowych sektoréw gospodarki. Przewidziano zabezpieczenia w przypadku krytycznego
polozenia unii gospodarczej i walutowej plynacego z niskiej ceny wykupu akeywéw
strategicznych’. Komisja wystosowata do Rady Unii Europejskiej komunikat dotyczacy
uruchomienia klauzuli korekcyjnej w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Okreslono,
ze sytuacja gospodarcza zwigzana z koronawirusem wymaga zastosowania postanowieni
tej klauzuli. Wydano zalecenie okreslajace, jakie $rodki nalezy podjaé, aby zapewnié¢
bezproblemowy przeptyw towaréw!’.

Jedna z odpowiedzi na skutki koronawirusa jest przyjecie projektu zwanego
»Planem odbudowy dla Europy”, zapoczatkowanego juz péttora miesiaca po pierw-
szych przypadkach wirusa w naszym rejonie $wiata. 9 kwietnia 2020 r. zaproponowano

Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1303/2013, rozporzadzenie (UE) nr 1301/2013 oraz rozporzadzenie (UE) nr 508/2014
w odniesieniu do szczegdlnych $rodkéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony
zdrowia panistw czlonkowskich i innych sekeorach ich gospodarek w odpowiedzi na wystapienie
epidemii COVID-19 (inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa).

Commission acts to make available 37 billion euro EU budget addreess coronavirus, hteps://ec.eu-
ropa.eu/info/news/commission-acts-make-available-37-billion-euro-eu-budget-address-corona-
virus-2020-mar-13_pl (dostep: 7.01.2020).

Art. 66 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Koronawirus: Komisja Europejska przedstawia praktyczne rozwiqzania, ktdre zapewniq staly

praeplyw towardw w catej UE dzigcki zielonym korytarzom, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/pl/ip_20_510 (dostep: 7.01.2020).
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przeznaczenie 540 mld euro na wsparcie tych, ktérzy z powodu koronawirusa nie
mogli pracowa¢ lub musieli zamkna¢ dziatalnos¢. Trzy miesiqce pézniej przywodey UE
uzgodnili pofaczenie wieloletnich ram finansowych (1074,3 mld euro) oraz funduszu
NEXT Generation EU (750 mld euro). Fundusz NEXT Generation stanowi bezpre-
cedensowe dzialanie UE w jej historii. Jego gléwnym celem mialo by¢ uproszczenie
odbudowy europejskiej gospodarki po zakonczeniu pandemii SARS-COV-2. Jest to,
inaczej méwiac, pozyczka, do ktérej splaty beda potrzebne nowe wplywy do unijnego
budzetu'!. Opracowujac te dzialania, kierowano si¢ dalekosieznymi analizami odno-
$nie do perspektyw splaty zadluzenia. Zebrane $rodki maja by¢ sptacone z przysztych
budzetéw UE, a splata ma by¢ roztozona w czasie, lecz nie pézniej niz do 2057 r.12
Dodatkowe $rodki maja stanowi¢ punkt wyjscia w rzeczywistosci nastajacej po pan-
demii. Pozadane jest zbudowanie podejscia wspdlnotowego opartego na solidarnosci
i elastycznosci'®. Nieco mniej niz potowa tej kwoty ma by¢ reglamentowana w formie
pozyczki, natomiast druga czgs¢ bedzie kierowana do portfolio konkretnych progra-
méw odbudowy'®. Srodki z projektu przeznaczone beda w najwickszej czgéci na
Europejski Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci. Jest to
galaz odpowiedzialna za lagodzenie negatywnych skutkéw gospodarczych, two-
rzenie wickszej konkurencyjnosci gospodarek krajowych, wsparcie spétek pan-
stwowych w ich inwestycjach wewnatrzwspélnotowych oraz reforme nieefektyw-
nych $rodkéw naprawczych prowadzonych do tej pory. Plan ten przygotowywany
byt juz w 2019 r., jednakze w czasie pandemii przewartos$ciowano priorytety, by skupi¢
si¢ na finansowaniu poszczeg6lnych sektoréw publicznych oraz wsparciu i reformowa-
niu tych obszaréw, ktére zostaly najbardziej dotknicte kryzysem pandemicznym.

Z uplywem dni obawiano si¢ scenariusza z 2008 r., kiedy to nastapit najwickszy
globalny kryzys finansowy. Integralno$¢ wspélnego rynku pozostata kluczowa kwestia
w przeciwdzialaniu negatywnym skutkom gospodarczym. 2 kwietnia 2020 r. pod-
jeto decyzje o utworzeniu programu SURE". Usprawnia on dzialania zapobiegajace

Centrum Badar Polityki Europejskiej, Europejski Fundusz Odbudowy i mechanizm Next Genera-
tion, Ocena merytoryczna i wnioski dla Polski, Wydawnictwo Naukowe Episteme, Szkota Wyzsza
Wymiaru Sprawiedliwosci, Lublin—Warszawa 2021, s. 9.

Komisja Europejska, Projekt noty informacyjnej, Budzer Unii 2021-2027 (Next Generation EU
i WRF”), Bruksela, 29 maja 2020 r., s. 2.

B Ibidem, s. 7.

Decyzja Rady 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobéw wiasnych
Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?uri=- CELEX:32020D2053 (dostep: 20.05.2022).

Jobs and economy during coronavirus pandemic, https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-

-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-during-coronavirus-pandemic_pl (dostep:
25.12.2020).
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wzrostowi bezrobocia w paristwach UE. Stanowi gwarant bezpieczeristwa i przeciw-
dzialania utracie miejsc pracy, a takze znaczacemu obnizaniu uposazeri. Usprawnia
plynnos¢ przesytania towaréw pomiedzy przedsi¢biorcami oraz przekierowuje fundusze
strukturalne na walke z pandemia. Z zalozenia program SURE miat umozliwi¢ wypta-
canie pracownikom pensji ze srodkéw publicznych. Naturalne jest, ze nie wszedzie
udalo si¢ utrzymac¢ miejsca pracy. Spora czgs¢ 0séb zatrudnionych w sektorach najbar-
dziej dotknietych wirusem byla wysytana na przymusowe urlopy, miata obcinane pre-
mie, pensje i benefity pozaptacowe. Budzet programu to 100 mld euro udostgpnianych
w formie pozyczki. Do korica 2020 r. wykorzystane zostato 90% $rodkéw z tej puli'®.
Kilka miesi¢cy po wdrozeniu programu wyemitowano obligacje, z kt6rych srodki dalej
maja by¢ przeznaczane na finansowanie tego przedsiewzigcia. Takie dzialanie uwazam
za stuszne. Warunki pozyczki przyznawanej instytucjonalnie zawsze beda lepsze od
warunkéw pozyczek rynkowych. Krajom pozwolono odej$¢ od wymogéw budzeto-
wych, ktére musialyby spetnia¢ w sytuacji, gdyby pandemii nie bylo!”. Utatwiono
implementacje przepiséw méwiacych o koniecznosci pomocy w sytuacjach wywola-
nych kleskami zywiotowymi oraz innymi nieprzewidzianymi okoliczno$ciami, a takze
umozliwiono Komisji Europejskiej zatwierdzanie instrumentéw wsparcia na poziomie
gospodarek krajowych!®.

Zgodnie z art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, méwiacym
o sposobach wsparcia obywateli i przedsi¢biorstw przez pafstwa w obliczu sytuacji
nadzwyczajnej spowodowanej np. epidemia, Wspdlnota podjeta decyzje o zaleceniu
nakierowania dzialan fiskalnych na czasowe zwolnienia z platnosci sktadek przez osoby
fizyczne i przedsigbiorstwa, zwigkszeniu puli pozyczek przez banki krajowe, zawie-
szaniu splaty rat kredytéw, przyznawaniu wsparcia dla oséb korzystajacych z rejséw
repatriacyjnych!. Przekierowywano srodki z budzetu UE do Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego, by zacheci¢ banki do wspierania lokalnie dzialajacych mniejszych
i $rednich przedsiebiorstw?’. Zliberalizowano regulacje dotyczace pomocy publiczne;j,
a ksztaltowanie wydatkéw budzetowych nabralo znacznej elastycznosdci. Z drugiej

1 Funding mechanisms and facilities, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/econo-

mic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/
sure_pl (dostep: 7.01.2020).

J. Rosiek, Antypandemiczna polityka gospodarcza UE w aspekcie mozliwosci ograniczania negatyw-
nych skutkéw pandemii COVID-19, ,Horyzonty Polityki” 2021, t. 12, nr 41, s. 157-158.

8 Ihidem, s. 163.

Pomoc paristwa: Komisja przyjmuje tymczasowe ramy prawne umozliwiajgce paristwomo czlon-
kowskim dodatkowe wsparcie gospodarki w kontekscie pandemii COVID-19, https://ec.europa.

eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_496 (dostep: 7.12.2020).

2 Koronawirus w UE. Komisja Europejska okresla skoordynowang europejskq reakcje na skutki

gospodarcze pandemii COVID-19, https://www.parp.gov.pl/component/content/artic-
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strony pandemia uwydatnila ryzyko, jakiego spodziewali si¢ ekonomisci w zakresie
obstugi sektora publicznego. Zwigkszanie wydatkéw rzadowych i dodruk pieniadza to
katalizatory inflacji, z ktéra zmagamy si¢ obecnie. Ekstrapolacja gospodarcza przewi-
duje, ze obecna sytuacja nie skoriczy si¢ tak szybko, jak by$my tego oczekiwali. Warto
jednak zauwazy¢, ze nie doszli$my jeszcze do takiego etapu kryzysu jak w 2008 r., gdy
dynamika $wiatowego PKB byla na zdecydowanie nizszym poziomie niz dzisiaj.

2. ROZPOWSZECHNIANIE SZCZEPIEN | POBUDZANIE SEKTORA
MOBILNOSCI

Mnogos¢ ocen wobec dziatait wspélnoty, zaréwno tych negatywnych, jak i pozytyw-
nych, w przedmiocie dzialania przeciwko SARS-CoV-2 zdominowala opini¢ publiczng
mniej wigcej do poczatku 2022 r. Warto zauwazy¢, ze Unia Europejska, wbrew pozo-
rom, ma ograniczone kompetencje w procesie decyzyjnym co do spraw zdrowotnych.
Podstawowym przepisem wskazujacym na prerogatywy politykéw UE jest art. 168
TFUE. Nie tworzy on mozliwosci dzialai na tak szeroka skale, jak wymagal tego roz-
woéj pandemii koronawirusa. Unia jedynie uzupetnia dzialania panistw cztonkowskich,
ktére samodzielnie mogg skuteczniej i zdecydowanie szybciej reagowad na zagrozenie,
biorac pod uwagg intensywno$¢ i czgstotliwos¢ jego wystgpowania w danym kraju.
Zgodnie z tym artykulem Unia w zakresie ochrony zdrowia stanowi jedynie organ
doradczy, a nie decyzyjny. Wspdlnota monitoruje, zaleca tzw. dobre prakeyki, daje
wskazéwki czy tez tworzy listy intencyjne. By¢ moze warto w przysztosci rozwazy¢
rozszerzenie kompetencji Unii Europejskiej w zakresie polityki dotyczacej ochrony
zdrowia. Uwazam, ze jest szczegélnym wyzwaniem dla Wspélnoty ustanowienie takich
norm prawnych, ktére beda przewidywaly dzialania wobec zdarzen, z jakimi mie-
rzyliSmy si¢ od poczatku 2020 r. Bedzie to mialo dwojaki wymiar — wskaze obywa-
telom UE, ze w ponownych przypadkach nie beda brali udzialu w tak chaotycznym
spektaklu jak obecnie, a takze umocni pozycje UE na arenie miedzynarodowej, jako
transparentnego i wlasciwie dzialajacego aktora. Pandemia wywoluje poza tym szok
podazowy?!. Warto zabezpieczy¢ na przysztosé gospodarki krajowe whasnie za pomoca
transparentnej polityki ochrony zdrowia na poziomie wspdlnotowym. Bylo naturalne,
ze ludzie bali si¢ zakazenia, unikali kontaktéw miedzyludzkich, przechodzili na prace
zdalna. Ci, ktdrzy z miejsc pracy trafiali na kwarantanne, byli obciazeniem nie tylko

le/59138:koronawirus-w-ue-komisja-europejska-okresla-skoordynowana-europejska-reakcje-
-na-skutki-gospodarcze-pandemii-covid-19 (dostep: 25.12.2020).
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dla sektora zdrowia, ale i dla calej gospodarki, w krétszej i dtuzszej perspektywie??.
Z ekonomicznego punktu widzenia generuje to obciazenia dla budzetéw paristw.
Nizsze dochody podatkowe i wyzszy wolumen wydatkéw na sektor opieki zdrowot-
nej to bolaczka, z jaka przyszlo si¢ zmierzy¢ wszystkim obecnym padstwom w Unii
Europejskiej*’. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, iz wspélna polityka zdrowotna
bylaby ci¢zka w realizacji. Paristwa Unii Europejskiej sa bardzo zréznicowane pod
wzgledem jakosci ochrony zdrowia, mozliwosci opieki nad pacjentem, finansowania
czy tez podejscia systemowego do rozwiazan administracyjnych. Zmiany traktatowe
to zwlaszcza w obecnych czasach dzialanie, ktére najprawdopodobniej nie znajdzie
zwolennika w postaci ktérego$ z paristw cztonkowskich. Bylyby one natomiast poza-
dane z wielu powoddw. Niepewno$¢ rzeczywistosci, podsycana wojnami handlowymi,
wojng w Ukrainie, czy tez redefiniowanie gtéwnych celéw Wspélnoty beda czynni-
kami, ktdre ogranicza prowadzenie rozméw na temat jakichkolwiek zmian w gléwnych
przepisach UE. Z drugiej strony powolna reakcja UE i wspominany wyzej ograniczony
obszar kompetencji sprawily, ze to paristwa cztonkowskie regulowaly znaczaco swoje
wewnetrzne przepisy i umocnily sie, patrzac przysztosciowo na mozliwosci reakcji
w podobnych do obecnego kryzysach. Temat koronawirusa dos¢ dobitnie przypo-
mniat nam o historycznej roli paristw narodowych. Pomimo powielanej od lat narragji
na szczeblach UE, ze prawo wspdlnotowe jest bardziej skuteczne niz stanowione na
poziomie krajowym, wykazano, ze nawet jesli skuteczne, nie musi by¢ bezwzglednie
pozadane przez poszczegdlne kraje.

Jeden z wnioskéw plynacych z opisanego stanu rzeczy jest taki, ze Unia Europejska
w poczatkowej fazie pandemii oraz nastgpnych jej nawrotach stala si¢ aktorem, kedry
nie potrafi transparentnie uja¢ swojej kluczowej roli w zwalczaniu negatywnych skut-
kéw pandemii. Europejscy politycy potrzebowali okoto dwéch lat, by nauczy¢ si¢ jasno
prezentowaé wlasne osiagniecia i wyciaga¢ z nich warto$¢ dodana, ktéra zostanie doce-
niona przez spoleczeristwa. Nie chodzi tutaj o bezwarunkowe krytykowanie dziatari
UE, lecz trzezwe spojrzenie na sytuacje, w ktdrej zabraklo odpowiedzialnego przy-
wédztwa, przejrzystej strategii dziatania i préby mobilizacji Wspélnoty do przyjecia
przepiséw obowiazujacych caly sojusz polityczny. Wizerunek Unii Europejskiej zostat
nadszarpnicty przez ograniczenie zaufania do tej instytucji. Prace na rzecz poprawy
takiego stanu rzeczy zapewne trwaly juz wezesniej, lecz dopiero po wprowadzaniu
masowych akeji szczepien rozpoczelo si¢ budowanie przekonania, ze to nie bezczyn-
no$¢ w komitywie z chaosem i niepewnoscig zajma opini¢ publiczng w nadchodzacych
miesiacach. Zapewnienie ciaglosci dostaw dla krajowych systeméw opieki zdrowotnej,
wsparcie duzych zakladéw pracy, wsparcie przedsi¢biorstw sektora MSP, zachowanie

22 Thidem, s. 159—160.
25 Thidem.
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integralnosci rynku oraz promowanie elastycznosci w funkcjonowaniu faficuchéw pro-
dukdji i dystrybucji®* sa pochodng tezy, ze Wspélnote staé na dziatania pozadane przez
decydentdéw, i odpowiedzig na narracje¢ krytykéw. Dostep do implementacji przepiséw
wynikajacych z art. 107 TFUE oraz przyjmowanych ad hoc rozwiazari minimalizuja-
cych zagrozenie epidemiologiczne to $wiadectwo proaktywnego wdrazania polityki
mobilizacyjnej, ktéra koresponduje ze strategicznym podejéciem do walki z pandemia.

Istotng rol¢ w procesie decyzyjnym i uszczelnianiu luk prawnych odgrywaly
Europejska Agencja Lekéw z Europejskim Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Choréb (ECDC). Obie te organizacje wspétpracowaly z podmiotami zagranicznymi
odpowiedzialnymi za kwestie zdrowia w Azji, Afryce czy USA. Kontakty miedzy
paistwami cztonkowskimi, instytucjami UE czy tez organizacjami takimi jak WHO
pozwolily dzieli¢ si¢ doswiadczeniami w zakresie procesu wdrazania szczepien, badan
nad nimi oraz wprowadzaniem rygorystycznych procedur potrzebnych do wydawania
konkretnych zezwolen, ktére beda stanowily gwarant bezpieczenstwa. Juz 17 czerwca
2020 r. przedstawiono strategie do spraw szczepien?’, ktéra miala na celu wsparcie
i dostarczenie informacji stuzacych szybszemu i skuteczniejszemu wdrozeniu programu
szczepien chroniacego ludno$é. Celami programu byly m.in.: zapewnienie jakosci
i bezpieczenistwa szczepionek, zapewnienie pafstwom cztonkowskim szybkiego i pro-
porcjonalnego do zagrozenia dostgpu do preparatéw, wsparcie w negocjacjach ceno-
wych czy tez koordynacja dostaw w przedmiocie terminéw i logistyki*®. Europejska
Agencja Lekéw z biegiem czasu zatwierdzata kolejne szczepionki do uzycia. Gléwne
i jednoczesnie najbardziej popularne byly dostarczane przez spétki Novavax, Moderna,
BioNTech-Pfizer, AstraZeneca oraz Johnson & Johnson. Jesienig 2020 r. opubliko-
wano komunikat dotyczacy gotowosci Unii Europejskiej do rozpoczecia programu
szczepien. Pierwsi otrzymali je przede wszystkim pracownicy stuzby zdrowia i osoby
obloznie chore. W miarg zwigkszania dostgpnosci szczepien publikowano komunikaty
zachecajace do szybszego ich przeprowadzania. Do wakacji 2021 r. ECDC podalo, ze
panistwa europejskie dysponuja szczepionkami w ilosci takiej, ktéra pozwoli zaszczepi¢
70% populacji europejskiej. Rozszerzajaca si¢ masowa akeja szczepien skutkowata tym,
ze $rodowiska przeciwne szczepieniom byly coraz cz¢sciej pokazywane w mediach.
Politycy UE skutecznie prowadzili akeje informacyjne, ktdre obnazaly narracje antysz-
czepionkowcéw. Ochrona zdrowia z dnia na dzien stawala si¢ priorytetem, czego
dowodem byly podejmowane ad hoc dzialania majace na celu ograniczy¢ przemiesz-
czanie si¢ obywateli, ograniczanie kontaktéw miedzyludzkich i wdrazanie obowigz-
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kéw korzystania ze $rodkéw ochrony osobistej. Nieraz dziatania podejmowane byly
instynktownie, wrecz anarchicznie. Paristwa dziataly, pomijajac obowiazujace normy
czy przepisy wspSlnotowe. Wirus rozprzestrzenial si¢ tak szybko, ze nie zawsze mozliwe
bylo wprowadzenie konkretnych dyrektyw i rozporzadzeri. Uznawana za niezwykle
wartosciowy i trwaly twér procesu integracyjnego Unia Europejska tracita w oczach
pozostalych aktoréw sceny miedzynarodowej.

Poza akcjami koordynujacymi szczepienia wykupowano maseczki ochronne, respi-
ratory, zele i plyny do dezynfekgji czy kombinezony ochronne dla pracownikéw opieki
zdrowia. Rosta podaz sprzetu medycznego, wzmagat si¢ rozwdj kampanii informacyj-
nych o dzialaniach protekcyjnych czy promocja badari nad szczepionkami, lekami,
wdrazanie nowych typéw terapii oraz rekonwalescencji*’. To zdecydowanie zjawiska,
ktére nalezy pochwali¢, zwhaszcza ze po wielu miesiacach chaosu paristwa zaczely zacie-
$nia¢ wspolprace i wspdlnie pracowaé nad poprawg sytuacji. Pomiedzy poszczegdl-
nymi paristwami wysytano grupy lekarzy jako wsparcie tam, gdzie bylo ono pozadane.
Pacjenci byli transportowani pomiedzy sasiednimi paristwami, zwlaszcza ci najbardziej
chorzy i potrzebujacy intensywnej terapii. Prowadzenie podsumowari informacyjnych,
przyblizanie etapdw szczepienia konkretnych populacji stanowily test polityczny dla
Unii Europejskiej. Jest to kolejny wniosek plynacy z pandemii. Podczas ,,wyscigu” po
szczepienia Wspodlnota dzialala jako catos¢. Dzigki temu mogla efektywniej przepro-
wadza¢ proces zakupu i dostaw szczepionek, niz gdyby mialy robi¢ to poszczegdlne
panstwa. Dzigki sile negocjacyjnej juz na poczatku 2021 r. zaméwione zostalo 2,3
mld dawek szczepionki przeciw COVID-19%8. Szczepienia rozpoczeto jeszcze przed
koricem 2020 r.*? Zaczeto wdrazaé programy majace na celu wzajemne honorowanie
szczepien w krajach cztonkowskich®. Przyjeto postanowienie, ze do korica marca 2021
r. zaszczepionych ma by¢ ok. 80% oséb pracujacych w opiece zdrowia, a do lata tego
roku co najmniej 70% dorostej populacji®!. Z drugiej strony pafistwa Unii Europejskiej
mierzyly sie z podsycaniem teorii spiskowych odnosnie do akcji szczepieri®?. Walka
z nimi miata wysokie miejsce na liscie priorytetéw Unii Europejskiej. Pomijajac irracjo-
nalne fakty, nalezy wspomnie¢ o kwestii podejécia politykéw do poniekad wymuszania
procesu szczepienia. W wickszosci krajéw niemozliwe byto normalne funkcjonowanie
dla 0séb, ktére nie zostaly zaszczepione badz nie zrobily testu. Obowiazkowy certyfikat

%7 Komisja Europejska, broszura informacyjna Koronawirus — dziatania UE, 6 kwietnia 2020 r.
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szczepienia trzeba bylo okazywaé, wchodzac do centéw handlowych, sklepéw, lokaléw
ustugowych, urzedéw miejskich czy nawet parkéw. Wspélne podejscie do respektowa-
nia i wdrazania $wiadectw szczepieri mialo by¢ uzgodnione do korica stycznia 2021
r.>> Unia Europejska nie jest organizacja autorytarna. Musi przestrzega¢ standardéw
demokratycznych i wolnosciowych, ktére ksztaltuje od wielu lat. Juz od poczatku
powstawania struktur europejskich przyjeto doktryny charakteryzujace si¢ proklamacja
wolnosci, réwnosci i etyki. Wobec ostracyzmu 0séb niezaszczepionych pojawialy sie
glosy, ze paristwa UE dziataja w sposéb represyjny, wymuszajacy, nierzadko agresywny.
Unia Europejska musiata mierzy¢ si¢ takze z konfliktami wewngtrznymi podsycanymi
przez skrajne ugrupowania i frakcje polityczne opowiadajace si¢ za zniesieniem obo-
wiazku szczepien i tzw. segregacji sanitarnej. Byly to dziatania prowadzone na nieko-
rzy$¢ Unii Europejskiej, zwhaszcza jej opinii na arenie migdzynarodowej. Z drugiej
strony takie same obowiazki szczepien byly wprowadzone np. w Chinach, Korei czy
Japonii. Zapewne ta optyka oséb dzialajacych w poprzek gtéwnej linii politycznej
Unii Europejskiej bedzie odchodzita w niepamieé, zwlaszcza ze coraz wigcej mamy
dostepnych badari o skutecznosci szczepien i przypadkach, w kedrych szezepionki rato-
waly zycie. Na rzecz powodzenia akeji szczepien dziataja podsumowania informacyjne,
kampanie naglasniajace dzialanie szczepionek oraz wskazanie, ze osiagnigcie masowej
odpornosci przyspieszone dzigki szczepionkom pozwoli obywatelom w duzym stopniu
powrdci¢ do realiéw, ktére znamy sprzed pandemii koronawirusa. Mozna posunaé
si¢ do stwierdzenia, ze sytuacja ze szczepieniami w Unii Europejskiej, bez wzgledu na
mnogo$¢ opinii odno$nie do samego procesu szczepienia i wdrazania systemowego
porozumienia migdzy krajami w zakresie dostaw, stanowila odpowiedZ na wyzwanie,
jakim bylo osiagnigcie zbiorowej odpornosci. W optyce ogélnorzadowej wszyscy byli
zgodni, ze ,,dopdki bezpieczni nie sa wszyscy, to nikt nie jest bezpieczny”.

Scistos¢ powiazari w taricuchach dostaw wywarta bezposredni wplyw na cala branze
transportu i mobilnosci. W celu ufatwienia podrézy, zaréwno prywatnych, jak i stuz-
bowych, politycy UE wprowadzili Unijny certyfikat COVID. To elektronicznie gene-
rowane poswiadczenie o przyjeciu szczepienia miato stanowi¢ ulatwienie w podrézy
oraz przy korzystaniu z miejsc publicznych, takich jak centra handlowe, banki czy
muzea. Obligatoryjne okazywanie certyfikatu szczepienia stalo si¢ powszechne i trwalo
kilkanascie miesiecy. Jasno stwierdzono, ze niepozadane jest zamykanie granic czy ogra-
niczanie mozliwosci przemieszczania sie pomiedzy krajami®®. Ograniczenia podrézy
mialy by¢ niedyskryminujace i proporcjonalne. Tutaj z kolei kazde paristwo indywidu-

33 Komisja Europejska, Wipdlny front do walki z COVID-19, op. cit., s. 4.
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alnie ustalalo warunki przekroczenia granicy. Watpliwosci co do skutecznosci unijnego
certyfikatu budzi to, ze wiele krajéw w szczytowym okresie pandemii nie akceptowalo
samego okazania potwierdzenia szczepienia i wymagato dodatkowo wykonania testu
przed wjazdem. Takim przykladem byla Portugalia. Przed grudniem 2021 r. oglosita
stan kleski zywiotowej. Aby wjecha¢ do kraju, nie wystarczylo okaza¢ certyfikatu szcze-
pienia. Potrzebny by} test, co najmniej antygenowy>°. W slad za Portugalia z uplywem
tygodni szly inne kraje. Konieczno$¢ okazywania testu oraz certyfikatu zaszczepienia
wigzano ze zblizajacym si¢ okresem $wiat Bozego Narodzenia. Kontrola obejmowata
wszystkich podréznych lub wygladata réznie w zaleznosci od kraju, z ktérego si¢ przy-
jezdzato. Kazde paristwo ustalato grupy wysokiego i niskiego ryzyka®’. Krytyke budzito
to, ze listy paristw wysokiego ryzyka zmienialy si¢ bardzo dynamicznie, nierzadko
z dnia na dzieri. To utrudniato planowanie podrézy i zniechgcalo do odwiedzania
panstw, ktére tak dziataly. Zdarzaly si¢ takze przypadki ograniczen w przemieszcza-
niu si¢ ladem, np. pomiedzy niektérymi rejonami Wioch, Niemiec czy Hiszpanii®®.
Spoteczeristwa wyrazaly dezaprobate, byly zmeczone notorycznym $ledzeniem co rusz
zmieniajacych si¢ przepiséw. Interwencje paristwowe zwiazane z pandemia wywolywaly
znuzenie, irytacje, nieraz zto$¢ czy lek. Dodatkowo podsycane to bylo przez opisy-
wane powyzej teorie spiskowe i sceptyczne postawy wobec pandemii koronawirusa®.
Prébowano ulatwia¢ podréze dzigki testom PCR i antygenowym, lecz kazde padstwo
osobno warunkowalo, jaki rodzaj testu powinien zrobi¢ pasazer przed wjazdem do
danego kraju. Nie zostaly ujednolicone przepisy wjazdowe do strefy Schengen.

ZAKONCZENIE

Koronawirus ma coraz mniejszy zasi¢g, ale zapewne pozostanie w naszym zyciu na
dtugo. Malejaca liczba przypadkéw zakazeri nie oznacza, ze pandemia nie moze jeszcze
przybra¢ na sile. Trudno wskaza¢, czy plany przyjete przez Uni¢ Europejska, zwlasz-
cza na plaszczyznie finansowej, beda w petni mozliwe do zrealizowania. Nalezy mie¢
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nadziejg, ze opisana problematyka przyczyni si¢ do glebszego zrozumienia tego, w jaki
sposéb Unia Europejska dziatala wobec pandemii. Pandemia ta, ze wzgledu na mno-
gos¢ obszaréw, ktérych dotyka, stata si¢ jednym z bardziej wartosciowych tematéw
badawczych w $rodowisku naukowym. Swiat, ktéry ulegh procesowi globalizacji, cha-
rakteryzuje si¢ fatwoscia w przemieszczaniu i transporcie. To z kolei sprzyja rozwo-
jowi patogenéw generujacych nowe epidemie. Koronawirus stanowi swego rodzaju
lekcje, zaréwno dla spoteczeristw, jak i decydentéw Unii Europejskiej. Zapewne jed-
nak nigdy nie bedziemy w stanie w stu procentach zabezpieczy¢ si¢ przed rozwojem
zagrozen epidemiologicznych.

Nauczeni dos§wiadczeniem, ktére oméwiono we wnioskach z niniejszej pracy,
mozemy skutecznie reagowad na sygnaly plynace ze Zrédel zewnetrznych i by¢ bar-
dziej przygotowani na prognozowany rozwdj wydarzen. Wszelkie bezprecedensowe
sytuacje kryzysowe maja indywidualny charakter. Krucho$¢ projektu europejskiego
podkreslita takze zalezno$¢ od padstw trzecich w kwestii produkgji oraz dystrybugji
szczepionek. Coraz bardziej widoczna jest zaleznos¢, ze kraje najbardziej dotknigte
pandemig koronawirusa najwolniej i najbardziej ostroznie podchodza do procesu ,,wra-
cania do normalnosci”. Proces dostosowywania si¢ do okolicznosci i wskazywanie, ze
jako$¢ wspétpracy moze by¢ katalizatorem poprawy wizerunku UE na calym globie,
sa kluczowe dla postrzegania organizacji na arenie mi¢dzynarodowej. Istotne jest, by
zachowa¢ transparentno$¢ i skutecznos¢ prowadzonych dzialan, gdyz czasy nie sprzy-
jaja rozwarstwieniu politycznemu w sferze gospodarczej i spotecznej. Intensywnosé
programéw naprawczych i tempo dzialania stanowito dla UE problem. Mnogo$¢ zja-
wisk dziatajacych niekorzystnie na wizerunek Wspélnoty to precedens, ktéry powinni
bra¢ pod uwagg europejscy politycy. Po ponad dwéch latach zycia wraz z koronawi-
rusem mozliwe jest przedstawienie empirycznych wnioskéw, lecz zdecydowanie nie
mozna enumeratywnie okredli¢, w jakim kierunku bedzie ksztaltowala si¢ polityka
wewnetrzna Wspdlnoty, mimo iz pandemia powoli si¢ wygasza.
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IMPLIKACJE PANDEMII KORONAWIRUSA DLA POLITYKI WEWNETRZNEJ
UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest wskazanie dziatari Unii Europejskiej na rzecz walki ze
skutkami pandemii koronawirusa oraz przyblizenie aktywnosci politykéw w okresie
od poczatku 2020 r. az do drugiej potowy 2022 r. Wspélnota borykata si¢ z pro-
blemami natury systemowej, gospodarczej i politycznej. Pierwsze miesigce pandemii
wykazaly stabo$¢ w reagowaniu na zagrozenie, z jakim przyszlo si¢ zmierzy¢ politykom
UE. Poszczegblne panistwa byly wrecz zmuszone radzi¢ sobie same i prowadzi¢ dzia-
fania nierzadko niezgodne z oficjalng agenda Wspdlnoty, nakierowana na solidarno$¢
i proklamowanie wspétpracy. Inicjatywy europejskie polegajace na luzowaniu regul
udzielania pomocy publicznej, wdrozenie ,,Planu odbudowy dla Europy”, a nastep-
nie wprowadzenie masowej akgji szczepieni, dziatan w obszarze medycyny i Unijnego
Certyfikatu COVID sa wypadkowa skonstatowania, ze nalezy dostosowa¢ dziatania do
aktualnej sytuacji pandemicznej, ktéra oddziatuje na mnoga ilos¢ plaszczyzn.

Stowa kluczowe: epidemia, koronawirus, Unia Europejska, Wspélnota, spoleczen-
stwo, zdrowie, strefa euro

IMPLICATIONS OF THE CORONAVIRUS PANDEMIC FOR THE INTERNAL
POLICY OF THE EUROPEAN UNION

Abstract

The aim of this article is to indicate the actions of the European Union to combat

the effects of the coronavirus pandemy and present the activities of politicians in the
period from the beginning of 2020 until the second half of 2022. European Union
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struggled with the problems of systemic, economic and politicial nature. First months
of pandemy showed us weakness in responding to coronavirus which threated politi-
cians of UE. Invidual countries were even forced to cope on their own and do activities
not frequently common with EU agenda that was characterized by solidarity and the
proclamation of cooperation. European initiatives consisting in loosening the rules
of state aid, providing the “EU Recovery Plan for Europe”, introduce mass campaign
action of vaccination, activities in the field of medicine and implementing of the
“EU COVID Certificate” are the result of the conclusion that the measures must be
adapted to the current pandemic situation which affects multitude of public life areas.

Keywords: epidemic, coronavirus, European Union, Community, society, health,
eurozone
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