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WPROWADZENIE

Stale zwickszajaca si¢ liczba norm prawnych i regulacji pozaprawnych
powoduje wzrost ryzyka braku ich zgodnoSci. Intensywna dzialalno$¢ prawo-
tworcza panstw, regulacje wdrazane przez organy o charakterze nadzorczym
oraz inicjatywy normotworcze krajowych i miedzynarodowych organizacji
powoduja, iz podmiot chcacy skutecznie uczestniczy¢ w obrocie gospodarczym
zmuszony jest do wdrazania rozwigzan majacych za zadanie minimalizowanie
tegoz ryzyka. W zwigzku z powyzszym w ostatnim czasie widoczny jest wzrost
znaczenia unormowan compliance w Polsce i na §wieciel. Wzrost ten znajduje
odzwierciedlenie w tendencji orzecznictwa sadow szeregu jurysdykcji. Sady
przy ustalaniu wysokoSci kary za naruszenie przepisOw prawa weryfikuja,
czy podmiot posiadat odpowiednie uregulowania compliance oraz w jakim
stopniu tych uregulowan przestrzegal. Przez brak takich uregulowan badz
w przypadku ich nienalezytego realizowania podmiot obrotu gospodarczego
moze narazi€ si¢ na orzeczenie wyzszej kary. Zdarzaja si¢ panstwa, w ktorych
przepisy prawa formutuja konkretne wymagania wzgledem przedsigbiorstw
w zakresie sposobu uregulowania compliance, okreSlajac zadania i funkcje,
jakie powinny pelni¢ w przedsiebiorstwie. Dotychczas najbardziej restryk-
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L Raport z badania stanu compliance i systemow zarzqdzania zgodnosciq w dzialajgcych
w Polsce przedsigbiorstwach, sporzadzony przez Instytut Compliance we wspoipracy
z EY, Wolters Kluwer oraz Viadrina Compliance Center, http://www.ey.media.pl/
pr/384231/compliance-w-polsce-raport-z-badania-stanu-compliance-i-systemow-zarza,
dostep 10.03.2020.
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cyjne regulacje dotykaly rynkow o szczegdlnym potencjale ryzyka, tj. rynku
finansowego, bankowego, farmaceutycznego czy energetycznego. To wtasnie
w tych sektorach przedsigbiorstwa najczeSciej decydowaly sie¢ na podejmo-
wanie dzialan majacych na celu minimalizowanie ryzyka braku zgodnosci
poprzez wdrazanie unormowan compliance. Obecnie widoczna jest tendencja
rozwoju unormowan compliance w matych i Srednich przedsigbiorstwach,
bez wzgledu na branze, w jakiej funkcjonuja. Obserwujac gwaltowny wzrost
zainteresowania unormowaniami compliance, warto rozwazy€ ich genez¢ oraz
przeanalizowac okolicznoSci ich rozwoju.

1. DEFINICJE COMPLIANCE

Stowo compliance pochodzi od tacifiskiego czasownika complere (wypet-
ni¢, spetnic), ktory powstat w wyniku potaczenia przedrostka com- (wyrazenie
intensywnej sily) z wyrazem plere (wypetniac)2. Imiestow bierny stowa complere
to completus (wypelniony, ukoniczony). Stanowi on podstawe dla angielskiego
czasownika complete (wypetnia¢, uzupeinia¢). Od wyrazu complete pochodzi
za$ czasownik comply (zastosowac si¢, uwzglednié, przestrzegaC czegos), ktory
polaczony z przyrostkiem -ance (element stowotworczy dotaczany do czasow-
nikdw w celu utworzenia abstrakcyjnych rzeczownikéw procesu, faktu, stanu
lub jakosci) utworzyl stowo compliance3. Wedlug stfownika angielsko-polskiego
compliance oznacza zgodnos¢, ulegtosé, ustepliwosét. W kontekscie rozwazan
teoretycznoprawnych compliance nalezy ttumaczy¢ jako zgodnoScs.

Poza prawnym ujeciem compliance zostato zdefiniowane w medycynie
i psychologii. Z medycznego punktu widzenia compliance oznacza spdjnosé
i doktadnosé, z jaka pacjent przestrzega zalecen lekarza lub innego pracowni-
ka stuzby zdrowia. Zalecenia te dotycza mi¢dzy innymi: przyjmowania lekow,
przestrzegania diety lub zmiany stylu zycia®. W psychologii compliance to

2 Complete, [w:] Online Etymology Dictionary, https://www.etymonline.com/word/com-
plete, dostep 12.02.2020.

3 Comply, [w:] Online Etymology Dictionary, https://www.etymonline.com/word/comply,
dostep 12.02.2020.

4 P. Lapinski (red.), Wspdlczesny stownik angielsko-polski, polsko-angielski, Edgard, War-
szawa 2017.

5 Zob. W. Gasparski, Zgodnosc i niezgodnos¢ tak zwanej zgodnosci, ,,Prakseologia” 2015,
nr 127, s. 23-38.

6 D. Vanes et al., Taber’s Cyclopedic Medical Dictionary, F.A. Davis Company, Philadel-
phia 2005.
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rodzaj wptywu spotecznego — dana osoba robi to, czego ktoS od niej oczekuje,
wykonujac jego prosbe lub sugesti¢. Jest to zachowanie podobne do postu-
szefnstwa, nie polega jednak na wykonaniu rozkazu, tylko prosby’.

Schemat 1

Etymologia stowa compliance

| com- (Tac.) complere (lac.) comply (ang.)
—I— complete (ang.) compliance (ang.)
| plere (tac.) | completus (lac.)

Zrodio: opracowanie wlasne.

W Polsce brak legalnej, ustawowej definicji pojecia compliance. Mimo to
doktryna oraz orzecznictwo wypracowaly swoje definicje. Wedlug Bartosza
Makowicza

,compliance nalezy rozumiec¢ jako taka organizacj¢ przedsigbiorstw, poprzez stworzenie
odpowiedniej struktury i stosowanie srodkéw compliance, ktora zredukuje do mozliwe-
go minimum ryzyko wystapienia w przedsigbiorstwie wszelkich nieprawidlowosci, ktore
moglyby powstaé wskutek dziatania przynaleznych do niego oséb lub partneréw handlo-
wych, a polegajacych na zlamaniu obowigzujacych regulacji prawnych i ogdlnych zasad
prawa, regulacji dobrowolnie przyjetych przez przedsigbiorstwo lub na dziataniu niezgod-
nym z og6lnie przyjetymi standardami etyczno-moralnymi danego Srodowiska”s.

Zdaniem Bartosza Jagury

»przez pojecie compliance nalezy rozumie¢ stan zgodnosci dzialania podmiotu z majacymi
do niego zastosowanie regulacjami”®.

Do tematyki nawigzuje rowniez fukasz Cichy, ktory definiuje compliance
jako

,,Zgodnos¢ dziatalnosci prowadzonej przez bank z obowigzujacymi przepisami prawa, regu-
lacjami wewngtrznymi oraz przyjetymi przez bank standardami postgpowania”!0.

7 A. Colman, Dictionary of Psychology, Oxford University Press, New York 2008.

8 B. Makowicz, Compliance w przedsi¢biorstwie, Wolters Kluwer, Warszawa 2011,
s. 16-17.

9 B. Jagura, Rola organow spdotki kapitalowej w realizacji funkcji compliance, Wolters
Kluwer, Warszawa 2017, s. 32.

10 ¥.. Cichy, Funkcja compliance w bankach, Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa
2015, s. 5.
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Wydaje sig, ze najcelniejsza jest propozycja Tomasza Brauna, ktory twier-
dzi, ze compliance nalezy rozumie¢

»jako stan zgodnosci, sposob prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, w ktérym korporacja
pozostaje w zgodzie z wszystkimi obowigzujacymi ja normami prawa, regulacjami nadzor-
czymi i innymi odnoszacymi si¢ do niej normami”!l.

2. PIERWSZE FEDERALNE REGULACJE AMERYKANSKIEGO RYNKU
JAKO GENEZA UNORMOWAN COMPLIANCE

Zjawisko, jakim jest compliance, towarzyszy ludziom od zarania cywilizacji
i sigga zaczatkOw handlu. Z punktu widzenia teoretycznoprawnego intersu-
jace wydaje si¢ ustalenie nie genezy samego zjawiska, lecz pierwszych unor-
mowan compliance'2. Najbardziej wiarygodna teoria o poczatkach compliance
glosi, ze powstato ono w Stanach Zjednoczonych, gdyz to wtasnie tamtejsze
przedsiebiorstwa jako pierwsze zaczely tworzy¢ regulacje majace za zadanie
minimalizowanie ryzyka braku zgodnoSci. Aby przedsigbiorstwa mogty wdra-
za¢ regulacje zapobiegajace wystapieniu braku zgodnoSci, musialy wczesniej
by¢ na to ryzyko narazone, w zwigzku z czym genezy unormowan compliance
nalezy doszukiwac si¢ w momencie uchwalenia pierwszych federalnych ustaw
regulujacych amerykanski rynek!3.

Pierwsze regulacje amerykanskiego rynku przypadaja na przetom XIX 1 XX
wieku, czyli na okres zwany era postgpowa. Byla to intensywna faza rozwo-
ju, podczas ktdrej doszto do giebokich reform prowadzacych do reorganizacji
owczesnego systemu spotecznego, politycznego i gospodarczego. Sitg sprawcza
owych reform byto dazenie wielu grup spotecznych do rozwigzania problemow
zwiazanych z industrializacja, urbanizacja, imigracja, korupcja, zZlymi warunka-
mi Zycia i pracy oraz nieetycznym zachowaniem najwigkszych przedsigbiorstw!4.
W latach siedemdziesiatych XIX wieku w Stanach Zjednoczonych koleje staly
si¢ gtowng formg transportu dla ludzi oraz towaréw, a transport kolejowy

11 T Braun, Unormowania compliance w korporacjach, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 13.

12 Zob. M. Kling, History of Compliance — Part 1. From Adam to Sarbanes Oxley, ,,ARIS
Community” 12.07.2010, http://www.ariscommunity.com/users/mkli/2010-07-12-loung-
etalk-history-compliance-part-1-adam-sarbanes-oxley, dostep 10.03.2020.

13 J. MacKessy, Knowledge of Good and Evil: A Brief History of Compliance, ,,The Finance
Professionals’ Post” [online] 23.09.2008, http://post.nyssa.org/nyssa-news/2010/05/a-
brief-history-of-compliance.html, dostep 10.03.2020.

14 K. Michatek, Na drodze ku potedze. Historia Stanow Zjednoczonych Ameryki 1861-1945,
Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1993, s. 169.
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nalezal do osob prywatnych i nie podlegal zadnym regulacjom. Przedsigbior-
stwa kolejowe preznie si¢ rozwijaly, posiadajac naturalny monopol na obsza-
rach, ktore obstugiwaly. MonopoliSci, wykorzystujac swojg sytuacje, dowolnie
manipulowali cenami ustug, co spotykato si¢ z wysokim niezadowoleniem
spolecznym, szczegdlnie wsrdd rolnikow!>. Poczatkowo powojenni prezydenci
i Kongres sprzeciwiali si¢ interweniowaniu pafstwa w sprawy gospodarcze, lecz
ze wzgledu na nasilajace si¢ protesty zdecydowali si¢ wprowadzi¢ regulacje,
ktore pozwolityby opanowaé sytuacje. Podjete wysitki majace na celu uregu-
lowanie dziatalnoSci kolei poprzez wprowadzenie odpowiednich ograniczen
zostaly podwazone przez Sad Najwyzszy. Mimo to Kongres przyjal, a prezydent
Grover Cleveland podpisatl ustawe o handlu migdzystanowym z 1887 roku!®,
czynigc z transportu kolejowego pierwsza branze podlegajaca regulacjom fede-
ralnym. Na mocy ustawy utworzona zostala pierwsza niezalezna agencja rzadu
amerykanskiego, tj. Migdzystanowa Komisja Handlu (Interstate Commerce
Commission). Nasilajace si¢ nastroje antymonopolowe doprowadzity do kolej-
nych inicjatyw ustawodawczych. Jedng z tych inicjatyw byla uchwalona przez
Kongres, a nastgpnie podpisana przez prezydenta Benjamina Harrisona ustawa
antymonopolowa Shermana z 1890 rokul!”, ktora uznawata za nielegalne mono-
polizowanie dziatalnoSci gospodarczej, jak rOwniez porozumiewanie si¢ lub
zmowy majace na celu monopolizowanie dziatalnosci gospodarcze;j’s.
Burzliwy poczatek kadencji prezydenta Theodore’a Roosevelta, zwigzany
z masowymi strajkami i protestami przeciwko niesprawiedliwoSci spotecznej
i wyzyskowi, skierowatl jego polityke w stron¢ najwigkszych przedstawicieli
Swiata biznesu!®. By wyjS¢ naprzeciw oczekiwaniom spolecznym, prezydent
Roosevelt podjat inicjatywe, ktora zakonczyta si¢ uchwaleniem ustawy Elkin-
sa z 1903 roku?’, naktadajacej na spotki kolejowe zakaz udzielania rabatow
wybranym klientom, oraz ustawy Hepburna z 1906 roku?!, bedacej rozwinig-
ciem tej pierwszej. Nieprzewidziang konsekwencja wprowadzenia ustawy bylo
wywolanie paniki na gieldzie, ktora z kolei spowodowata kryzys finansowy?22.

15 [bidem, s. 93-94.

16- Ustawa o handlu migdzystanowym (Pub.L. No. 49-104, 24 Stat. 379).

17" Ustawa antymonopolowa Shermana (Pub.L. No. 51-647, 26 Stat. 209).

18- M.K. Kolasinski, Zarys prawa antymonopolowego Unii Europejskiej na tle prawa Stanow
Zjednoczonych i Polski, Dom Organizatora Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kie-
rownictwa, Torun 2012.

19 K. Michatek, op. cit., s. 176.

20 Ustawa Elkinsa (Pub.L. No. 41-43, 32 Stat. 847).

21 Ustawa Hepburna (Pub.L. No. 59-337, 34 Stat. 584).

22 Panika z 1907 roku znana jako Bankers’ Panic lub Knickerbocker Crisis zostala wywo-
fana przekazaniem na podstawie ustawy Hepburna wszystkich spraw dotyczacych taryf
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W 1903 roku utworzony zostal krotkotrwaly gabinet rzadowy Departament
Handlu i Pracy, ktorego gléownym zadaniem bylo kontrolowanie ,wielkie-
go biznesu”. W ramach departamentu funkcjonowato Biuro ds. Korporacji
(Bureau of Corporations), ktérego zadaniem byto badanie i raportowanie
sytuacji w przemyS§le ze szczegdlnym uwzglednieniem ewentualnych praktyk
monopolistycznych.

W kolejnych latach aktywnoS¢ amerykanskich dziennikarzy Sledczych,
zwanych demaskatorami, nadawata ton amerykanskim inicjatywom ustawo-
dawczym oraz dawata pretekst do utworzenia wielu rzadowych agencji zwia-
zanych z bezpieczenstwem publicznym i egzekwowaniem prawa. Za gtownych
przedstawicieli tego nurtu uzna¢ nalezy Samuela Hopkinsa Adamsa, Uptona
Sinclaira i Ide Tarbell?3. Ksigzka pierwszego z nich zatytulowana The Great
American Fraud?* wplynela na uchwalenie ustawy o czystosci zywnosci i lekow
z 1906 roku?. Publikacja drugiego z autoréw pod tytutem The Jungle?6 wpltyneta
na uchwalenie ustawy o uboju, przetwarzaniu, jakosci i kontroli migsa importo-
wanego z 1906 roku?’. Ksigzce autorstwa Idy Tarbell The History of the Standard
Oil Company?8 przypisuje si¢ przyspieszenie rozpadu Standard Oil.

Prezydentura Thomasa Woodrowa Wilsona przyniosta wiele istotnych
zmian w funkcjonowaniu amerykanskiego spoleczefistwa??. Jedna z najwigk-
szych reform zrealizowanych w trakcie jego kadencji byla ustawa o rezerwie
federalnej z 1913 roku30. Ustawa ta utworzyla System Rezerwy Federalnej, do
ktorego gtownych zadaf nalezato sprawowanie nadzoru nad bankami, regu-
lacja polityki monetarnej i okreSlanie stopy procentowej. Kongres Stanow
Zjednoczonych przyczynit sie do wzmocnienia antymonopolowych przepisow
uchwalajac ustaw¢ antymonopolowag Claytona3!, ktéra umozliwiala pocia-
gnigcie do odpowiedzialnosci karnej przedstawicieli przedsi¢biorstwa oraz
zaktadata wyptate odszkodowan przez korporacje na rzecz mniejszych przed-

przewozowych w rece Miedzystanowej Komisji Handlu, co spowodowato spadek war-
tosci akcji kolejowych.

23 K. Michatek, op. cit., s. 170.

24 Zob. S.H. Adams, The Great American Fraud, PF. Collier & Son, New York 1905.

25 Ustawa o czystosci zywnosci i lekow (Pub.L. No. 59-384, 34 Stat. 768).

26 Zob. U. Sinclair, Grzezawisko, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1949.

27 Ustawa o uboju, przetwarzaniu, jakosci i kontroli migsa importowanego (Pub.L.
No. 59-242, 34 Stat. 1256).

28 Zob. I. Tarbell, The History of the Standard Oil Company, McClure, Phillips and Co.,
New York 1904.

29 K. Michatek, op. cit., s. 187.

30 Ustawa o rezerwie federalnej (Pub.L. No. 63-43, 38 Stat. 251).

31 Ustawa antymonopolowa Claytona (Pub.L. No. 63-212, 38 Stat. 730).
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sigbiorstw, jezeli w ramach dziatalnoSci dopusScily si¢ praktyk monopolistycz-
nych. W kolejnym roku w zycie weszta ustawa o Federalnej Komisji Handlu
z 1914, zakazujaca nieuczciwych praktyk dotyczacych prawa konkurencji oraz
takich, ktore maja negatywny wplyw na handel. Na mocy ustawy powstata
Federalna Komisja Handlu (Federal Trade Commission), ktorej zadaniem
byto promowanie praw konsumentow oraz eliminowanie monopolowych
praktyk biznesowych.

Wydarzenia i reformy ery postepowej ugruntowaly zasade¢ ingerencji pan-
stwa w sprawy spoleczne i gospodarcze. Od tego czasu w Stanach Zjedno-
czonych zaczely powstawac liczne regulacje rynkowe oraz agencje rzadowe,
ktore stawialy wysokie wymagania przedsi¢biorstwom. Przedsigbiorstwa chcac
funkcjonowac w obrocie gospodarczym, musialy zatem postepowac zgodnie
ze wszystkimi regulacjami. Konsekwencje coraz liczniejszych regulacji rynku
oraz mnozenia si¢ agencji egzekwowania prawa zaczely dotykaé coraz szersze-
go obszaru amerykanskiego obrotu gospodarczego. Przyktadami 6wczesnych
przedsigbiorstw, ktore doznaly sankcji za nieprzestrzeganie obowigzujacych
przepisoOw prawa, moga by¢ Northern Security Company, Standard Oil czy
American Tobacco. Ich historie nalezy uznaé za klasyczne przyktady konse-
kwencji, na jakie naraza si¢ przedsigbiorstwo, ktore nie podejmuje dzialan
majacych na celu minimalizacje ryzyka braku zgodnoSci.

3. AFERA WATERGATE 1 SLEDZTWO KOMISJI
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH 1 GIELD

Decydujacy wplyw na rozw6j unormowan compliance mialy wydarzenia
z lat siedemdziesigtych XX wieku32, Zdemaskowano wtedy nielegalng dzia-
talno$¢ administracji prezydenta Richarda Nixona, co powszechnie znane
jest jako afera Watergate33. Ujawniony przez reporteréow gazety ,,Washing-
ton Post” skandal doprowadzit do kryzysu konstytucyjnego, wskutek ktorego
prezydent ustapil ze stanowiska3. W tym samym czasie Komisja Papierow
Wartosciowych i Gield (Securities and Exchange Commission) przepro-
wadzita dochodzenie w sprawie nielegalnych wplat na kampanie¢ Nixona,

32 K. Wulf, Ethics and Compliance Programs in Multinational Organizations, Springer
Gabler, Berlin 2011, s. 11.

33 Zob. F. Emery, Watergate: The Corruption and Fall of Richard Nixon, Simon & Schuster,
New York 1995.

34 Zob. C. Bernstein, B. Woodward, All the President’s Men, Simon & Schuster, Washing-
ton 1974.
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ktore doprowadzito do ujawnienia tzw. slush funds w setkach amerykanskich
firm. W trakcie dochodzenia ponad 400 przedsigbiorstw przyznato si¢ do
dokonywania watpliwych lub wrecz nielegalnych ptatnoSci na rzecz zagra-
nicznych urzednikéw publicznych, politykéw lub partii politycznych (tacznie
na kwote¢ przekraczajaca 300 mln dol.)?. Plynne granice migdzy prawem
a bezprawiem i zwigzane z tym kontrowersje doprowadzily do wielu inicjatyw
ustawodawczych. Rezultatem 6wczesnego splotu wydarzen byto uchwalenie
ustawy o zagranicznych praktykach korupcyjnych z 1977 roku3t. Giéwnym
celem stawianym przed ustawa byto okielznanie korupcyjnego procederu oraz
przywrocenie wiary spoteczefistwa w rzetelnoS¢ i etyczno$¢ amerykanskiego
systemu biznesowego. Kontrowersja zwigzang z wprowadzeniem ustawy byto
to, ze amerykanskie przedsiebiorstwa znalazly si¢ w gorszym potozeniu niz
przedsigbiorstwa zagraniczne, ktore regularnie wreczaly fapowki?’. Nieko-
rzystna sytuacja biznesowa przedsigbiorstw byta powodem licznych petycji
podnoszacych zlagodzenie obowigzujacych przepisow. Zamiast tego jednak
Stany Zjednoczone wezwaly Organizacje WspOtpracy Gospodarczej i Rozwo-
ju (Organisation for Economic Co-operation and Development) do umi¢dzy-
narodowienia ustawy antykorupcyjnej3s.

4. NADUZYCIA DOTYCZACE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
W AMERYKANSKIM PRZEMYSLE ZBROJENIOWYM
W LATACH OSIEMDZIESIATYCH XX WIEKU

Lata osiemdziesigte XX wieku przyniosly kolejne wydarzenia stymulujace
powstawanie unormowan compliance. Owczesna dekada uptywata pod zna-
kiem licznych skandali zwigzanych z Departamentem Obrony (United States
Department of Defence) i czolowymi przedstawicielami przemysiu zbroje-
niowego, ktorzy dopuscili si¢ licznych naduzy¢ i oszustw zwigzanych z zamo-
wieniami publicznymi. Zachowania te znalazly szeroki oddzwick w mediach,
co mocno nadszarpn¢to zaufanie amerykanskiej opinii publicznej do zarow-

L

5 M. Josephson, History of the Integrity, Ethics and Compliance Movement: A cautionary
tale for CEOs and corporate directors, ,,Ethikos” 2014, nr 1, s. 13.

6 Ustawa o zagranicznych praktykach korupcyjnych (Pub.L. No. 95-213, 91 Stat. 1494).

7 M. Koehler, The Story of the Foreign Corrupt Practices Act, ,,Ohio State Law Journal”
2012, nr 5, s. 983.

38 A. Melezini, Prawne instrumenty zapobiegania i zwalczania korupcji przez kontrole skar-

bowq, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 63.

W
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no rzadu, jak i przedstawicieli przemystu3®. W 1985 roku prezydent Ronald
Reagan, na mocy zarzadzenia wykonawczego (Executive Order 12526)%,
powotal do zycia Prezydencka Komisje Niebieskiej Wstazki ds. Zarzadza-
nia ObronnoScia (President’s Blue Ribbon Commission on Defense Mana-
gement), ktora miala zaja¢ si¢ zbadaniem sytuacji zamowien publicznych
w sektorze obronnos$ci. Na przewodniczacego komisji powotano Davida
Packarda, od ktorego nazwiska powszechnie nazywano ja Komisja Packarda.

W nawiazaniu do dziatan rzadu osiemnastu najwigkszych przedstawicieli
przemystu obronnego utworzyto organizacje o nazwie Inicjatywa Przemystu
Obronnego (Defense Industry Initiative — DII)*l. To apolityczna organizacja
non profit, ktora za gtowny cel przyjeta promowanie i rozwijanie kultury
etycznego postepowania w przedsiebiorstwach oferujacych produkty i ustugi
zwiazane z zamOwieniami publicznymi. Owocem dziatalnoSci nowo powstate]
organizacji bylo opracowanie szesciu zasad (DII Principles)*2, do ktorych
przestrzegania zobowigzaly si¢ wszystkie stowarzyszone przedsi¢biorstwa®3.
TreS¢ przyjetych zasad brzmiata nastepujgco:

— ,Kazda firma bedzie posiadac i stosowac si¢ do spisanego kodeksu etyki i postgpowa-
nia w biznesie.

— Kodeks firmy ustala wysokie wartosci oczekiwane od pracownikéw i standard, wedtug
ktérego musza ocenia¢ wlasne zachowanie i ich organizacji; kazda firma przeszkoli
swoich pracownikow w zakresie ich osobistych obowigzkdéw wynikajacych z kodeksu.

— Kazda firma stworzy wolng i otwarta atmosferg, ktora pozwoli i zacheci pracownikow
do zgtaszania naruszen kodeksu do firmy bez obawy o zemste za takie raportowanie.

— Kazda firma ma obowigzek samorzadnoSci poprzez monitorowanie zgodnosci (1moni-
toring compliance) z federalnymi przepisami dotyczacymi zaméwien publicznych
i przyjmowanie procedur dobrowolnego ujawniania naruszen federalnych przepisow
dotyczacych zamowien publicznych oraz korygowanie podjetych dziatan.

— Kazda firma ponosi odpowiedzialno$¢ za kazda inng firme¢ z branzy w przestrzeganiu
standardow postepowania, ktore zachowuja integralno$¢ przemystu obronnego.

— Kazda firma ponosi odpowiedzialno$¢ publiczng za swoje zobowigzanie do przestrze-
gania tych zasad”#4.

39 N.B. Kurland, The Defense Industry Initiative: Ethics, Self-Regulation, and Account-
ability, ,,Journal of Business Ethics” 1993, nr 12, s. 137.

40 Rozporzadzenie wykonawcze Prezydenta Standw Zjednoczonych numer 12526 — pod-
pisane 15 lipca 1985 roku przez prezydenta Ronalda Reagana.

41 N.B. Kurland, op. cit., s. 139.

42 Defense Industry Initiative, The DII Principles, https://higherlogicdownload.
s3.amazonaws.com/DII/03bf5a26-f29f-4¢c59-bee9-16be73aa4985/UploadedFiles/
Z XJqEK2RTrWeDjdYOtQA_DI1%?20principles.pdf, dostep 10.03.2020.

43 Defense Industry Initiative on bussines ethics and conduct, Origins of DII, http://dii.
prod2.classfive.com/about-us/history/, dostep 10.03.2020.

44 N.B. Kurland, op. cit., s. 138.
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Jedna z przyjetych zasad naktadata obowigzek monitorowania complian-
ce (monitoring compliance), co w literaturze przywolywane jest czgsto jako
pierwsze w historii unormowanie compliance. Ponadto obrane przez przedsie-
biorstwa zasady okazaly si¢ impulsem do tworzenia stanowisk kierowniczych
znanych dzisiaj jako compliance officer*.

5. PowotraNIE KomisJi KRAJOWEJ DS. OSZUSTW
W SPRAWOZDAWCZOSCI FINANSOWEJ I UTWORZENIE
KOMITETU ORGANIZACJI SPONSORUJACYCH KOMISJE TREADWAYA

Naduzycia zwigzane z zaméOwieniami publicznymi w sektorze zbrojenio-
wym to tylko jeden z problemdw, jakie przypadly na lata osiemdziesiate.
W historii Stanéw Zjednoczonych okres ten charakteryzowat si¢ hulajaca
inflacja, wysokimi stopami procentowymi, bankructwami licznych przedsie-
biorstw, a takze oszustwami 0sOb zwigzanych ze sprawozdawczoScig finan-
sowa. Wszystkie te czynniki wplywaly na destabilizacje przedsigbiorstw, jak
rowniez calych sektorow. W zwiazku z tym pojawila si¢ inicjatywa ustawy,
ktora w duzym stopniu miata wplyna¢ na poprawe sytuacji w biznesie i audy-
cie. Mimo podjetych prob do jej uchwalenia nie doszto%.

W wyniku zainteresowania analizg i eliminacjg przyczyn naduzy¢ w spra-
wozdawczoSci pig¢ najwickszych organizacji z obszaru rachunkowosci i audy-
tu powolato Krajowa Komisj¢ ds. Oszustw w Sprawozdawczosci Finansowej
(National Commission on Fraudulent Financial Reporting), ktora znana jest
jako Komisja Treadwaya. Gtownym celem komisji bylo zidentyfikowanie
czynnikdw umozliwiajacych oszustwa w zakresie sprawozdawczosci finanso-
wej, jak rOowniez przygotowanie zalecen, ktOre ograniczalyby wystepowanie
tych czynnikéw47. W 1985 roku utworzony zostal Komitet Organizacji Spon-
sorujacych Komisje Treadwaya (Committee of Sponsoring Organizations
of the Treadway Commission)*8. Komitet byl niezalezng inicjatywa sektora
prywatnego, ktorego — jak sama nazwa wskazuje — gtownym celem byto spon-

45 Ibidem, s. 140.

46 A. Burczyc-Witczak, Kluczowe elementy Komitetu Organizacji Sponsorujgcych Komisje
Treadwaya, , Kontrola Zarzadcza oraz Audyt Wewnetrzny w Teorii i Praktyce” 2013,
nr 874, s. 181.

47 Zob. R. Moeller, Nowoczesny audyt wewnetrzny, Wydawnictwo Nieoczywiste, Warszawa
2018.

48 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, About us,
https://www.coso.org/Pages/aboutus.aspx, dostep 10.03.2020.



132 MATEUSZ W, KULINSKI

sorowanie Komisji Treadwaya. Pierwszy raport komisji opublikowany zostat
we wrzesniu 1987 roku®. W 1992 roku Komisja wydata raport pt. Kontrola
wewnetrzna — zintegrowana struktura ramowa (Internal Control — Integrated
Framework), znany jako COSO I. Od tamtej pory misja Komisji Treadwaya
jest rozwdj kompleksowych ram i wytycznych dotyczacych zarzadzania ryzy-
kiem przedsiebiorstwa, kontroli wewnetrznej, przeciwdzialania oszustwom
oraz zmniejszenia zakresu naduzy¢ finansowych.

6. REFORMA PRAWA KARNEGO RONALDA REAGANA

Za jedng z najwazniejszych inicjatyw legislacyjnych lat osiemdziesigtych,
ktora zdecydowanie wplynela na rozwoj unormowan compliance, uzna¢ nale-
zy reforme¢ prawa karnego prezydenta Ronalda Reagana, ktorej gtownym
celem bylo zwigkszenie spojnosci wyrokow wydawanych przez sady federalne.
W ramach reformy uchwalona zostata ustawa o kompleksowej kontroli prze-
stepczosci z 1984 roku?, w sktad ktdrej wechodzil pakiet ustaw majacych na
celu usprawnienie amerykanskiego systemu prawa karnego. Jedng z przyje-
tych ustaw byla ustawa o reformie wyrokowania3!, ktorej gldownym celem byto
zwickszenie spojnosci wyrokdéw sadow federalnych poprzez doprecyzowanie
i uyjednolicenie wymiaru kar na terytorium Standéw Zjednoczonych. Na mocy
ustawy powolana zostala Komisja Wyrokowania (Sentencing Commission),
ktorej misjg byto zagwarantowanie pewnoSci i uczciwosci wyrokéw, unika-
jac nieuzasadnionych rozbieznoSci w wyrokach, a jednocze$nie utrzymujac
wystarczajgcg elastycznos¢, aby umozliwi¢ zindywidualizowane wymiaru kary,
gdy jest to uzasadnione (poprzez ztagodzenie lub czynniki obciazajace). Reali-
zacje misji komisja rozpoczeta od opracowania regulacji, ktore miaty postuzy¢
jako wytyczne dla sedziow sadow federalnych. Pierwsze efekty podjetych prac
przedstawiono w 1987 roku, publikujac Federalne Wytyczne Wyrokowania
(Federal Sentencing Guidelines). Opublikowany dokument znajdowat zasto-
sowanie w odniesieniu do osob fizycznych32. Kamieniem milowym okazat

49 The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, Report
of the National Commission on Fraudulent Financial Reporting, https://www.coso.org/
Documents/NCFFR.pdf, dostep 10.03.2020.

50 Ustawa o kompleksowej kontroli przestepczosci (Pub.L. 98-473 No. 98 Stat. 1837).

51 Ustawa o reformie wyrokowania (Pub.L. 98-473 No. 98 Stat. 1987).

52 Yale Law School, The Legislative History of the Federal Sentencing Guidelines, Lil-
lian Goldman Law Library, http://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.
cgi?article=2276&context=fss_papers, dostep 10.03.2020.
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si¢ dzien 1 maja 1991 roku, kiedy to po wielu latach badan i debat ogloszo-
no VIII rozdziat Federalnych Wytycznych Wyrokowania, dedykowany pod-
miotom zbiorowym. Zgodnie z tym rozdziatem podstawowym rodzajem kar
nakfadanych na podmioty zbiorowe (organization) sa kary finansowe, a jedng
z przestanek wplywajacych na obnizenie lub odstapienie od wymierzenia kary
jest posiadanie przez organizacje Efektywnego Programu Compliance i Etyki
(Effective Compliance and Ethics Program). Federalne Wytyczne Wyroko-
wania byly pierwszym tej rangi aktem prawnym, ktOry regulowal kwestie
zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem braku zgodnosci3.

7. PRACE ORGANIZACJI WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ
1 ROZWOJU NA RZECZ ZWALCZANIA KORUPCJI

Od konica lat osiemdziesigtych XX wieku Organizacja Wspotpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (OECD), zrzeszajaca najbardziej rozwinigte kraje Swia-
ta, przejawiata zainteresowanie rosngcym zagrozeniem korupcja w ramach
mi¢dzynarodowych transakcji handlowych>4. W ocenie panstw cztonkowskich
problem korupcji byt lub w przyszioSci mogl okazac si¢ zagrozeniem dla
wolnego handlu i swobodnej konkurencji na mi¢dzynarodowym rynku. Czyn-
nikiem inicjujacym probe kompleksowego uregulowania kwestii korupcji byta
inicjatywa podjeta przez Stany Zjednoczone, ktore w wyniku przyjecia ustawy
o zagranicznych praktykach korupcyjnych postawity swoich przedsigbiorcow
w gorszym polozeniu od ich konkurentéw z innych panstw>>.

OECD rozpoczeta prace od utworzenia grupy roboczej ad hoc. Grupa
zaczela dziatania od proby ustalenia najbardziej efektywnego sposobu sank-
cjonowania tego rodzaju przestepstw. Biorgc pod uwage znaczace rozni-
ce migdzy systemami prawnymi w poszczegOlnych krajach, uznano, ze nie
bedzie mozliwe osiaggni¢cie porozumienia w sprawie wlaczenia identycznych
przepisow do systemOw prawa poszczegOlnych panstw. Przedtuzajace sie
negocjacje spowodowane wigzacym charakterem konwencji podejmowanych
przez OECD spowodowaly, ze w dniu 27 maja 1994 roku przyjeto dokument
o nazwie Rekomendacje o przekupstwie w miedzynarodowych transakcjach

53 K. Wulf, op. cit., s. 312-321.

54 C. Nowak, Dostosowanie prawa polskiego do instrumentow migdzynarodowych dotyczq-
cych korupcji, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2004, s. 3.

55 M.P. Van Alstine, Tieaty Double Jeopardy: The OECD Anti-Bribery Convention and the
FCPA, ,,Ohio State Law Journal” 2012 nr 5, s. 1321 i nast.
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handlowych3¢. Przyjete rekomendacje wzywaly cztonkoéw do podjecia skutecz-
nych srodkdw majacych na celu wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie prze-
kupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych. Po ich wydaniu grupa
robocza zostata sformalizowana pod nazwa Grupa Robocza ds. Przekupstwa
w Miedzynarodowych Transakcjach Handlowych (Working Group on Bri-
bery in International Business Transactions). Kontynuacja prac przyniosta
kolejne postulaty, ktore spotkaly si¢ z akceptacja Rady OECD. Dnia 23 maja
1997 roku opublikowano Rekomendacje¢ zrewidowang o zwalczaniu przekup-
stwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych’7. Po zmianie podj¢to syste-
matyczne dzialania nast¢pcze majace na celu monitorowanie i promowanie
pelnej realizacji postanowien. Dnia 17 grudnia 1997 roku w Paryzu panstwa
cztonkowskie przyjely Konwencje o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych?8.

8. SKANDALE KORPORACYJNE PO 2000 ROKU

Poczatek lat dwutysiecznych uptynal pod znakiem licznych skandali kor-
poracyjnych. Najwieksze z nich to skandale zwigzane z przedsi¢biorstwami
Enron i WorldCom. Ten pierwszy wybucht 16 pazdziernika 2001 roku, kiedy
to gigant branzy energetycznej Enron poinformowat o stratach opiewajacych
na kwote 618 miliondw dolarow, jakie odnidst w trzecim kwartale. Na skutek
tych informacji Komisja Papierow WartoSciowych i Gietd wszczeta dochodze-
nie, podczas ktorego zwrocita uwage na wykazywane przez Enron transakcje
pozabilansowe. W zwigzku z powstalymi watpliwoSciami zazagdano sprawoz-
dan za lata wczeSniejsze, z ktorych wynikato, ze przedsigbiorstwo od pigciu lat
zdecydowanie zawyza wysokoS¢ osiaganego zysku. Po tych doniesieniach ceny
akcji Enronu spadty z 90 dolaréw do kilku centow, a przedsigbiorstwo staneto
na progu bankructwa. Jak si¢ okazato w toku postepowania, za audyt w Enro-
nie odpowiedzialne byto przedsigbiorstwo konsultingowe Arthur Andersen,
dla ktorego Enron byt przez lata jednym z kluczowych klientow. W relacji
pomiedzy przedsigbiorstwami istnial konflikt interesow, ktory byl widoczny
na wielu ptaszczyznach, a polegat gtownie na gczeniu funkcji kontrolnych

56 Rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstw w migdzynarodowych transakcjach
handlowych przyjeta przez Rade OECD dnia 27 maja 1994 roku — C (94) 75/FINAL.

57 Zrewidowana rekomendacja w sprawie przekupstw w miedzynarodowych transakcjach
handlowych przyjeta przez Rade OECD dnia 23 maja 1997 roku — C (97) 1213/FINAL.

58 Konwencja OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicz-
nych w miedzynarodowych transakcjach handlowych z dnia 17 grudnia 1997 roku.
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i doradczych. Na skutek tego pracownicy Arthura Andersena, ktorzy byli
zaangazowani jako audytorzy Enronu, pobierali wynagrodzenia za pelnienie
ustug konsultacyjnych. Ponadto cze$¢ kadry zatrudnionej w Enronie weze$niej
wspoOlpracowala z Arthurem Andersenem. Po wybuchu skandalu pracownicy
Andersena niszczyli dokumenty zwigzane z przeprowadzanym audytem, przez
co rOwniez to przedsigbiorstwo dosiegly pozwy zwigzane z celowym ukrywa-
niem prawdy o naduzyciach w Enronie>.

Drugi ze skandali dotyczyt potentata branzy telekomunikacyjnej. Od poto-
wy 1999 roku do maja 2002 roku przedsigbiorstwo WorldCom stosowalo
nierzetelne praktyki rachunkowe, ktorych celem byto ukrycie malejacych
zarobkow spowodowane checig utrzymania wysokich cen akcji. Praktyki te
polegaly na ksiggowaniu czeSci kosztow na optaty za korzystanie z sieci innych
przedsiebiorstw jako inwestycji oraz zawyzaniu przychodow z fatszywych
zapisow ksiegowych. Dzigki tym manipulacjom przedsigbiorstwo notowato
olbrzymie zyski zamiast olbrzymich strat. Przetomowy okazat si¢ 2002 rok,
w ktorym grupa audytorow wewnetrznych wykryta w dokumentach szereg
nieprawidfowosci, wskutek czego dyrektorzy WorldComu przyznali si¢ do
naduzyC. Po tym jak informacja ta przedostala si¢ do medidéw, ceny akcji
WorldComu spadly z 60 dolarow do 9 centow, po czym przestano nimi han-
dlowac. Przedsigbiorstwo zatem, chcac przetrwac, oglosilo upadtosc, dzigki
czemu przez 12 miesiecy korzystalo z ochrony przed wierzycielami. Uzyskany
czas pozwolil na restrukturyzacj¢ i wyprzedaz jego majatku®.

Przyktady Enronu, WorldComu i wielu innych skandali z poczatku lat
dwutysiecznych doprowadzily do licznych konsekwencji, ktore odbity sie
na funkcjonowaniu amerykanskiego systemu biznesowego. Najmocniejsza
byto przyjecie ustawy Sarbanesa-Oxleya regulujacej praktyki finansowe i fad
korporacyjny®!l. Dodatkowym dziataniem podj¢tym w odpowiedzi na te wyda-
rzenia bylo dokonanie rewizji Federalnych Wytycznych Wyrokowania pod
katem doprecyzowania, uszczeg6towienia i wzmozenia wymagan wzgledem
programow compliance. Skandale korporacyjne lat dwutysiecznych dopro-
wadzily do popularyzacji unormowan compliance oraz nadaly jej dzisiejszy
ksztalt i znaczenie.

59 Zob. B. McLean, P. Elkind, The Smartest Guys in the Room: The Amazing Rise and
Scandalous Fall of Enron, Penguin Group, London 2003.

60 Zob. L. Jeter, Disconnected: Deceit and Betrayal at WorldCom, John Wiley & Sons,
Hoboken 2003.

61 Ustawa Sarbanesa-Oxleya regulujaca praktyki finansowe i fad korporacyjny (Pub.L.
107-204, 116 Stat. 745).
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PODSUMOWANIE

Dokonany przeglad wybranych unormowan compliance oraz wydarzen,
ktore mialy wplyw na ich rozw¢j, pozwala wysunaC wniosek, ze genezy tego
zjawiska nalezy doszukiwac si¢ na przetomie XIX i XX wieku w Stanach
Zjednoczonych. Wzmozone procesy legislacyjne i mnozenie si¢ agencji egze-
kwowania prawa narazilo amerykanskie przedsigbiorstwa na ryzyko braku
zgodnosci oraz jego konsekwencje. Wzrost ryzyka braku zgodnoSci nieja-
ko wymusit na amerykanskich przedsigbiorcach podjecie dziatan majacych
na celu jego minimalizacj¢. Kolejne etapy rozwoju unormowan compliance
utozsamiane sg z aferami, jakie dotykaly amerykanskie spoteczefistwo. Jako
pierwszy z przyktadow ,kamienia milowego” w rozwoju unormowan com-
pliance wskaza¢ nalezy Watergate i Sledztwo Komisji Papierow WartoSciowych
i Gield, ktore doprowadzily do uchwalenia ustawy o zagranicznych praktykach
korupcyjnych. Dalej za$ — naduzycia dotyczace zamowien publicznych w ame-
rykanskim przemysle zbrojeniowym z lat osiemdziesiatych, ktore doprowadzity
do utworzenia Inicjatywy Przemystu Zbrojeniowego i uchwalenia zasad, ktore
powodowaly potrzebe tworzenia stanowisk znanych dzi$ jako compliance offi-
cer. Nastgpnym istotnym wydarzeniem byta reforma prawa karnego Ronalda
Reagana. Reforma ta, skfadajaca si¢ z szeregu ustaw, wprowadzita Federalne
Wytyczne Wyrokowania, ktore w rozdziale VIII dedykowanym podmiotom
zbiorowym umozliwialy obnizenie lub odstapienie od wymierzenia kary, jeze-
li oskarzona organizacja posiadata Efektywny Program Compliance i Etyki
(Effective Compliance and Ethics Program). Z punktu widzenia rozwoju
compliance istotne wydaja si¢ rowniez prace Organizacji Wspolpracy Gospo-
darczej i Rozwoju na rzecz zwalczania korupcji, ktore umig¢dzynarodowity
ustawe o zagranicznych praktykach korupcyjnych, powodujac popularyzacje
unormowan compliance na calym Swiecie. Ostatnimi wydarzeniami, ktore
doprowadzily zjawisko compliance do jego aktualnego ksztaltu i nadaty mu
adekwatne znaczenie w praktyce gospodarczej, byly skandale korporacyjne
z lat dwutysiecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem afer w przedsigbior-
stwach Enron i WorldCom.
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GENEZA 1 ROZWOJ UNORMOWAN COMPLIANCE
Streszczenie

Intensywny wzrost regulacji prawnych i pozaprawnych oraz powstawanie
nowych instytucji egzekwowania prawa zwickszaja ryzyko wystapienia braku
zgodnoSci u podmiotoéw uczestniczacych w obrocie gospodarczym. Przedsig-
biorstwa, chcac unikna¢ konsekwencji wynikajacych z braku zgodnosci z obo-
wigzujacymi regulacjami, wdrazaja unormowania compliance majace na celu
minimalizowanie ryzyka ich wystapienia. Dotychczas zjawisko to dotyczyto
tylko najwigkszych przedsigbiorstw dziatajacych w szczegdlnych branzach.
Aktualnie unormowania compliance staja si¢ coraz popularniejsze w matych
i Srednich przedsigbiorstwach, jak rowniez sg strategicznym czynnikiem roz-
woju i wzrostu konkurencyjnoSci. Majac powyzsze na uwadze, celem artykutu
bylo przedstawienie genezy i okoliczno$ci rozwoju unormowan compliance.
Przyjeto 1 omowiono hipoteze, ze genezy compliance nalezy doszukiwac
si¢ na przetomie XIX i XX wieku w Stanach Zjednoczonych. Nastgpnie
przytoczono wydarzenia, ktore mialy kluczowy wplyw na rozwoj unormo-
wan compliance, tj. afer¢ Watergate 1 Sledztwo Komisji Papierow Wartoscio-
wych i Gield, naduzycia dotyczace zamowiefr publicznych w amerykanskim
przemysSle zbrojeniowym lat osiemdziesiatych, powotanie Komisji Krajowej
ds. Oszustw w Sprawozdawczosci Finansowej i utworzenie Komitetu Organi-
zacji Sponsorujacych Komisj¢ Treadwaya, reforme¢ prawa karnego Ronalda
Reagana, prace Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju na rzecz
zwalczania korupcji oraz skandale korporacyjne z lat dwutysi¢cznych (Enron,
WorldCom).

Stowa kluczowe: compliance, unormowania compliance, pierwsze unormo-
wania compliance, geneza unormowan compliance, ryzyko braku zgodnoSci
THE ORIGIN AND DEVELOPMENT OF COMPLIANCE REGULATIONS
Abstract

The huge rise in legal and non-legal regulations and the creation of new
law enforcement institutions increase the risk of non-compliance to entities

participating in business transactions. Enterprises, wanting to avoid the con-
sequences of non-compliance with applicable regulations, implement com-
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pliance norms aimed at minimizing the risk of its occurrence. Until recently,
the phenomenon concerned only the largest enterprises operating in speci-
fic industries. Currently, compliance norms are becoming more and more
popular in small and medium enterprises, as well as are a strategic factor for
the development and increase in competitiveness. Having the above in mind,
the article aims to present the origin and circumstances of the development
of compliance regulations. The hypothesis that compliance genesis should
be traced in the United States at the turn of the century is adopted and
discussed. Then, the events that had a key impact on the development of
compliance norms are cited, i.e. the Watergate scandal and the investigation
of the Securities and Exchange Commission, the abuse of public procurement
in the US arms industry in the eighties, the appointment of the National
Commission for Fraud in Financial Reporting and the creation of a Com-
mittee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, Ronald
Reagan’s criminal law reform, the work of the Organization for Economic
Cooperation and Development to combat corruption, and corporate scandals
of the early 2000s (Enron, WorldCom).

Key words: compliance, compliance norms, first compliance norms, genesis
of compliance norms, compliance risk

T'EHE3UC U PABBUTHE TIPUHIIUIIOB COOTBETCTBUA (COMPLIANCE)
Pesrome

HHTeHCHBHOE pa3BHTHE NMPABOBBIX W HEMPABOBBIX HOPM M CO3JaHUE HOBBIX
MPaBOOXPAHUTENBHBIX YUPEKICHUH yBEINYNBAIOT PHCK HECOOTBETCTBHS MEXKIY
cyObeKTaMH IpaBa KaK y4acTHUKaMH SKOHOMHUYECKUX OTHOwmeHuH. [IpennpusiTus,
CTpeMsCh M30eKaTh MOCIEICTBIH, BRICTYAIONINX B PE3y/IbTaTe HECOOTBETCTBHS
JEUCTBYIOIIUM HOpPMaM, BBOISAT NPHUHIUITEI COOTBETCTBHA (compliance), 3amaqa
KOTOPBIX COCTOMT B MUHMMAJIM3allUK PUCKa UX TIposiBieHus. [lo cux mop aaHHoe
SBJICHHE KAacaJoCh TOJNBKO KPYNMHEHWIINX MpPeANpHsATH, padoTalomuX B OIpese-
JNEHHBIX OTpaciisiX. B HacTosee Bpemsi MPUHIMIBI COOTBETCTBUS (compliance)
CTaHOBSTCS BCE Ooliee MOMYNSPHBIMU CPEAM MalbIX U CPEIHUX MPEATPHUITHN
U CITyXKaT TaKkKe CTPATerHYeCKUM (DaKTOPOM PA3BUTHS U POCTA KOHKYPEHTOCIIO-
cooHoctn. C y4éToM YHNOMSIHYTOTO BBIIIE, B HACTOSILEH CTaThe MpPEACTaBICHBI
TeHE3UC W YCIOBHUS Pa3BUTHUS MIPUHLUIIOB COOTBETCTBUS (compliance). 3a OCHOBY
NPUHATAa U PACCMOTPEHA TUIOTE3a, COIIACHO KOTOPOHM Havajo TeHe3uca COOT-
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BetcTBUS (compliance) otHocuTcs K XIX m XX Bekam B CoemunéHubIx [llTa-
tax. Jlanee peub UAET O COOBITUSAX, OKA3aBIINX KIFOYEBOE BIMSHHUE HAa Pa3BUTHE
MIPUHIMIIOB COOTBETCTBUS (compliance), B 4aCTHOCTH, YOTEPreHTCKOM CKaHaie
1 paccienoBaHny KoMuccuu mo 1meHHbIM OymMaraMm M OupskaM, 3JI0yIIOTpeOIeHIH
TOCY/IapCTBEHHBIMH 3aKa3aMu B BOeHHOU mpombinuieHHoctr CLIIA B BocbMue-
CATBIX TOJax, Ha3HaYeHUH HanmoHanbHOW KOMHCCHU 10 O0phOE ¢ MOIIEHHHYE-
CTBOM B ()MHAHCOBOW OTYETHOCTH, CO3TaHNH KoMuTeTa Opranm3aiuii-CrioHCOpOB
Komuccun Tpensest, peopme yromosHoro mpaBa Ponanpna Peiirana, mesitenb-
HocTH OpraHu3anuu SKOHOMHYECKOTO COTPYAHHMYECTBA U Pa3BUTHs MO OopnoOe
C KOpPYIIIMEH W KOPIOPATUBHBIX KOH(IUKTAaX IBYXTBHICAYHBIX TonoB (Enron,
WorldCom).

KiroueBbie cioBa: cooTBeTcTBHE (compliance), TPUHOHUIBI COOTBETCTBUS
(compliance), nepBble IPUHLMUIIBI COOTBETCTBUS (compliance), TeHE3UC MPUHIH-
OB COOTBETCTBUS (compliance), pUCK HECOOTBETCTBHS
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