Marcin Pietak™

CENTRALNY OKREG PRZEMYSLOWY
~ — PIERWSZY PLAN NA RZECZ
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU POLSKI

DOI: 10.26399/meip.2(65).2019.14/m.pietak

WPROWADZENIE

Rada Ministrow w dniu 14 lutego 2017 roku przyjeta Strategi¢ na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, zwana dalej SOR!, ktora jest podstawowym
dokumentem strategicznym dla panstwa polskiego w obszarze Srednio- i dtu-
gofalowej polityki gospodarczej. Przyjety dokument okresSla wyzwania, jakie
stoja przed polska gospodarka, a takze przedstawia instrumenty gospodarcze,
finansowe i instytucjonalne.

Celem gtownym strategii jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodow
mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzrosScie spOjnoSci w wymiarze spo-
fecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym?2.

Cel glowny bedzie realizowany przez trzy cele szczegotowe. Pierwszym
celem szczegOtowym jest trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej na
wiedzy, danych i doskonaloSci organizacyjnej3. Drugim celem jest rozwoj
spofecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony*. Cel szczegbtowy trzeci to

* Marcin Pigtak — mgr, Bank Gospodarstwa Krajowego, e-mail: marcinpietak@onet.pl,
ORCID 0000-0001-8262-6370.

1 Zatacznik do uchwaly nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
M.P. 2017 r. poz. 260.

2 SOR, s. 49.

3 SOR,s. 51.

4 SOR,s. 53.
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skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wiaczeniu spotecznemu
i gospodarczemu?.

Dokonujac analizy powyzszego dokumentu, nasuwa si¢ refleksja, czy oma-
wiana strategia zostanie wdrozona w zycie, przynoszac wymierne korzySci
gospodarcze, tak jak realizowany w okresie migdzywojennym plan budowy
Centralnego Okregu Przemystowego.

Celem niniejszego opracowania bylo skoncentrowanie si¢ na pierwszym
w dziejach Polski planie, ktory zostat zainicjowany i konsekwentnie byt wdraza-
ny przez wicepremiera i ministra Skarbu Pafistwa Eugeniusza Kwiatkowskiego
— budowy Centralnego Okregu Przemystowego, zwanego dalej COP. Plan ten
byl spetnieniem aspiracji przemystowych Polakow okresu mi¢dzywojennego.

W artykule ukazano cechy wspoOlne planu rzadu premiera Mateusza
Morawieckiego w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i1 koncepcji
Centralnego Okregu Przemystowego. Stanowi on takze prob¢ odpowiedzi na
pytanie, czy SOR jest powrotem do idei COP.

1. GENEZA POWSTANIA CENTRALNEGO OKREGU PRZEMYSLOWEGO

W drugiej potowie XVIII wieku struktura gospodarcza Polski byla zdecy-
dowanie rolnicza®, zaczeto przymierzaé si¢ do przeprowadzenia powaznych
reform przebudowy gospodarstwa narodowego’. Polska w tamtym czasie
mogta stac si¢ krajem poteznym, zasobnym, o zdrowej gospodarce. Niestety,
tamto pokolenie Polakow nie potrafito wykorzystac szansy, ktoéra umozliwialy
okolicznosci. Na przeszkodzie stanely wady spowodowane ustrojem politycz-
no-panstwowym, ktéry dawal peini¢ praw tylko jednej warstwie spoteczne;.
W Rzeczypospolitej szlacheckiej® zauwazalne byto niedocenianie roli i poten-
cjatu miast oraz impulsu, ktory stanowily w procesie rozwoju gospodarczego.
Najpowazniejszym btedem tamtego okresu byto niewykorzystanie dostepu do
morza dla zorganizowania lepszego handlu. Wykorzystanie tego potencjatu
byloby gwarancja niezaleznoSci politycznej i kulturalnej®.

5 SOR,s. 54.

6 Zob. N. Davies, Boze Igrzysko. Historia Polski, Wydawnictwo Znak, Warszawa 2010,
s. 248 i n.

7 Zob. U. Augustyniak, Historia Polski 1572-1795, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2008, s. 242 i n.

8 Zob. N. Davies, Boze..., op. cit., s. 199 i n.

9 Por. E. Bujak, Studia geograficzno-historyczne, Wydawnictwo Gebethner i Wolff, War-
szawa 1925, s. 292.
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Wielka stagnacje spowodowaly rozbiory, ktore mozna okresli¢ jako zbrod-
ni¢ dokonang przez trzy oScienne panstwa. Polska znalazla si¢ pod zaborem
austriackim, rosyjskim i pruskim!0, Zaborcy, w swej odmiennej polityce, sku-
tecznie doprowadzili do zahamowania rozwoju kraju, a wrecz jego grabiezy!l.
Polityka zaborcow miata rozny cel i charakter dla ziem przedrozbiorowej
Polski. Natomiast jedna rzecz byta wspdlna: pafistwa zaborcze nie byly zain-
teresowane rozwojem ziem polskich ani ich uprzemystowieniem!2. Polska pod
zaborami przetrwata doktadnie 123 lata, okres ten stanowil rozbicie natural-
nej jednoSci ekonomicznej. Wroga polityka pafstw zaborczych spotegowata
biede i upadek naszego gospodarstwa narodowego.

Przykiad Polski pokazuje, Ze nie wystarczy mie¢ same bogactwa naturalne,
zdolng i pracowitg ludnos¢, a nawet kapitaly. Kraj musi posiada¢ zdolnos¢ do
prowadzenia wlasnych interesow, a jego obywatele musza mie¢ poczucie, ze
pracujg dla siebie i wspdlnego dobra, opierajac si¢ przy tym na przemyslanej
strategii dajacej zamierzone efekty. Suwerenno§¢ pafistwa i wolnos¢ jego
obywateli sg dla poszerzania potencjalu ekonomicznego najistotniejsze!s.

W 1929 roku na Swiecie zapanowal wielki kryzys ekonomiczny. Polska
réowniez nie uniknela skutkow tego kryzysul4. Wiele inwestycji prowadzono
bez wyraznego planu, cecha charakterystyczng byta ich przypadkowos¢. Fun-
dusze inwestycyjne wydawano nieumiejetnie, bez nalezytej kontroli. W latach
1924-1936 przodowaly tak zwane roboty publiczne, szczegblnie na Gornym
Slasku, w Zaglebiu Dabrowskim, w L.odzi i Warszawie. Byly to osrodki, w kt6-
rych istnial przemysl jeszcze w okresie zaboréw!. Jedyng powazng inwesty-
cja, ktorg rozpoczeto w 1924 roku, byta budowa portu i miasta Gdyni. Taki
stan rzeczy powodowal utrwalenie miejsc, w ktorych od dawna skupiata si¢

10 Zob. J. Zdrada, Historia Polski 1795-1914, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2015, s. 690 i n.

I Najpetniej ujat to Ignacy Chrzanowski, ktory pisat tak: ,, My bylismy podobni do chorego,
ktory zachorowal wprawdzie z wlasnej nieopatrznosci, ale ktory sie na koniec opatrzyl
i zaczql leczy¢; juz wstawal z 1ozka, juz chodzil o wlasnych silach — lecz wtedy przyszio
trzech sqsiadow, chciwych na jego ojcowizne, ktorzy juz dawniej jak mogli, tak odpedzali
lekarzy od jego 0zka, a teraz, kiedy wstal, to go zamordowali”, Przyczyny upadku Polski,
[b.m.] 1917 cyt. za W. Sobieski, Dzieje Polski, t. 1, Wydawnictwo Zorza, Warszawa 1938,
s. 102.

12-'W. Samecki, Centralny Okreg Przemystowy 1936-1939, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 43.

13 Ibidem, s. 46.

14 Zob. R. Kaczmarek, Historia Polski 1914—1989, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2014, s. 311 i n.

15 'W. Samecki, Centralny..., op. cit., s. 53.
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gospodarka, nie zmierzajac przy tym do zrOwnowazonego rozwoju catego
kraju. Pojawialy si¢ coraz wigksze dysproporcje, wzrastalo bezrobocie i bylo
wyraznie widaé, ze niektore tereny sa zapomniane!o.

Polska potrzebowala konkretnej strategii gospodarczej, okreSlajacej glow-
ne cele i zamierzenia. Planu, ktorego realizacja budzitaby nadziej¢ na lepsze
jutro, na wygaszanie wewnetrznych napie€ i konfliktow, by moc caly swoj
potencjal i energi¢ skoncentrowac¢ na budowaniu dobra wspolnego — Polski.
Polacy potrzebowali czlowieka z wizjg na miar¢ XX wieku, mySlacego stra-
tegicznie, ktory bylby w stanie taki plan zainicjowac i wprowadzi¢ w zycie.
Potrzebowali osoby, ktora rozumie zachodzace procesy gospodarcze i zagro-
zenia.

2. WizJA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
EUGENIUSZA KWIATKOWSKIEGO

Eugeniusz Kwiatkowski byt absolwentem Politechniki Lwowskiej i Insty-
tutu Technologicznego w Monachium. Kariere polityczng rozpoczal po prze-
wrocie majowym 1926 roku, kiedy premier Kazimierz Bartel powierzyt mu
stanowisko ministra przemystu i handlu. Pelniac t¢ funkcje przyczynit si¢
miedzy innymi do powstania i zrealizowania pomystu budowy portu w Gdyni
i fabryki zwigzkow azotowych w Moscicach pod Tarnowem. Popierat takze roz-
woj handlu morskiego i powstanie Dalekomorskiej Floty Rybackiej. W 1928
roku zostal poslem z ramienia Bezpartyjnego Bloku Wspotpracy z Rzadem.
W latach 1931-1935 petnit stanowisko dyrektora Pafistwowych Fabryk Zwiaz-
koéw Azotowych w Chorzowie i MoScicach, z ktérego zrezygnowal, przyjmujac

16 M. Wankowicz opisat ten widok w sposdb nastepujacy: ,,Wiec kiedy przyszta Polska,
zbieglismy sie na miejsca, kedy nasze mlode dusze porazala dzikos¢ i nedza, a ktore
przeciez w malowankach map byly najczystszym sercem Polski i poczelismy patrzec, jak
kiedy wedrowiec patrzy w doling. Ujrzelismy — kraj wyjatowiony. 80% przewozow kole-
jowych skupilo sie wzdluz ramion tréjkqta Slgsk-Warszawa-Lwow-Slgsk oraz w pionie
Slgsk-Gdynia. Drogi wodne zapuszczone, przewoiq 1% transportu. Odleglos¢ miedzy
mostami na Wisle dochodzi do 70 km. Ludnosc tego centrum Polski, tzn. miedzy Pilicg,
Bugiem i Beskidami, wynoszqca pie¢ milionow, dusi sie w bezrobociu i w karlowatych
gospodarstwach. Na tym zlepku kresow poteznych paristw nie rozwinela sie urbanizacja.
W miastach Ok. Centr. zamieszkuje 17% ludnosci, gdy przecigtnie w Polsce ludnosc
miejska stanowi 28%. Ci na wsi gniezdzq si¢ na niebywale rozdrobnionej ziemi; w wielu
miejscach karlowate gospodarstwa ponizej 2 ha stanowig 60% wszystkich gospodarstw”.
M. Wankowicz, Ognisko sily — Centralny Okreg Przemysiowy, Wydawnictwo Ro6j, War-
szawa 1938, s. 18 i n.
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w 1935 roku teke wicepremiera i ministra skarbu w gabinetach Mariana Zyn-
drama-KoSciatkowskiego i Felicjana Stawoja Sktadkowskiego!”.

Wizja rozwoju polskiej gospodarki autorstwa Eugeniusza Kwiatkowskiego
byta bardzo odwazna. Zdecydowanie okreSlal on kierunki, ktore powinien
podejmowac rzad w celu zwigkszenia potencjatu kraju. Pisal na przyklad, ze
bez wiaczenia Gornego Slaska do Rzeczypospolitej, pafistwo Polskie bedzie
w stanie eksponowac tylko site robocza: ,,stworzone zostanie w Europie Srod-
kowej wielkie paristwo o strukturze Sredniowiecznej z nieproporcjonalnie do
istotnych sit i bogactwa surowcow skarfowacialym przemystem, paristwo, ktore
mimo silnego zaludnienia nie bedzie w stanie podnies¢ kultury rolnej, mimo
zrozumialej koniecznosci nie zdola zaopatrzy¢ swojej armii, nie zdota podnies¢
socjalnej pozycji rolnika polskiego, paristwo, ktore jak za czasow zaborow bedzie
zdolne jedynie do eksportu zywej sily ludzkiej 8.

Potrafit doceni¢ znaczenie zasobOw naturalnych, jak sam podkreslat
w swoich wypowiedziach: ,, Rownomiernosc i obfitos¢ surowcow w Polsce jest
— na stosunki europejskie niezwyklq. Wegiel, niewyzyskane jeszcze sily wodne,
ropa naftowa, gazy ziemne, lupki bitumiczne, sol zwykla i potasowa, drzewo,
rudy, surowce rolnicze etc. Sq do dyspozycji w bardzo znacznych ilosciach™°.

Wicepremier Eugeniusz Kwiatkowski, w swojej wizji uprzemyslowienia
Polski, zwracal szczeg6lng uwage na tereny objete duzym bezrobociem. Przy-
szto$¢ kraju wigzal z demokratyczna, szeroka reforma rolng i industrializacja.
Proponowat wiele metod dziatania. Po pierwsze, przyspieszenie decyzyjnosci
1 konsekwencja realizacji; po drugie, poszanowanie dla opinii publicznej, co
w tamtym czasie nie bylo takie oczywiste; po trzecie, ograniczenie centraliza-
cji wladzy, ktora wedlug niego poglebiala biurokratyzacje; po czwarte, dbanie
o poprawe dobrych stosunkow ze wszystkimi krajami; po piate, zwrdcenie
uwagi na Poloni¢ szczeg6lnie amerykanska w celu skoncentrowania polskich
interesow20.

Posiadajac ogromng wiedze i doswiadczenie, wicepremier i minister skar-
bu Eugeniusz Kwiatkowski od 1935 roku przystapit do modyfikacji dotychcza-
sowych planow inwestycyjnych. W pierwszym roku swojej pracy na stanowisku
ministra swoja uwage skupit na dziataniach zmierzajacych do zminimalizo-

17 https://dzieje.pl/postacie/eugeniusz-kwiatkowski-1888-1974, dostep 24.02.20109.

18 E. Kwiatkowski, Znaczenie gornoslgskiego przemystu przetworczo-weglowego dla Polski,
,Przemyst chemiczny” 1920, nr 12, s. 9.

19 E. Kwiatkowski, Zagadnienia glowne Polski wspdlczesnej, ,,Drogi Polskie” 1924, z. 2,
s. 167.

20 M. Drozdowski, Historia Centralnego Okregu Przemystowego, Instytut Technologii Eks-
ploatacji, Radom 2015, s. 15.
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wania skutkow kryzysu, przede wszystkim na zachowaniu i obronie kapitatu
panstwowego, obronie waluty, gwattownie topniejacych rezerwach w Banku
Polskim i odbudowie zrédet kredytowych?l,

Dla ratowania budzetu zdecydowal si¢ na podniesienie stawki zasadni-
czej podatku dochodowego, obnizenie minimum podatkowego z dochodow
z pracy najemnej z 2500 zt do 1500 zt rocznie?2.

W 1935 roku w Ministerstwie Skarbu pod przewodnictwem Eugeniusza
Kwiatkowskiego powstalo biuro planowania, ktore zaje¢to si¢ koordynacja
programu zwigzanego z powstaniem Centralnego Okregu Przemystowego.
Warunki byly sprzyjajace, zrOwnowazony budzet oraz wlaczenie do planu
ekonomicznego rzadu inwestycji publicznych, przy jednoczesnym scentrali-
zowaniu dyspozycji inwestycyjnych, spowodowato, ze plany nabieraly coraz
wigkszego znaczenia?3.

Rozpoczecie budowy COP oficjalnie nastapifo 1 lipca 1936 roku, ale osta-
teczny obszar, jaki obejmowal, zdefiniowano dopiero w 1938 roku w ustawie
o ulgach inwestycyjnych?4. W dniu 1 grudnia 1937 roku Eugeniusz Kwiatkow-
ski na plenum Sejmu w Warszawie oficjalnie zaprezentowat zalozenia swojego
planu, ktory wdrazal konsekwentnie w zycie?>.

W powyzszym przemowieniu Eugeniusza Kwiatkowskiego zostata rowniez
przedstawiona strona finansowa calego przedsigwzigcia. Z zatozen wicepre-

21 Zob. R. Kaczmarek, Historia..., op. cit., s. 317.

22 M. Drozdowski, Historia..., op. cit., s. 17.

23 Ibidem, s. 113.

24 Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. o ulgach inwestycyjnych (Dz. U. RP, Nr 26, poz. 224).

25 Powiedziat wowczas, ze: ,Jezeli ponadto wyodrebni si¢ plan rozbudowy produkcji, zwig-
zany Scisle z wymaganiami obrony paristwa, to plan nasz obejmuje inwestycje niezwykle
fundamentalne, pionierskie — takie, na podlozu ktorych moze dopiero powstawac i krzewi¢
sie inicjatywa prywatna. Ktoz podejmie inicjatywe budowy fabryki w pustkowiu — chocby-
Smy mu nawet zaprzysiegali wszystkie mozliwe ulgi podatkowe, jezeli musi sam zbudowac
diugq magistralng linie kolejowq, jezeli musi doprowadzic droge do warsztatu pracy, posta-
rac sie o prqd, o energie cieplng, a przy kazdym najdrobniejszym defekcie musi posiadac
albo kompletny wlasny warsztat reperacyjny, albo ponosic¢ konsekwencje pustkowia. Totez
nasze rozporzqdzenia dawne o ulgach podatkowych w tzw. trdjkqcie bezpieczeristwa oka-
zaly sie praktycznie prawie nieskuteczne. Mozna by powiedzieé, ze wykonywany obecnie
plan uzbraja¢ ma teren Rzeczypospolitej do powstania nowych mozliwosci ekonomicz-
nych, realizowanych juz w szerokiej skali spolecznej i prywatno-gospodarczej. Stqd tez
plan pierwszy obejmuje glownie zagadnienia komunikacyjne, melioracyjne, wodne, ener-
getyczne, budowlane, oraz zagadnienia podstawowych inwestycji rolniczych i budowla-
nych” E. Kwiatkowski, Obraz gospodarstwa Polski w 1937. Przeméwienie wygloszone
w Sejmie w dniu 1 grudnia 1937 r. Warszawa 1937, s. 55-56 [zrédlo: sprawozdanie
stenograficzne z 60 posiedzenia Sejmu].
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miera i ministra skarbu wynikato, ze od 1 stycznia 1938 roku do 31 marca
1939 roku na powyzszy plan begda przeznaczone nast¢pujace Srodki finanso-
we: na roboty publiczne i inwestycyjne z budzetu panstwowego (bez Fundu-
szu Pracy) okoto 200 min zi, z wtasnych §rodkéw Funduszu Pracy zostanie
przeznaczona kwota okoto 60 mln zt. W nowym planie finansowo-inwestycyj-
nym zalozono kwote okofo 450 min zi, z wtasnych Srodkéw przedsiebiorstw
panstwowych i monopoli okoto 45 mln zi, a funduszu na rozbudowe kolei
Slask—Gdynia okoto 29 min zt. Z kredytéw towarowych i roboczych krajowych
i zagranicznych okoto 100 mln z1, z autonomicznych funduszy woj. Slaskiego
okoto 15 mln zl, a z kredytow zarezerwowanych dodatkowo dla samorzadow
okoto 12 mln zl, co tacznie stanowilo kwote 911 mln z126,

3. ETAPY BUDOWY CENTRALNEGO OKREGU PRZEMYSLOWEGO

Centralny Okreg Przemystowy obejmowal 46 powiatow polozonych
we wschodniej czeSci wojewodztwa kieleckiego, poludniowej lubelskiego,
wschodniej krakowskiego i zachodniej lwowskiego. Eugeniusz Kwiatkowski
za stolicg COP uznat historyczne miasto Sandomierz, ktorym miatl kierowac
komisaryczny prezydent Warszawy Stefan Starzynski. Obszar COP obejmo-
wal 94 miasta i miasteczka, ktére zamieszkiwato okoto miliona osoéb. Do
wigkszych miast nalezaty: Krasnik, Hrubieszow, Krosno, Putawy, Skarzysko-
Kamienna, Jarostaw, De¢bica, Gorlice, Zamos$¢, Chetm, Ostrowiec Swie;to-
krzyski, Rzeszow, Nowy Sacz, Tarnow, Sandomierz, Przemysl, Kielce, Radom,
Lublin?7.

Ostateczny ksztatt granic Okregu byt zdecydowanie wigkszy niz obszar
okreSlony w rozporzadzeniu Prezydenta RP z 1928 roku o tak zwanym ,,troj-
kacie bezpieczefistwa”28, zostal poszerzony we wszystkich kierunkach. Caty
obszar COP podzielono na trzy regiony, tj. region A kielecki — surowcowy,
region B lubelski — aprowizacyjny, i region C sandomierski — rejon przemystu
przetworczego?.

26 Ibidem, s. 55-56.

27 M. Drozdowski, Historia..., op. cit., s. 101.

28 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. w sprawie ulg dla
przedsigbiorstw przemystowych i komunikacyjnych (Dz. U. RP Nr 36, poz. 328 i 329).

29 Region A potozony na Wyzynie Matopolskiej posiadat charakter surowcowy ze wzgledu
na wystepowanie takich surowcow, jak: zelaziaki, piryty, galeny, blyszcz miedzi, kamien
drogowy i budowlany, kwarcyty, piaski kwarcowe, wapiefi, dolomit, gliny ceramiczne
i ogniotrwate oraz fosforyty. Surowce niezbe¢dne dla przemystlu metalowego i mine-
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Na 46 powiatow COP 44 powiaty mialy charakter wiejski i tylko dwa
miejski. W powiatach COP istniala dominacja proletariackich gospodarstw
chiopskich (ponizej 5 ha), w wojewodztwie kieleckim byto ich 69,2%, w lubel-
skim 60,1%, w krakowskim 85,5% i1 we Iwowskim 88,0%. To wtasnie poprzez
uprzemystowienie tych powiatow starano si¢ wytworzy¢ Srednig klase¢ spotecz-
nag w celu zniwelowania tak duzej przepasci finansowe;j30.

Przystapiono do realizacji planu COP w ,sercu Polski” — ktory stanowit
naturalny, odwieczny pomost pomi¢dzy Zachodem i Wschodem, szlak do
wymiany gospodarczej — pisata ,,Gazeta Polska” w 1938 roku3!.

Eugeniusz Kwiatkowski w dosadnych stowach okreslit ten rejon kraju,
mowiac: ,,martwota i niedorozwdj gospodarczy tego obszaru izolowaly od siebie
mozliwosci dynamicznego rozwoju wspoipracy pomiedzy wschodem i zachodem
Polski”. W prasie rzadowej podkreSlano wage i znaczenie dziejowe przedsta-
wianego projektu COP. Podkreslano, ze dzialania, ktore sa podejmowane,
zrodzg ,,Nowa Polske”, w ktorej skutecznie beda rozwigzywane problemy
roznych grup spotecznych. W ,,Gazecie Polskiej” pisano, ze obszar ten nalezat
kiedy$ do dobrze zagospodarowanych, upadek nastapit przez polityke panstw
zaborczych32,

ralnego. Region ten obejmowal powiaty: opoczynski, radomski, kozienicki, opatowski,
itzecki, kielecki, jedrzejowski i miejski Radom.
Region B cechowaly warunki naturalne do produkcji zywnosci, posiadal zyzne gleby
i bezlesne tereny. Obejmowal powiaty, takie jak: putawski, lubartowski, wtodowski,
chetmski, lubelski, krasnystawski, zamojski, hrubieszowski, tomaszowski i miejski
Lublin.
Region C objal nizing Sandomierska oraz potudniowa krawedzia Wyzyny Matopolskiej,
do ktoérego nalezaly powiaty, takie jak: pificzowski stopnicki, sandomierski janowski,
bilgorajski, lubaczowski, jarostawski, przeworski, faficucki, niski, tarnobrzeski, kolbu-
szowski, rzeszowski, ropoczycki, mielecki, dabrowski, tarnowski i brzeski. Te tereny
cechowata przetwodrczos¢, na nich wystepowaly surowce energetyczne, takie jak: ropa
naftowa, gaz ziemny, fosforyty, siarka, gips — potrzebne dla przemystu chemicznego.
Ponadto wystgpowata ruda zelaza dla przemystu metalurgicznego oraz mineralnego,
cegielnie, betoniarnie, zwirownie. Mowito si¢ réwniez o przemysle skorzanym i drzew-
nym ze wzgledu na wystgpowanie miazg drewna, blonnik, drewno. W. Samecki, Cen-
tralny..., op. cit., s. 115.

30 M. Drozdowski, Historia..., op. cit.,s. 101 i n.

31 | Gazeta Polska” 1938, nr 323.

32 A. Koztowski, A. Buszko, 1. Czaplicka-Koztowska, Centralny Okreg Przemystowy. Kon-
cepcja i realizacja w artykutach prasowych z lat 1935-1939, Pracownia Wydawnicza
Elset, Olsztyn 2010, s. 51.
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Przystapiono do budowy infrastruktury drogowo-kolejowej, zaniedbane;j
od czasOw zaborow. Planowano uregulowanie w rejonie Centralnego Okre-
gu Przemystowego Wisly33 oraz wybudowanie linii kolejowej taczacej Slask
z Wolyniem 1i linii taczacej COP z Gdynig i ziemiami potnocno-wschodnimi.

Podstawowym zadaniem w celu uprzemyslowienia kraju byly dziatania
zwiazane z budowg obiektow, takich jak: energetyczne, komunikacyjne oraz
facznosci. Do realizacji tych przedsiewzie¢ zaangazowane byto pafnstwo oraz
samorzad, gdzie rzadowe Srodki szly na cele o znaczeniu ogolnokrajowym,
a samorzadowe na inwestycje o znaczeniu lokalnym.

Inwestycje energetyczne stanowily wazng podstawe do uprzemystowienia
kraju pod wzgledem elektryfikacji i gazyfikacji. Obejmowaly budowe mig-
dzy innymi zbiornikdw wodnych, tam, zakladéw energetycznych, linii prze-
sylowych 1 stacji rozdzielczych. WigkszoS¢ budowanych elektrowni stanowity
zaktady wodne, lokalizowane w pasie podgorskim34.

Najwickszg inwestycja energetyczng COP byto wybudowanie elek-
trowni wodnej przy zaporze na Dunajcu w Roznowie trwajace od 1935 do
1942 roku?. Wazng rol¢ odgrywaly linie wysokiego napi¢cia: MoScice—Stara-
chowice, Starachowice—Warszawa, MoScice—Rzeszow, Moscice—Roznow, San-
domierz-Stalowa Wola, Dabrowa-Mielec, Lublin—Kra$nik, MoScice-Nowy
Sacz, Wojnicz—Roznow36.

Zwazajac na widmo wojny z III Rzesza, Eugeniusz Kwiatkowski starat si¢
oprze¢ gtowne zrodlo energii COP na ropie naftowej z okrggéw gorniczych
Drohobycza, Jasta i Stanistawowa, w ktorych w 1938 roku tacznie funkcjono-

33 M. Wankowicz, pisal wowczas o ujarzmianiu Wisly ,,Z dawien dawna walczono z rzekq
i porano si¢ z komunikacjq po niej. Waly pierwotne wzdluz Wisly wznicst Kazimierz
Wielki. Ale gdyby ow brodacz za swoich czasow przejechal si¢ aeroplanem nad Wislg
i teraz lot powtorzyl, zobaczylby, ze nic sie nie zmienilo w ciggu siedmiu stuleci. Nic tak
nie nauczy problemu Wisly, jak przelot nad nig w sloneczny dzieri. Wowczas widad, ze
«krdlowa rzek polskich» to katuza plytko po gruncie rozlana, gesto wywydmiona pod wod-
nymi wydmami, ciurkajgca waskimi przesmykami pomiedzy rozlewiskami zagarniajgcymi
jurecaduco obszerne grunty. Kiedysmy stworzyli Gdyriski wylot w swiat, kiedy stawiamy
Okreg Centralny, odskoczywszy z nim od terenow weglowych, kiedy, zbudowawszy tcha-
wice teraz montujemy brzuch, serce, wnetrznosci, nerki, wgtrobe mlodego paristwa, kiedy
paristwo to zlgczy — jak kregostupem wspanialym potezny kabel elektryczny, wielki rurocigg
gazowy — jakze to bedzie z tq kaluzq, polang srodkiem kraju ktora si¢ rzekq nazywa?”
M. Wankowicz, Ognisko..., op. cit., s. 35 in.

34 J. Kozuchowski, Przebudowa gospodarcza Polski, Towarzystwo Pracy Spoteczno-Gospo-
darczej, Warszawa 1938, s. 8.

35 'W. Samecki, Centralny..., op. cit., s. 292.

36 Ibidem, s. 295.
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waly 854 mate zaktady wydobywajace 507 tys. ton ropy?’. Ztoza gazu ziemne-
go, ktorych wydobycie przekraczalo 584 mln m3, zasilalo skutecznie zaktady
ulokowane w COP33.

Inwestycje komunikacyjne podzielono na trzy kategorie: kolejowe, dro-
gowe i wodne¥. Realizowane gidéwnie byly przez Skarb Panstwa. Odbu-
dowywano nawierzchni¢ torowisk, mostow, nowoczesne przewozy i tabor
kolejowy. Pozostata cze¢$¢ obejmowata budowe linii kolejowych, przebudowe
wezla warszawskiego, budowe dworca centralnego w Warszawie oraz dokon-
czenie gmachu Dyrekcji Okregowej Kolei w Chetmie. W latach 1936-1939
rozbudowywano dworce oraz wybudowano 10 nowych dworcow kolejowych.
W 1939 roku rozpoczeto stawianie budynku stacyjnego w Stalowej Woli.
Trwata rozbudowa stacji w Skarzysku i Rozwadowie, linie te mialy potaczy¢
COP z zagtebiem weglowym. Najwigksza inwestycja w dziedzinie przebudowy
stacji i weztow kolejowych byta przebudowa i elektryfikacja wezta warszaw-
skiego wraz z budowg dworca centralnego, ktory oddano do uzytku 1 lipca
1939 roku#0. Pigcioletni program rozbudowy sieci kolejowej opracowany przez
Panstwowa Rade¢ Kolejowag w 1938 roku przewidywal zbudowanie 143 km
nowych linii, 314 km remontéw starych linii, ktorych tgczny koszt opiewat na
kwote 272 mln z141,

Po transporcie kolejowym istotnym elementem w budowie infrastruktury
COP byt transport drogowy*2, ktory polegal na budowie nowych drog bitych
oraz tworzeniu twardej nawierzchni na istniejacych juz szlakach poprzez
pokrycie masg asfaltowa, betonem lub klinkierem. Gtéwnym inwestorem
w budownictwo drogowe byt Skarb Panstwa, Skarb Slaski oraz samorzady
terytorialne wszystkich szczebli. W pozniejszym okresie glownym inwestorem
drog staly si¢ samorzady*3.

(%)

7 M. Drozdowski, Historia..., op. cit., s. 109 i n.

38 Ibidem.

39 W. Samecki, Centralny..., op. cit., s. 297.

40 Ibidem, s. 298.

41 A. Krzyzanowski, Koleje polskie przed wojng. ,,Przeglad Komunikacyjny” 1945, nr 2,
s. 205.

42 M. Wankowicz w taki oto sposob zwrdcil uwage na potrzebe budowy infrastruktury
drogowej w Centralnym Okregu Przemystowym, moéwiac: ,, Wiec — drogi...i tu jest Zle.
A przeciez drogi w chwili obecnej, kiedy si¢ Okreg buduje — sq przede wszystkim potrzebne.
Wiceminister Piasecki oblicza, ze to potanito by inwestycje Okregu Przemystowego o 25%.
Bog zaplaé, Panie Ministrze, za pigkne obliczenia ale czy nie moglibysmy uzyskac czegos
wiecej? Czy w roku biezqcym zainwestowano w komunikacje chod? zlotowke?”. M. Wan-
kowicz, Ognisko..., op. cit., s. 140.

43 'W. Samecki, Centralny..., op. cit., s. 299.
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W wojewoddztwie kieleckim dtugos¢ tych drog wynosita 4777 km, w tym
942 km drog panstwowych, w lubelskim 3846 km (1127 km), w krakowskim
5181 km (1064 km), we lwowskim 5396 km (1200 km). Gtéwnie z tych drog
korzystat transport konny, zwazajac na ograniczong liczbe samochodow. Licz-
ba samochodoéw w 1939 roku wynosita na terenie wojewodztwa kieleckiego
508, lubelskiego 220, krakowskiego 554 i lwowskiego 412. Coraz wigksze
znaczenie w COP zaczely odgrywac autobusy mi¢dzymiastowe. Inzynierowie
i technicy dysponowali motocyklami, a robotnicy w komunikacji wewng¢trz-
nej rowerami. Produkcja pojazdéw mechanicznych w 1937 roku wynosita
6116 sztuk, w 1938 roku — 7600, a w planach na rok nastepny przewidywata
17 400 szt.*4.

Inwestycje na szlakach wodnych obejmowaty budowe zbiornikéw, zapor
wodnych, budowe kanaloéw oraz usptawnianie szlakow wodnych wraz z budo-
wa §luz i portdw rzecznych#. Bardzo waznym elementem byto uporzadkowa-
nie szlakéw wodnych poprzez poglebianie oraz oczyszczanie rzek. Zbiorniki
wodne podkarpackich doplywow Wisly, na Sole, Dunajcu i Sanie, zbiornik
w Porabce, Roznowie i Czchowie oraz zbiornik w Solinie, stanowily koniecz-
ny element uporzadkowania warunkéw zeglugowych na Wisle. Budowa tych
zbiornikow pomagata w kontrolowaniu poziomu wody w zaleznoSci od warun-
kéw pogodowych, podniesienia poziomu wody w warunkach letnich, a obni-
zenia jej poziomow w czasie roztopdw wiosennych i zwigkszonych opaddw.
Dla regulacji poziomu wody w WisSle bardzo duze znaczenie mial zbiornik
w Czchowie, dzigki jego budowie mozna byto podnie$¢ poziom wody w Wisle
nawet do okolo 60 cm w okresie letnim, a w okresie wiosennym obnizy¢
o okoto 1,5 m. Takie rozwigzania i inwestycje w transport rzeczny pozwalato
obnizy¢ koszty nawet dwukrotnie w poréwnaniu z przewozami kolejowymi“o.

Duzy potencjat i zwickszone obroty portow Srodladowych, szczegblnie
w portach wiSlanych, potwierdzily zasadno$¢ ich przydatnosci jako Srodka
transportu najtanszego ze wszystkich dostgpnych w tamtym czasie’.

44 Gazeta Polska” 1939, nr 4.

45 M. Wankowicz w swoich obserwacjach tamtych lat pisat: ,, Stworzymy z niej arteri¢ wodng
i nosng. Za pomocq tych spizarii wodnych z ktorych jedngq jest Roznow. Za pomocg watow
i regulacji. Na Przemszy, lqczqcej Okreg Centralny z basenem weglowym, osiggniemy ruch
barek do 100 ton. Od ujscia Przemszy do Krakowa puscimy barki po 150 ton, od Krakowa
juz 200 tonowe chodzi¢ muszq. A juz od Dunajca, gdzie zacznie dziala¢ wodna Spizarnia
Roznowska, osiggniemy zegluge 600 tonowymi barkami”. M. Wankowicz, Ognisko...,
op. cit.,s. 36 i n.

46 'W. Samecki, Centralny..., op. cit., s. 302 i n.

47 Ibidem, s. 306 i n.
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Inwestycje w dziale tacznosci byly niezwykle waznym elementem uspraw-
nienia, a takze unowoczes$nienia polskiego przemystu. Po wzniesieniu gmachu
Urzedu Telekomunikacyjnego w Warszawie oraz wielu budynkow, na potrze-
by pocztowo-telekomunikacyjne, w miastach zaczeto dalsza budowe linii sieci
dalekosieznych kablami prowadzonymi pod ziemia. Inwestycje w telekomu-
nikacje byty gléwnie realizowane z wykorzystaniem produkc;ji krajowej kabli
czy nawet samego osprzetu, ktdre w tamtym czasie byto na wysokim poziomie
zaawansowania technicznego. Produkcja sprzetu dla potrzeb inwestycyjnych
w branze¢ telekomunikacyjng zajmowaly si¢ prawie wylgcznie Panstwowe
Zaktady Tele- i Radiotechniczne (PZTR)*.

Inwestycje komunalne zmierzaly do wyro6wnania standardow i osiagnigcia
rezultatéw zblizonych do krajow zachodnich*®. Rozbudowywano i modernizo-
wano miejskie sieci elektryczne, zwigkszajac tym samym ich zasieg. Budowano
sieci wodociggowe i kanalizacyjne. Inwestycje obejmowaly rowniez budowe
nowych sieci drog i chodnikéw, usprawniajac komunikacje w mieScie. Prace
urbanizacyjne dotyczyly budowy na przykiad rzezni, chtodni, hal targowych
oraz zagospodarowania targowisk miejskich. W 47 miastach w COP byto
zauwazalne nasilenie inwestycji komunalnych do tego stopnia, ze w 1938 roku
ich aglomeracja powigkszyla si¢ az o 30-50%. Drugim rodzajem inwestycji
komunalnych bylo budownictwo mieszkaniowe. Giéwnym instrumentem
wspomagajacym budowe mieszkan byto ustawodawstwo podatkowe, przyzna-
jace ulgi wszystkim, ktorzy inwestowali w budownictwo. Ulgi te polegaly na
prawie potracenia z dochodu podlegajacego opodatkowaniu sum wydanych
na budowe¢ oraz na zwolnieniu nowego budynku mieszkalnego od wszel-
kich podatkow na 10 lat. Obok ustawodawstwa podatkowego naprzeciw tym
problemom wyszedl Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory oferowat kredyty
nisko oprocentowane. Tak dobra koniunktura spowodowata wzrost liczby
mieszkan w miastach powyzej 20 tys. mieszkancow: dla mieszkan 1-izbowych
o 107%, 2-izbowych o 93%, 3-izbowych o 135%, 4-izbowych i wiekszych
— 0 143% na terenie COP>1.

Inwestycje przemysfowe mialy na celu (giéwnie te lokowane w COP)
wzmocnienie obronnoSci panstwa. Jedna z najwazniejszych inwestycji przemy-
stowych byly Zaktady Potudniowe obejmujace hute stali szlachetnych i zakta-
dy mechaniczne budowane w Puszczy Sandomierskiej na lewym brzegu Sanu,
w okolicach wsi Ptawno. Wies ta z inicjatywy ministra spraw wojskowych gen.

48 'W. Samecki, Centralny..., op. cit., s. 310 i n.
49 Ibidem, s. 313.

50 Ibidem, s. 315.

51 Ibidem, s. 316 i n.
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Tadeusza Kasprzyckiego zostala przemianowana na Stalowa Wole, a Zakiady
Potudniowe na Hut¢ Stalowa Wola. Zostata ona postawiona w rekordowym
tempie pod kierownictwem inz. B. Chudzynskiego>? z Funduszy Panstwowych
(za okoto 100 mln zt). Uroczyste posSwigcenie Huty Stalowa Wola — chluby
COP - odbyto si¢ w obecnosci Prezydenta RP 14 czerwca 1939 roku. Zakiady
zbudowano w ciggu 26 miesiecy i 26 dni. Ciekawostka niewatpliwie jest to, ze
po raz pierwszy w Europie w tych zaktadach uzyto jako paliwa do piecy mar-
tenowskich i grzewczych gazu ziemnego, co pozwolito na catkowitg eliminacje
wegla. Huta Stalowa Wola sktadafa si¢ ze stalowni fabryki armat, huty zelaza,
huty aluminium, walcowni i kuzni>3.

Druga pod wzgledem waznoSci inwestycji w COP byly zaktady fabryki
obrabiarek przemystowych w Rzeszowie, ktora wytwarzala miedzy innymi
40-milimetrowe dzialka przeciwlotnicze i 37-milimetrowe dziatka przeciwpan-
cerne. Budowa tej fabryki wpisywala si¢ w koncepcje obrony militarnej kraju.
Kolejne dwie duze fabryki produkujace sprzet militarny to fabryka silnikow
lotniczych w Rzeszowie i fabryka ptatowcow w Mielcu. Obie byly budowane
ze Srodkéw Panstwowych Zaktadéw Lotniczych (PZL). Obie fabryki zosta-
ly oddane do uzytku w 1939 roku. Fabryka z Mielca zastynela produkcjg
samolotow typu ,,OS” — byl to bombowiec uznawany w tamtym okresie za
nowoczesny>4.

W Debicy powstata fabryka sztucznego kauczuku. Opatentowana przez
W. Szulkiewicza metoda wytwarzania kauczuku z kartofli w potaczeniu z kau-
czukiem naturalnym pozwalata na zastosowanie go w produkcji opon. Row-
niez w Debicy w czerwcu 1939 roku oddano do uzytku wytworni¢ detek i opon
samochodowych>.

To tylko kilka przyktadow powstalych fabryk bedacych strategicznie waz-
nymi oSrodkami, stuzacymi obronnosci kraju. Mozna powiedzie¢, ze na tere-
nach COP powstawaly fabryki zwiazane z przemyslem zbrojeniowym. Od
podstaw na tym terenie postawiono 21 duzych zakiadéw>¢. Obok duzych
zaktadOw fabryki dziatl artyleryjskich przy Hucie Stalowa Wola oraz dziatow
produkcji armatek przeciwlotniczych i przeciwpancernych w fabryce obra-
biarek w Rzeszowie, mozna do nich zaliczy¢ fabryke w Krasniku produku-
jaca amunicje artyleryjskg wszystkich typow. W Jawidzu powstata fabryka
amunicji mato i Srednio kalibrowej. Inwestorem tych fabryk byta Pafnstwowa

52 Ibidem, s. 317.

53 Ibidem.

54 R. Kaczmarek, Historia..., op. cit., s. 322.
55 W. Samecki, Centralny..., op. cit., s. 318 i n.
56 Ibidem, s. 320.
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Wytwornia Uzbrojenia. W Starachowicach rozbudowano zaktady do pro-
dukcji 75-milimetrowych dzial przeciwlotniczych Boforsa. W Sanoku firma
Zieleniewski wybudowala fabryke ciezkich karabinow maszynowych kalibru
20 mm ,,Mars”>7.

Czotowg rol¢ w przemysle zbrojeniowym odgrywal Radom, a przede
wszystkim Panstwowa Fabryka Broni budowana od 1923 roku. Centralny
Okreg Przemystowy postawit przed jej zaloga nowe zadania. W 1936 roku
rozpoczeto produkcje karabinu diugiego wz. 98a. Natomiast w 1937 roku
przystapiono do masowej produkcji pistoletow ,,Vis”38. Fabryka do maja
1939 roku dostarczyta Wojsku Polskiemu 466 800 karabinkow typu Mauser,
30 800 pistoletow ,,Vis” i wykonata reperacje 168 000 kbk wz. 989.

Nalezy podkresli¢, ze kazda inwestycja w ramach COP byta dobrze przy-
gotowana, budowa kazdego obiektu pod wzgledem strategicznym byla prze-
myslana. Przy kazdym wigkszym zaktadzie powstawaly jednostki pomocnicze,
wspierajace. Powstawaly rozwigzania komunikacyjne umozliwiajace sprawne
funkcjonowanie zaktadu.

Inwestowano w wiedzg, rozwijano program szkolen pracownikow przez
organizowanie kursOw oraz powolanie do zycia szk6l zawodowych. Na
potrzeby COP planowano rozbudowe¢ mig¢dzy innymi Politechniki Warszaw-
skiej i Panstwowe] Wyzszej Szkoly Budowy Maszyn i Elektrotechniki im.
H. Wawelberga i S. Rottwanda w Warszawie, Politechniki Lwowskiej, Aka-
demii Gorniczej w Krakowie, Pafistwowej Szkoly Budowy Maszyn i Elektro-
techniki w Poznaniu. Liczba etatow w szkolnictwie wyzszym wzrosta z 2215
w roku szkolnym 1928/1929 do 2460 w roku szkolnym 1939/1940. Szczegdl-
nie wzrosla liczba etatow w szkolnictwie zawodowym z 1846 do 2386 osOb.
W roku szkolnym 1938/1939 funkcjonowato 720 szkét zawodowych, w tym
w kazdym wigkszym mieScie COP i 641 szk6t zawodowych doksztalcajacych.
Rozmieszczenie szkot zawodowych w roku szkolnym 1937/1938 byto nastepu-
jace: w wojewodztwie kieleckim — 48 szkot, w wojewodztwie lubelskim — 67,
w wojewoOdztwie krakowskim — 78, i w wojewddztwie Iwowskim — 63 szkoty60,

Czteroletni program wydatkow publicznych na inwestycje (1936-1940)
pierwotnie opiewal na sume¢ 1800 mln zl, a nast¢pnie zostal rozwinigty do
sumy 2400 mln zi. Zostal on zrealizowany juz w marcu 1939 roku®l.

57 Ibidem, s. 322 i n.

58 R. Kaczmarek, Historia..., op. cit., s. 322.

59 Ibidem, s. 121.

60 M. Drozdowski, Historia..., op. cit.,s. 114 i n.
61 'W. Samecki, Centralny..., op. cit., s. 346.
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4. ROLA BANKU GOSPODARSTWA KRAJOWEGO W BUDOWIE COP

Budowa Centralnego Okregu Przemystowego opierata si¢ przede wszyst-
kim na kapitale panstwowym. Wazna rol¢ odegrat Bank Gospodarstwa Kra-
jowego (BGK), ktory posredniczyl w finansowaniu wielu inwestycji w COP.

Kredytowanie przedsigbiorstw panstwowych, uznanych za najwazniejsze
z punktu widzenia interesu panstwa bylo obok kredytowania budownictwa
mieszkaniowego jednym z giéwnych statutowych zadan BGK. W przypad-
ku COP rzadowa strategia harmonizacji i koncentracji krajowych finansow
i gospodarki miala na celu przyspieszenie t¢pa industrializacji kraju62. Stan
kredytow przeznaczonych przez BGK na finansowanie inwestycji zwigzanych
z budowg COP wynosit 779 mln zi, obejmujac oprocz bezpoSrednich kre-
dytow dla przedsi¢biorstw rowniez udziat Banku w planach inwestycyjnych
panstwa®3. Wraz z wieloma inwestycjami przemystowymi budowano osiedla
mieszkaniowe dla pracownikow nowych zaktadow. Akcje budowlang prowa-
dzity Towarzystwo Osiedli Robotniczych, ZUS, zaktady przemystowe (osiedla
fabryczne) oraz w najwiekszym zakresie BGK, ktory w latach 1937-1939 sfi-
nansowal na terenach COP budowe 8546 izb mieszkalnycho4.

5. STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU

Analiza historii COP pokazuje, ze byta ona oparta na przemyslane;j stra-
tegii, ktora miata zapewnic¢ zrbwnowazony rozw0j gospodarczy calego kraju.
Wbrew powszechnemu przekonaniu nie byla ona nastawiona wylacznie na
rozwoj militarny, lecz na podniesienie standardéw ekonomicznych mieszkan-
cow centralnej czesci Polski.

W skrocie Plan COP opierat si¢ na czterech zasadach: pierwsza zasada
dotyczyla koncentracji kapitatowych, ktora zaktadala oddanie kompetencji
w zakresie podejmowanych inwestycji publicznych rzadowi. Zasada druga
— rébwnomiernego rozwoju przemystu i rolnictwa, czyli przejScia od Polski
rolniczej do Polski przemystowo-rolniczej. Zasada trzecia dotyczyta row-
nomiernego rozwoju i konsumpcji, czyli wydatki inwestycyjne musialy by¢
ograniczone do takiej czeSci dochodu spotecznego bez straty sity nabywczej

62 B. Hynowski, M. Wierzbicki, Dzieje BGK cz. 4, Wydawnictwo BGK, Warszawa 2012,
s. 111.

63 Roczne sprawozdanie BGK za 1938 rok.

64 M. Wierzbicki, Rzeszowski oddzial BGK (material wewnetrzny BGK).
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ludnoSci. Zasada czwarta opierala si¢ na polityce monetarnej, ktorej celem
byto utrzymywanie statoSci waluty wyrazonej w stabilizacji cen i kurséw walu-
towych©s,

Z kolei Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z dnia 14 lutego
2017 roku w dobie obecnych regulacji prawnych i realiow geopolitycznych®®
rodzi nadzieje na szybki skok cywilizacyjny pod wzgledem gospodarczym.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zaktada, ze pomnazanie pol-
skiego kapitalu jest kluczem do sukcesu, odpowiedzialny rozwoj to odpowied-
nia rOwnowaga miedzy Srodkami krajowymi a zagranicznymi wspierajacymi
rozw0j. Odpowiedzialny rozwoj oznacza polityke budowania krajowego kapi-
talu w szczegoInoSci poprzez zwigkszanie oszczgdnoSci i jego oszczgdzania®’.

Oznacza to rOwniez rozwdj zrownowazony terytorialnie poprzez pelniej-
sze wykorzystanie potencjalow terytorialnych obszaroéw wiejskich i miast dla
kreowania wzrostu i lepszych miejsc pracy dla wszystkich mieszkancéw Pol-
ski%8. Solidne finanse publiczne sg fundamentem rozwoju poprzez rozsadne
gospodarowanie nimi. Kluczowe jest utrzymanie w ryzach deficytu sektora
finanséw publicznych oraz dtugu publicznego®. W planowanych dziataniach
rozwojowych uwzgledniono mozliwosci finansowe budzetu panistwa oraz jed-
nostek samorzadu terytorialnego tak, by nadmierne zadluzenie nie obcigzato
mozliwosSci rozwojowych przysztych pokolen0.

Budowanie przemystu opartego na innowacyjnosci pozwoli na uzyskanie
konkurencyjnoSci polskich firm, lepszego wykorzystania kreatywnosci ludzi,
stwarzania rozwiazan przyjaznych srodowisku’!.

Reindustrializacja da impuls do wdrazania nowych cyfrowych rozwigzan
techniczno-technologiczno-organizacyjnych, jak réwniez rozwoju nowej gale-
zi przemystu opartego na technologiach cyfrowych, wymagajacych duzego
zaangazowania nauki i wysoko wykwalifikowanej kadry pracownikéw, ktorzy

65 P. Kaszczyszyn, Projekt ,,modernizacyjnego skoku”. COP w pigulce (online: https://klu-
bjagiellonski.pl/2017/11/30/projekt-modernizacyjnego-skoku-cop-w-pigulce/, dostep
07.03.2019).

66 Zob. B. Koztowska-Chyta, A. Nowak, Strategia odpowiedzialnego rozwoju a wyzwania
zewnetrzne dla polskiej gospodarki, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2017,
nrl1l,s.4in.

67 SOR, s. 36.

%8 SOR, s. 37.

%9 D. Standerski, Ocena Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jako nowego modelu
rozwoju na tle wezesniejszych strategii gospodarczych, ,,Studia z Polityki Publicznej" 2017,
nr 4 s. 31-55.

70 SOR, s. 37.

L Jbidem.
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tworzyC bedg produkty przetomowe. Dziatania te majg by¢ kolem zamacho-
wym dla innych dziedzin gospodarki.

Reindustrializacja’? bedzie polegata na rozwoju innowacyjnosci pozwala-
jacym w efekcie miedzy innymi na istotng obnizke kosztéw produkcji, wzrost
wydajnosci, podnoszenie jakoSci produktow, zindywidualizowanie asortymen-
tu oferowanych wyrobdw, lepsze zaspokajanie potrzeb i szybsze reagowanie
na zmiany oczekiwan konsumentow73.

Niewatpliwie zatozenia SOR nawigzuja do COP co do idei funkcjono-
wania polskiej gospodarki. Dokument ten stanowi dobra baze wyjSciowg do
proby odtworzenia tak poteznego inwestycyjnie impulsu gospodarczego, jaki
stanowit COP w okresie migdzywojennym. Rodzi si¢ zyczenie, by przedsta-
wiona strategia nie byla tylko czystg teorig zapisang na papierze, a podstawg
do rozwoju silnej nowoczesnej gospodarki Polski dorownujacej innym krajom.

Cechg wspolng obydwu planow jest przede wszystkim oparcie ich na kapi-
tale panstwowym uwzgledniajagcym repolonizacje gospodarki. Obecnie rzad
polski podkresla znaczenie budowy inwestycji strategicznych dla kraju, takich
jak Centralny Port Lotniczy, przekop Mierzei Wislanej, rozw0j nowoczesnego
przemystu zbrojeniowego, inwestycje kolejowe i drogowe. Stawia na inno-
wacyjnos¢ poprzez gospodarke oparta na wiedzy. Budowane i rozwijane sg
w calej Polsce sieci internetu szerokopasmowego, tak jak kiedy$ budowano
magistrale telefoniczne.

Reindustrializacja jest jednym z glownych priorytetow SOR. Nawigzuje w ten
sposob do planow Eugeniusza Kwiatkowskiego, ktory doprowadzit do uprzemy-
stowienia znacznego obszaru Polski, opierajac si¢ na wiedzy inzynieryjne;.

W nawiazaniu do zasad budowy COP, rzad premiera Mateusza Morawiec-
kiego podejmuje dzialania umozliwiajace zwigkszenie spojnosci spoteczne;j,
poprzez zapewnienie mozliwoSci wejScia lub powrotu na pozarolniczy rynek
pracy, w szczegdlnosci osobom znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji oraz
ludnosci wiejskiej odchodzacej od rolnictwa.

Istotnym elementem, charakterystycznym dla idei COP, jest obecnie repo-
lonizacja sektora bankowego oraz zachowanie stabilnej waluty.

Cecha wspdlna jest rozw(dj zrOwnowazony terytorialnie, ktory ma zapobie-
ga¢ dysproporcjom w poziomie rozwoju gospodarczego podregiondw, w spo-
sOb szczegblny majq by¢ potraktowane obszary zmagajace si¢ z trudnoSciami
o charakterze restrukturyzacyjnym i adaptacyjnym, takie jak Polska Wschodnia.

72 D. Jegorow, Budowa gospodarki innowacyjnej jako element ,,Planu Morawieckiego” —
wyzwania i perspektywy, ,,Kwartalnik Prawo-Spoleczefistwo-Ekonomia” 2016, nr 2, s. 52.
73 SOR, s. 72.
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PODSUMOWANIE

Budowa COP byla ogromnym wysitkiem narodu polskiego. Sukces tego
przedsigwzi¢cia byl tym bardziej znaczacy, ze inwestycje zostaly poczynione
w duzej mierze ze Srodkow pochodzacych z kapitatu wiasnego. Na szczeg6lng
uwage zastuguje fakt, ze w dziejach Polski nigdy jeszcze tak wiele zintegrowa-
nych przedsiewzi¢C nie byto realizowanych w tak krotkim czasie.

Koncepcja Eugeniusza Kwiatkowskiego wynikata z polskiej racji stanu.
Mysla przewodnig utworzenia COP byla budowa silnej gospodarki narodo-
wej, zwigkszajac przy tym kapitat wytworczy. Proces budowy nowych fabryk,
infrastruktury drogowej czy kolejowej zwigkszal zamoznoS¢ spoleczefistwa,
podnoszac przy tym jego kwalifikacje. Biorac pod uwage realia, w ktorych
pojawila si¢ idea COP, zaraz po odzyskaniu przez Polske¢ niepodlegtosci,
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze kraj dokonat skoku cywilizacyjnego.

Realizujagc ambitny plan COP, dokonano zrOwnowazonego rozwoju
gospodarczego kraju poprzez inteligentne wykorzystanie terenOw, zwazajac
na ich potencjal, jakim dysponowaly w roznych zakatkach Polski. Bogactwa
naturalne, zasoby ludzkie oraz uwarunkowania geograficzne pozwolily na
uzyskanie imponujacych efektow budowy gospodarki narodowe;.

Widmo konfliktu zbrojnego z Niemcami w wyrazny sposOb wptyneto
na militarny charakter wielu przedsigbiorstw budowanych w COP. Nalezy
stwierdzi¢, ze II wojna Swiatowa nie byla w stanie przerwac idei COP, gdyz
po jej zakonczeniu polski przemyst w duzej mierze opart si¢ na jej dorobku.
W dalszym ciagu funkcjonuja zaktady, ktore powstaly w tamtym czasie, wyko-
rzystujac infrastruktur¢ pomocnicza.

Czy SOR i podjete dzialania przez premiera Mateusza Morawieckiego
dordéwnaja dorobkowi wicepremiera Eugeniusza Kwiatkowskiego i1 budowie
COP, przekonamy si¢ w przysztoSci.
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CENTRALNY OKREG PRZEMYSLOWY — PIERWSZY PLAN
NA RZECZ ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU POLSKI

Streszczenie

Centralny Okreg Przemystowy (COP) od lat jest obiektem rozwazan
naukowych, analiz i prac badawczych. W opracowaniu przedstawiono geneze¢
jego powstania i poszczegdlne etapy wdrazania projektu, a takze sylwetke
glownego tworcy COP, ministra skarbu i wicepremiera Eugeniusza Kwiat-
kowskiego, zarysowujac jego plan, ktory doprowadzil do stworzenia strategii
dla Polski. Poprzez wymienienie najwazniejszych inwestycji zrealizowanych
w ramach COP, ukazano ich ogromny rozmach. Umiejetno$¢ zaangazowa-
nia kapitalu ludzkiego na tak olbrzymig skal¢ pokazala charakter tamtego
pokolenia, jego wielkg che¢ do budowania kraju bezpiecznego, dostatniego
we wszelkie dobra dla przyszlych pokolen. Utworzenie COP byto zdecydo-
wanie sukcesem Polski i Polakow, poniewaz podniosto ich jakoS¢ zycia oraz
stanowifo gwarancj¢ rGwnomiernego rozwoju gospodarki krajowej. W opra-
cowaniu porownano COP ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
okreslajac cechy wspolne oraz wskazujac kierunki rozwoju gospodarczego
Polski w obu okresach historycznych.

Stowa kluczowe: Centralny Okreg Przemystowy (COP), Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK), Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

CENTRAL INDUSTRIAL DISTRICT: FIRST PLAN OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF POLAND

Abstract

The Central Industrial District [Centralny Okreg Przemystowy (COP)]
has been the object of scientific deliberations, analyses and research works
for years. The study presents its origin and various stages of the project
implementation. The silhouette of the main founder of COP, Eugeniusz
Kwiatkowski, the Minister of the Treasury and the Deputy Prime Minister
is presented, outlining his main idea, which led him to create a strategy for
Poland. Mentioning the most important investments carried out in COP, the
author shows their considerable momentum and scope. The ability to engage
human capital on such a large scale shows the character of that generation,
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their great desire to build a safe and prosperous country for the good of future
generations. The establishment of the Central Industrial Region was Poland
and Poles’ success, raising their quality of life and providing a guarantee of
sustainable development of the national economy. The COP infrastructure
and some industrial plants built there have been used by present generations
until now. The study compares COP to the Strategy for Responsible Devel-
opment, defining common features and indicating the directions of Poland's
economic development in both historical periods.

Key words: COP, BGK, Strategy for Responsible Development

LIEHTPAJIbHBI UHAYCTPUAJIbHBI PETMOH — IIEPBbIN IIJIAH
VCTOMUYMBOI'O PA3BUTHS T10JIb1IN

Pesiome

LIEHTPAJIbHBI MHJIYCTPUAJIBHBI PETMOH (monsck. Centralny
Okreg Przemystowy — COP) Ha mpoTsDKEHMH MHOTHX JIET SIBISETCS 00BEKTOM
HayYHBIX M aHATUTHYECKUX PACCYXACHUH 1 MCCIeI0BaTeIbCKUX TPyAoB. B HacTo-
SIIIEM UCCIIEIOBAaHUH MPEICTABICHBI TEHE3UC €T0 MOSIBIICHUS M OTACIBHBIE ITAIThI
peanu3aiuu MpoeKTa, a Takxke npoduis mmaBHoro cosnareins COP, munmcTpa
(hmHAHCOB M 3aMeCTHTENS ITpeMbep-MuHNUCTpa EBrenmyma KesTkoBckoro, ¢ 3apu-
COBKO#1 €ro TUTaHOB, KOTOPBIE CTAal OCHOBOH co3maHus crparerud uist [lombim.
boun mepeuncrnensl BaXHEWIINEe MHBECTULINH, peann3oBaHHbe B paMmkax COP,
YTO TIO3BOJIIUIO TPOJAEMOHCTPHPOBATh WX BIedaTIAomuii macmrad. Crmoco0-
HOCTh TIPHUBIIEKATh YEIIOBEUSCKUN KaNWTall B TAKOM MAcIlTa0e CBUACTEIHCTBY-
€T O XapaKTepe TOro IMOKOJICHHUS, e€ro OOJIBIIIOM XKEJaHUH CTPOUTH Oe30MacHYIO
1 pacIoararolyio BCeBOZMOKHBIMU OllaraMy CTpaHy UIst OyIyIIUX TOKOJIECHHH.
Hecomuenno, coznanne COP okazanock ycnemHsiM 11t [1oab1u 1 HOJISKOB, OHO
CBSI3aHO C TIOBBIIICHUEM MX Ka4e€CTBA JKU3HU U MOCIYXKUJIO rapaHTHel cOajaH-
CHUPOBaHHOTO Pa3BHUTHS HAIIMOHAIBHOI SKOHOMHKH. ABTOP HACTOSIIETO HCCIIEI0-
BaHus nmpoBoautT cpaBHeHue COP co ctparerueit «OTBETCTBEHHOTO PAa3BUTHUSY,
ompeesssi uX o0IIMe YePThI U yKa3bIBask HAITPABJICHHUS YKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHUS
[ompmm B 000MX HCTOPUYECKUX MTEPHOMIAX.

KiroueBsie cnoa: LleHTpanbsHblit HHycTpHabHBIH peruoH (nonbek. COP), bank
Hapomroro Xossiicta (moisck. BGK), crparerust « O0IecTBEHHOTO Pa3BUTHDY
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