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GRANICA UKRAINSKO-ROSYJSKA:
OD GRANICY WEWNETRZNEJ
DO MIEDZYPANSTWOWEJ

WPROWADZENIE

Granica panstwowa jest jednym z gléwnych elementéw konstytutywnych
panstwa, zarowno w aspekcie wewnetrznym, jak i miedzynarodowym. Aby
jednostka geopolityczna mogta by¢ uwazana za panstwo w Swietle prawa
mi¢dzynarodowego, musi legitymowacé si¢ kilkoma wiasciwoSciami, do kto-
rych zaliczamy: stala populacje, okresSlone terytorium, rzad oraz zdolno$¢
uczestnictwa w stosunkach mig¢dzynarodowych!. Aspekt terytorialny powyz-
szej definicji jest SciSle powigzany z potrzeba dokladnego wytyczenia granic,
ktore moga jasno okreSli¢ zasieg obszaru panstwa. Granice sa wiec warun-
kiem geograficznego odzwierciedlenia pafnstwowosci.

Historia panstw europejskich dowodzi, ze organizacja, funkcjonowanie
1 znaczenie granic panstwowych rzadko pozostaja stabilne w dtuzszej perspek-
tywie czasowej. Dwudziestowieczna historia granic Ukrainy jest tego jaskrawym
przyktadem. Pod koniec drugiej dekady XX wieku, w warunkach permanentnej
walki o niepodlegtos¢ mlodego panstwa, byly to granice wytyczone wytacznie
na papierze. Podobnie w czasach ZSRR, gdy z wyjatkiem odcinka zachodniego
granice pelnily jedynie funkcje administracyjnego podziatu terytorium pomig-
dzy poszczegolne regionalne oSrodki republikanskiej radzieckiej wtadzy.

Sytuacja zmienita si¢ w latach 90. XX wieku, gdy waznym elementem
budowy panstwowosci niepodlegtej Ukrainy stalo si¢ ustanowienie funkcjo-
nujacych granic z Rosja, Biatorusig i Moldawia. Nie odbyto si¢ to bez pro-
blemoéw natury wewng¢trznej, jak 1 migdzynarodowej. Te pierwsze zwiazane

1 Konwencja o Prawach i Obowigzkach Pafstw, Montevideo 1933; W. Goéralczyk, Prawo
miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1998, s. 123.
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byly z wysilkiem organizacyjnym, jakie mtode i relatywnie biedne panstwo
ukrainskie musialo podja¢ dla zapewnienia chociaz minimalnego zabezpie-
czenia oraz funkcjonowania granic. Te drugie wynikaly ze specyficznej sytuacji
politycznej na obszarze poradzieckim, zwigzanej m.in. z polityka zagraniczng
Federacji Rosyjskiej, bedacej najwigkszym sasiadem Ukrainy.

Na przetomie wiekOw wschodnia granica Ukrainy uzyskaly traktatowe
uznanie ze strony sgsiada, jednakze nadal jej status faktyczny byl utomny,
m.in. na skutek braku przeprowadzonej demarkacji w terenie. Niedostatki
budzetowe sprawily, ze czes¢€ jej odcinka pozostawata stabo chroniona. Wyda-
walo si¢ jednak, ze stopniowe uregulowanie tych kwestii pozostaje jedynie
kwestig czasu. Sytuacja zmienifa si¢ diametralnie w marcu 2014 r., gdy Rosja
pozbawita Ukraine faktycznej wtadzy nad Autonomiczng Republikg Krymu
1 Sewastopolem, a nast¢pnie zainicjowala i wsparta prorosyjskie powstanie we
wschodnich obwodach Ukrainy: donieckim i tugafskim. Niedostatki w zabez-
pieczeniu granicy ukrainsko-rosyjskiej walnie przyczynily sie do trwajacej od
marca 2014 roku pelzajacej agresji Rosji wobec Ukrainy.

Wydarzenia ostatnich miesigcy uwypuklily wiec znaczenie sprawnie
funkcjonujacej granicy miedzypanstwowej dla bezpieczenistwa narodowe-
go. Niestety, dotychczas istniato stosunkowo niewiele pozycji? traktujacych
o wschodnim odcinku granic Ukrainy. Istniejace publikacje koncentruja si¢
bowiem na jej zachodnich granicach, co bylo zwigzane z procesem rozsze-
rzenia UE i przesuni¢ciem europejskich granic zewngtrznych na wschods.
Powyzszy deficyt literatury przedmiotu, jak i osobiste zainteresowanie autora
problematyka ukrainskiej pafstwowosci, przyczynily sie¢ do wyboru tematu
niniejszego artykulu. Jego zasadnicza czeSC opiera si¢ na pracy magister-
skiej pt. Funkcje granic pomiedzy Ukraing a krajami Wspdlnoty Niepodleglych
Paristw, ktora autor napisat pod kierunkiem i opieka prof. dr. hab. Stanistawa
Bielenia i obronit w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego w 2009 roku. Najnowsze wydarzenia na Ukrainie uczynity
powyzszg problematyke szczegOlnie aktualng, wymagaly jednak od autora

2 M. Bojcun, The European Union’s perspectives on the Ukrainian-Russian border,
EUROZINE, 2005, zZrédto: http://www.eurozine.com/articles/2005-01-12-bojcun-en.
html [dostep 23.07.2014]; P. Kost, Granica Ukrairisko-Rosyjska we Wspdlczesnych Sto-
sunkach Ukrainy i Federacji Rosyjskiej, Dialogi Polityczne, 2007, nr 7; H.J. Kowalskyj,
Cxioni Kopoonu Y xpainu — Jlinisa Posnoodiay uu Cmyea Cnienpaui, Narodowy Instytut
Studiéw Strategicznych, Donieck 2007, zrodio: http://old.niss.gov.ua/Monitor/may/3.
htm [dostep 23.07.2014].

3 Przyktadowo: J.W. Scott (red.), EU enlargement, region building and shifting borders of
inclusion and exclusion, 2006.
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odswiezenia materialu Zrodlowego oraz ponownego pochylenia si¢ nad kon-
strukcja wywodu i jego ograniczenia do najistotniejszych kwestii.

Wsrod Zrodel najwazniejsze dla niniejszego artykutu bylo opracowanie
A. Moraczewskiej*, ktora odniosta si¢ do granic Polski jako do instrumentu poli-
tyki pafstwa, mogacego ulega¢ zmianom funkcjonalnym w wyniku procesow
adaptacji do zmian w Srodowisku wewngtrznym i zewng¢trznym. Zaproponowang
przez autorke systematyke funkcji granic Polski autor sprobowat wykorzystac¢ do
badan nad granicami Ukrainy. Bardzo pomocne okazaly si¢ materialy uzyskane
w Muzeum Panstwowe]j Stuzby Pogranicznej Ukrainy (PSPU) w Kijowie oraz
strona internetowa PSPU. Skorzystano réwniez z opracowan z zakresu teorii
prawa migedzynarodowego lub geografii politycznejd, jak rowniez poswigconych
wprost problematyce teorii granic® czy konfliktom granicznym’.

1. HISTORIA KSZTAETOWANIA SIE IDEI WSCHODNIEJ GRANICY UKRAINY

Polsko-rosyjski rozejm andruszowski z 1667 roku, potwierdzony nast¢pnie
przez pokdj Grzymuttowskiego z 1686 roku, pozostawily przy Rosji tzw. Ukra-
in¢ Lewobrzezng (oraz Kijow). Byly to tereny dawnych polskich wojewodztw:
czernihowskiego oraz duzej czeSci kijowskiego. Powigkszyly one ukraifiskie
pogranicze moskiewskie, w ktorego sktad wchodzila juz wezesniej tzw. Ukra-
ina Stobudzka8, dokad po klgskach poprzednich powstan kozackich udawala
si¢ ludno$¢ naddnieprzanska. W 1796 roku Ukraina Lewobrzezna zostata
przez Moskwe przeksztalcona w guberni¢ malorosyjska (stolica w Czernicho-
wie, obejmowata wowczas rowniez Poltawe), a Ukraina Stobudzka w guberni¢
stobudzko-ukrainska (stolica w Sumach obejmowata wowczas rowniez Char-
kow). W 1835 roku te ostatnig przemianowano na guberni¢ charkowska? oraz
przeniesiono jej stolice to tego miasta.

4 A. Moraczewska, Transformacja funkcji granic Polski, Lublin 2008.

5 A. Klafkowski, Prawo Miedzynarodowe Publiczne, Warszawa 1966; J. Barbag, Geografia
polityczna ogélna, Warszawa 1997.

6 J. Tyranowski, Sukcesja paristw a traktaty w sprawie granic, Poznan 1979; J. Tyranowski,
Integralnos¢ terytorialna, nienaruszalnos¢ granic i samostanowienie w prawie miedzyna-
rodowym, Poznan 1990.

7 S.P. Sharma, Boundary Dispute and Territorial Dispute. A Comparison, The Indian
Journal of International Law, Vol. 10, 1970, s. 158-162; T. Wituch, Terytoria sporne
w Europie po roku 1815, Puttusk 2001.

8 Byly to tereny w dorzeczu gornego biegu rzeki Sejm i Doniec. W. Serczyk, Historia
Ukrainy, Wroctaw 2001, s. 87.

9 Ibidem, s. 161 1 165.



Granica ukrairisko-rosyjska: od granicy wewnetrznej do miedzyparistwowej 267

Na potudnie od obu powyzszych guberni jeszcze w XVIII wieku rozciagat
si¢ step. WiaSnie na tym kierunku rosyjska ukrainal rozszerzata si¢ w miar¢
ekspansji imperium caréw. W 1783 roku Chanat Krymski zostat anektowany
przez Rosje, a jego obszar nazwany prowincjag Nowa Rosja. Powstaly na tym
terenie miasta, jak Cherson, Jekaterynostaw (obecnie Dniepropietrowsk),
Mikotajow, Odessa i Sewastopol. Poczatkowo ustanowiono na tym obszarze
guberni¢ noworosyjska, zostata ona jednak podzielona w 1802 roku na miko-
tajowska (p6zniej przemianowang na chersonska), jekaterynostawska (na jej
obszarze lezalyby wspoOlczesne miasta Donieck i fugansk) i taurydzka (ze
stolica w Sewastopolu)!1.

To wiasnie zgodnie z ustalonym w XIX wieku gubernialnym podziatem
administracyjnym Rosji kre§lono koncepcje granic ewentualnej ukrainskiej
autonomii w ramach panstwa carow. Gdy w lipcu 1917 roku rosyjski Rzad
Tymczasowy zawart ugode¢ z nowo utworzong Ukrainska Centralng Rada
(UCR)!2 w sprawie wprowadzenia ukrainskiej autonomii, obejmowac miata
ona pi¢¢ guberni centralnej Ukrainy, z pomini¢ciem tych potozonych najdale;j
na poludnie i wschod (charkowskiej, jakaterynostawskiej, chersonskiej i tau-
rydzkiej). Jednak po rozpoczeciu rewolucji bolszewickiej 20 listopada 1917
roku, UCR proklamowata utworzenie Ukraifskiej Republiki Ludowej (URL)
i wysungla pretensje rowniez do tych terenow. Tym samym, Kijow znalazt si¢
w konflikcie zarowno z bolszewikami, jak i rosyjskimi biatymi generatami.

W tych warunkach Berlin szybko dostrzegl szanse uzyskania nowego
sojusznika na wschodzie. Traktat pokojowy z URL panstwa centralne podpi-
saly 9 lutego 1918 roku i dzieki wsparciu Niemiec wschodnie granice Ukra-
iny mogly zosta¢ wyznaczone w sposob dla niej korzystny: najpierw 3 marca
1918 roku w ramach pokoju brzeskiego pomigdzy panstwami centralnymi
a Rosjg bolszewicka, a nastepnie w dodatkowym traktacie z 27 sierpnia
1918 roku. Wschodnia granica Ukrainy miata wedlug tych dokumentow prze-
biega¢ wzdiuz rzeki Don. W granice Ukrainy wiagczono poinocne powiaty

10 Stowo ukraina jest zapewne réwnie stare jak Sredniowieczne panstwo ruskie. W jezy-
kach stowianskich oznaczalo ono ziemie kresowe, lezace na terenach pogranicznych.
W tym znaczeniu wystepuje do dzi§ w jezyku rosyjskim w formie okraina. Pierwsze
zrodlo pisane okreslajace tym terminem ziemie majaca zwiazek ze wspoiczesng Ukra-
ing pochodzi z XV wieku i opisuje wydarzenia z 1187 roku z okolic grodu Perejastaw.
Ibidem, s. 9.

11 Ibidem, s. 160.

12 UCR stworzyli przedstawiciele roznych ukrainiskich organizacji politycznych, spotecz-
nych i kulturalnych po rewolucji lutowej w Rosji. Stala si¢ ona instytucja reprezentu-
jaca interesy narodowe Ukraincow przed rosyjskim Rzadem Tymczasowym.
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ziemi czernihowskiej, zachodnie i poludniowo-zachodnie powiaty guberni
woroneskiej i kurskiej, potnocng Besarabi¢ oraz Krym!3. Pretensje Ukrainy
siegaly jeszcze dalej — dotyczyty ziem Kubania i terytoriow kozackich lezacych
na wschdod od Donul4.

Jednak niezwlocznie po klesce panstw centralnych w I wojnie Swiatowej,
13 listopada 1918 roku Rosja bolszewicka anulowala traktat brzeski, co bylo
rownoznaczne z cofnigciem uznania wschodnich granic niepodlegtej Ukra-
iny’>. Przez kolejne dwa lata ziemie ukrainskie byly teatrem nieustannych
walk. Ostatecznym ciosem dla ukraifiskich ambicji niepodlegioSciowych byt
marsz wojsk bolszewickich rozpoczety w czerweu 1920 roku, a zakonczony
u bram Warszawy, a nastepnie pokdj ryski z 1921 roku, gdzie reprezentowa-
ng strong nie byta URL, ale Ukraifiska Socjalistyczna Republika Radziecka
(USRR), ktora w 1922 roku weszta w sktad ZSRR.

Wschodnia granica USRR z Rosyjska Federacyjna Socjalistyczng Republi-
kg Radziecka (RFSRR) byta poczatkowo w wigkszosci tozsama z granicami
bylych guberni charkowskiej i jekaterynostawskiej, z wyjatkiem jej przebiegu
w rejonie Morza Azowskiego na korzy$¢ USRR (az po miasto Taganrog). Jed-
nak w sierpniu 1924 roku Panstwowy Komitet Planowania ZSRR (Gosplan)
zadecydowat o przekazaniu RFSRR wigkszoSci z tego nadmorskiego obszaru.
W rezultacie tej zmiany USRR utracila strategiczne wrota rzeki Don w posta-
ci portu taganrodzkiego oraz czes$¢ perspektywicznych z16z wegla kamiennego
wspolczesnej rosyjskiej cz¢sci Donbasult. Natomiast w 1954 roku dokonano
najslynniejszej korekty granicy pomigdzy RFSRR a USRR - przekazano tej
ostatniej Potwysep Krymskil7.

13 J. Hrycak, Historia Ukrainy 1772-1999, Lublin 2000, s. 138.

14T Wituch, Terytoria sporne..., op. cit., s. 117.

15 6 grudnia 1918 roku nastapit poczatek bolszewickiej ofensywy na Ukraine. Pod jej
naporem 3 stycznia 1919 roku zajety zostal Charkéw, ktory ustanowiono stolica
radzieckiej Ukrainy. 2 lutego 1919 roku Dyrektoriat URL musial ewakuowaé si¢
z Kijowa, ktOry utracony zostal na rzecz bolszewikow 6 lutego.

16 H.J. Kowalskyj, Cxiowi..., op. cit.

17" Z formalnego punktu widzenia Prezydium Rady Najwyzszej RFSRR ztozyto w tym celu
wniosek do Rady Najwyzszej ZSRR o przekazanie owej czg¢éci wlasnego terytorium
na rzecz USRR. Nastepnie odbyly si¢ konsultacje pomigdzy Rada Ministrow RFSRR,
Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR oraz Prezydium Rady Najwyzszej] USRR. 19 lutego
1954 roku odbyla si¢ debata, w ktdrej reprezentowana byta tez strona krymska — prze-
wodniczacy miejskich wladz Symferopola, Sewastopola oraz przewodniczacy Krymskiej
Rady Obwodowej. 26 kwietnia 1954 roku Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR wydato
dekret o przekazaniu Polwyspu Krymskiego USRR.
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Gdy w 1991 roku ZSRR ulegt rozpadowi, niepodlegta Ukraina uznala si¢
za sukcesora praw i obowigzkdw USRR na mocy ustawy O sukcesji prawnej
Ukrainy z tego samego roku (ktdrej art. 5 odnosi si¢ bezposrednio do kwestii
sukcesji granic). Granica pomi¢dzy dawng USRR a Biatoruska SRR, RFSRR
i Motdawska SRR, zgodnie ze stanem na 16 lipca 1990 roku, stata si¢ grani-
cg panstwowg Ukrainy. Moskwa pierwszy raz formalnie uznala jej przebieg
jeszcze przed ostatecznym rozpadem ZSRR, bo 19 listopada 1990 roku, gdy
USRR oraz RFSRR podpisaly traktat o wzajemnym uznaniu si¢ za suweren-
ne panstwal8 (w art. 6 tego dokumentu strony wzajemnie uznaly nienaruszal-
no$¢ swoich terytoriow w ramach istniejacych w ZSRR granic).

Warto wspomnie¢ rowniez, iz w Porozumieniu Trojstronnym Rosji, USA
i Ukrainy (dotyczacym rezygnacji tej ostatniej z posiadania broni nuklearne;j)
z 14 stycznia 1994 roku oraz Deklaracji Budapeszteniskiej (w ramach szczytu
OBWE) z 5 grudnia 1994 roku, ktéra oznaczata przystapienie Ukrainy do
Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, Rosja oficjalnie potwierdzita
gwarancje dla granic Ukrainy i jej suwerennosci, uczynily to poza tym takze
USA, Francja i Wielka Brytanial®.

Wreszcie, 31 maja 1997 roku prezydenci Ukrainy i Federacji Rosyjskiej
podpisali Traktat o przyjazni, wspOtpracy i partnerstwie2). W art. 2 umawiaja-
ce si¢ strony potwierdzily wzajemne poszanowanie integralnosci terytorialnej
i istniejagcych miedzy nimi granic.

2. GRANICE NIEPODLEGLEJ UKRAINY A STANOWISKO ROsJI

Jesli rozpad ZSRR potraktowaé jako forme dekolonizacji (Rosja jako
metropolia, pozostale republiki radzieckie jako kolonie)?!, fatwiej nam zro-
zumiecC, przed jak trudnym zadaniem stangta niepodlegta Ukraina. Pierwszym
krokiem na drodze transformacji politycznej i gospodarczej byla budowa

Po rozpadzie ZSRR dekretowi Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR zarzucano niewazno$¢
z powodu braku kontrasygnaty przedstawiciela RFSRR. Z prawnego punktu widzenia
Krym mial by¢ wiec nadal czeScig terytorium Federacji Rosyjskiej, spadkobierczyni
RFSRR. J. Kozakiewicz, Rosja w polityce niepodleglej Ukrainy, Warszawa 1999, s. 147.
18 Petny tekst traktatu, Zrodlo: http://zakond.rada.gov.ua/laws/show/643 011 [dostep
23.07.2014].
19 .. Donaj, Polityka bezpieczeristwa niepodlegtej Ukrainy 1991-2004, ¥.6dZ 2005, s. 175.
20 Petny tekst traktatu, zrodio: http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/643 006 [23.07.2014].
21 T. Kuzio nazywa rozpad ZSRR ,trzecig falg dekolonizacji”. T. Kuzio, R. Kravchuk,
P. d’Anieri (red.), State and institution building in Ukraine, Macmillan Press, 1999, s. 3.
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niezaleznych od Moskwy struktur panstwowych, stworzenie ram prawno-kon-
stytucyjnych, ale takze ustanowienie funkcjonujacych granic.

Problemem Ukrainy od poczatku jej niepodlegtosci bylo to, ze granica
ukraifnsko-rosyjska wytyczona byta wytacznie w wewnetrznych aktach praw-
nych ZSRR, ktérych waznoSci niepodlegta Rosja nie musiata uznawac. Ponad-
to, wspolna granica dawnych USRR i RFSRR miata charakter wytgcznie
administracyjny. Nie przeprowadzona byla ani jej delimitacja, ani demarkacja,
nie istniala tam infrastruktura graniczna, brak byto ponadto tradycji granic
miedzypanstwowych na tym obszarze. Dwustronne uregulowanie przebiegu
tej granicy z Rosjg oraz ustanowienie skutecznego systemu jego ochrony,
w tym budowa infrastruktury granicznej, staly si¢ dla niepodlegtej Ukrainy
sprawg niecierpigca zwloki.

Z punktu widzenia teoretycznego, znaczenie granicy panstwowej mozna
analizowa¢ wedtug jej funkcji, czyli celow, ktore granica realizuje. Realizacja
ta moze mie¢ miejsce jako skutek Swiadomego ksztaitowania celéw przez
dane panstwo. Przez funkcje granic pafistwa, za Anng Moraczewska, rozu-
miem zadania, ktorych realizacj¢ ma zapewnic granica w okreslonym czasie?2.
Zadaniem jest nie tylko statyczne oddzielenie jednego panstwa od drugiego
linia graniczna, ale i dynamiczna interakcja panstw wzdtuz tej linii.

Nowe wschodnie granice Ukrainy mialy przede wszystkim stworzy¢
warunki dla swobodnego prowadzenia polityki wewnetrznej przez Kijow na
obszarze mlodego panstwa, wzmacnia¢ samoidentyfikacje narodowa oraz
budowac stabilne relacje z Rosja. Z punktu widzenia tej ostatniej natomiast,
ewentualne funkcje nowych granic miaty by¢ zgota odmienne. Stanowito to
zrodio problemow wokot ukraifisko-rosyjskiej granicy, gdyz, mimo jej for-
malnego uznania, Rosja nie traktowala jej jako pelnowartoSciowej granicy
miedzynarodowe;j.

Moskwa stworzyta wtasng doktryne postrzegania nowych granic miedzy-
panstwowych na obszarze bytlego ZSRR. PodkreSlala, ze granice wewnetrzne
w ramach nowo powstalej Wspolnoty Niepodleglych Panstw (WNP) powin-
ny by¢ przenikalne. Dwustronne porozumienia dotyczace wspOlnych granic
byly dla Rosji nierozerwalnie zwigzane z ambicja pelnej integracji Ukrainy
w struktury WNP23 [ub innych, tworzonych w kolejnych latach, form rein-
tegracji na obszarze poradzieckim. Z tego powodu Moskwa przez wiele lat
opdzniata formalng delimitacj¢, a nastepnie demarkacje w terenie rosyjsko-

22 Sposrod kilku funkeji wyrdznionych przez Anng Moraczewskg w swojej publikacji, dla
celoéw niniejszego artykutu wybrano trzy: demarkacyjna, bariery oraz deterministyczna.
2 J.W. Scott (red.), EU enlargement..., op. cit., s. 96.
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-ukraifskiej granicy. Dodatkowo, granice zewngtrzne (np. Ukrainy z Polska)
Moskwa uznawala poczatkowo za wspolng odpowiedzialno$¢ panstw WNP,
w tym rosyjskich oddziatow granicznych, co miato usprawiedliwia¢ m.in. obec-
nos¢ rosyjskich oddziatow morskich na Krymie.

3. FUNKCJA DEMARKACYJNA

Funkcja demarkacyjna granic pafistwa polega na jasnym wyznaczeniu ich
przebiegu. ,,Wszelkie dyskusje, strategiczne wnioski, praktyczne metodologie
ulepszenia polityki ochrony granicy moga by¢ mozliwe pod warunkiem istnie-
nia jasnej idei na to, gdzie biegnie granica. Kompletna i doktadna delimitacja
i demarkacja sa warunkami wstepnymi wdrozenia efektywnej polityki ochrony
granicy i zorganizowania granicy zgodnej z podstawowymi potrzebami bez-
pieczenstwa narodowego”24,

Dopiero 12 lat po uzyskaniu niepodlegloSci umowa o ukraifnsko-rosyjskiej
granicy panstwowej z 28 stycznia 2003 roku? uregulowata kwesti¢ delimitacji
granicy, zgodnie z opisem jej przebiegu oraz odpowiednig mapg dotgczonymi
do jej tekstu. Powyzsza umowa nie dotyczyla jednak dwoch kwestii waznych
z punktu widzenia Ukrainy. Po pierwsze pomijata delimitacje odcinka granicy
morskiej na Morzu Azowskim i Cie$ninie Kerczenskiej. Po drugie, nie prze-
sadzata o terminie demarkacji odcinka ukrainsko-rosyjskiej granicy ladowe;j.

Rosja wigzata obie sprawy — swoja zgode na demarkacje¢ granicy w tere-
nie warunkowala zgodg Ukrainy na korzystne dla Moskwy wytyczenie gra-
nicy morskiej2¢. Kulminacjg sporu o delimitacj¢ tej ostatniej byl trwajacy
od wrze$nia do listopada 2003 roku kryzys w relacjach ukrainsko-rosyjskich,
zapoczatkowany budowg przez Rosje grobli taczacej jej terytorium z wyspg
Tuzla?’ potozong w Cie$ninie Kerczenskiej i stanowiaca cze$¢ Autonomicznej

24 0. Sushko, O. Lisnychuk, N. Parkhomenko, Implementation of the effective border
policy for Ukraine, Kijow 2001, s. 30.

25 Parlamenty obu panstw ratyfikowaly t¢ umowe¢ w kwietniu 2004 roku. Pelny tekst
umowy, zrodlo: http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/643_157 [dostep 23.07.2014].

26 S. Matuszak, Miedwiediew w Kijowie — bez przelomu w negocjacjach gospodarczych,
Analizy OSW, 19.05.2010, zrodio: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-
05-19/miedwiediew-w-kijowie-bez-przelomu-w-negocjacjach-gospodarczych [dostep
23.07.2014].

27 Wyspa jest pozostalo$cig mierzei potgczonej do lat 20. XX wieku z rosyjskim Krajem
Krasnodarskim. Rada Najwyzsza RFSRR przekazata w 1941 roku wyspe Tuzla w sktad
Krymskiej Autonomicznej SRR, znajdujacej si¢ jeszcze wtedy w ramach RFSRR.
W 1954 roku wyspa wraz z calym Krymem zostala przekazana do USRR.
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Republiki Krym. Rosja wysun¢ta pretensje do wyspy, gdyz jej posiadanie
dawaloby mozliwo$¢ kontroli nad praktycznie calg cie$ning, a wigc réwniez
utatwiatoby dostep do Morza Azowskiego.

Kryzys w relacjach ukraifisko-rosyjskich zakoficzyt si¢ w listopadzie prze-
rwaniem budowy grobli oraz korzystnym dla Rosji porozumieniem pod postacia
umowy z 24 grudnia 2003 roku o wspotpracy w wykorzystywaniu Morza Azow-
skiego i Ciesniny Kerczefiskiej?8. W jej art. 1 strony uznaly Morze Azowskie za
historyczne morze wewnetrzne Ukrainy i Federacji Rosyjskiej. Strony zgodzily
sie na osobng regulacje kwestii wytyczenia na jego obszarze granicy oraz wszel-
kich innych kwestii zwigzanych z CieSning Kerczenska. Ukraina uzyskala co
prawda formalne przyrzeczenie Rosji co do podzialu Morza Azowskiego, jed-
nakze uzgodnienie linii owego podziatu znow pozostawiono kolejnej, przysztej
umowie, a w praktyce, strona rosyjska negowala potrzebe istnienia na Morzu
Azowskim i wzdtuz Cie$niny Kerczenskiej jakiejkolwiek granicy panstwowej.

Impas w kwestii delimitacji odcinka morskiego i demarkacji odcinka lgdo-
wego granicy ukrainsko-rosyjskiej ciagnal sie przez kolejne kilka lat. Zmiang
przyniosty miesigce bezpoSrednio po wyborach prezydenckich na Ukrainie
z 2010 roku. 21 kwietnia Moskwa uzyskata wazne ustepstwo ze strony Kijowa
—zgode na przedluzenie okresu stacjonowania na Krymie rosyjskiej Floty Czar-
nomorskiejY. Niedlugo potem, 17 maja 2010 roku, podpisana zostala umowa
pomiedzy Ukraing a Federacja Rosyjska o demarkacji ukrainsko-rosyjskiej grani-
cy panstwowej3!, ktora weszla w zycie w lipcu tego samego roku. Na mocy art. 2
tejze, ustanowiono ukraifisko-rosyjska Komisj¢ Demarkacyjng. Jednak musialy
ming¢ kolejne dwa lata, aby umowe zaczeto realizowad. Pierwszy stup granicz-
ny postawiono w obwodzie czernihowskim dopiero w listopadzie 2012 roku32,
w punkcie zetknigcia granicy ukrainsko-rosyjsko-bialoruskiej. Wediug jednego
z bylych szefow ukrainskiego MSZ, gléwng przeszkodg w szybkiej demarkacji byt
ciagnacy si¢ brak woli politycznej po stronie rosyjskiej, ktora ,,nie catkiem pozbyla

28 Pelny tekst umowy, zrodlo: http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/643_205 [dostep
23.07.2014].

29 Szerzej réwniez: P. Kost, Granica..., op. cit.

30 Duma ratyfikowata umowe o stacjonowaniu Floty Czarnomorskiej na Krymie,
»Wprost”, 28.04.2010, zrdédlo: http://www.wprost.pl/ar/193715/Duma-ratyfikowala-
umowe-o-stacjonowaniu-Floty-Czarnomorskiej-na-Krymie/ [dostep 23.07.2014].

31 Petny tekst umowy, zrodio: http://zakond.rada.gov.ua/laws/show/643 365 [dostep

23.07.2014].

Y Kkpaini natieaxcue 00MOBUMUCA NPO POIMEINCYBAHHA KOPOOHIE 3 KOAUWHIMU ,,Opamamu”

Tuxkpens.ua, 24 czerwca 2013, http://tyzhden.ua/News/82883 [dostep 23.07.2014].

32
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si¢ politycznych ztudzen o powrocie Ukrainy do imperium”33. Na ostatnim przed
kryzysem posiedzeniu Komisji Demarkacyjnej w lutym 2014 roku omawiano plan
prac demarkacyjnych w obwodzie sumskim34. Zbrojne powstanie w obwodach
donieckm i tuganskim, wspierane przez Rosje poprzez nieszczelng granice ukra-
insko-rosyjska, wykreowato potrzebe ewentualnej jednostronnej demarkacji gra-
nicy ladowej przez Ukraing, o czym Kijow poinformowat w czerwcu 2014 roku.
W listopadzie tego samego roku rzad Ukrainy zaakceptowat jej plan3®.

W odro6znieniu od umowy demarkacyjnej, dwustronna ukrainsko-rosyjska
umowa o delimitacji Morza Azowskiego i CieSniny Kerczenskiej nigdy nie
zostata uzgodniona. Co prawda, w lipcu 2012 roku we wspolnym oswiad-
czeniu prezydenci Ukrainy i Federacji Rosyjskiej powiadomili o osiggnigciu
porozumienia w tej kwestii’, jednak nie przetozyto si¢ to na uzgodnienia for-
malne. Nielegalna aneksja Krymu dokonana przez Rosj¢ w marcu 2014 roku
sprawila, ze, przynajmniej z punktu widzenia Moskwy, podzialt Morza Azow-
skiego 1 CieS$niny Kerczenskiej przestat by¢ aktualnym problemem. Oczy-
wiscie, zdaniem ukraifskiego MSZ, nielegalna aneksja Krymu nie zamyka
kwestii ukrainsko-rosyjskiej delimitacji tych akwendow38.

33 Oepusko: Pocia maninyaoe i samszye poamencysanns KopOony 3 Ykpainoio, TUxJeHb.
ua, 24 czerwca 2013, http://tyzhden.ua/News/82884 [dostep 1.02.2015]. Na chwilowe
przyspieszenie demarkacji miala wplyw perspektywa szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Wilnie, kiedy jesienig 2013 r. rosyjska straz graniczna rozpoczela jednostronny mon-
taz drutu kolczastego wzdluz granicy z Ukraing, m.in. w obwodzie tuganskim (byta to
jednak forma wywierania doraznej presji na Kijéow w perspektywie mozliwego podpi-
sania umowy stowarzyszeniowej UE-Ukraina). http://www.rp.pl/artykul/1060580.html
[dostep 23.07.2014].

34 Ykpaincvko-pociiicoka demapkayiiina komicia zomye I[laan demapkayii cniabHoz0 KOpOOHY
Ha 2014 pik, Panstwowa Agencja Zasobow Ladowych Ukrainy, 5 lutego 2014, zrédto:
http://land.gov.ua/heodeziia-ta-kartohrafiia/106749-ukrainsko-rosiiska-demarkatsiina-
komisiia-hotuie-plan-demarkatsii-spilnoho-kordonu-na-2014-rik.html [dostep 1.02.2015].

35 Ypaina moxce 6ideopodumucs 6i0 pocii napkanom, ,,YKpaiHcbka mpaspa”, 16 czerwca
2014, zrodto: http://www.pravda.com.ua/news/2014/06/16/7029251/ [dostep 23.07.2014].

36 Rzad Ukrainy popart plan jednostronnej demarkacji granicy z Rosja, ,,Rzeczpospo-
lita”, 19.11.2014, Zrédto: www.rp.pl/artylul/1158570.html [dostep 1.02.2015].

37 Wyspa Tuzla pozostataby w Ukrainie. Proponowano w nim powstanie dwustron-
nego konsorcjum kontrolujacego zegluge w Ciesninie Kerczenskiej. Yxpaina i Pocis
OOMOBUAUCH NPO OEAIMIMAYIIO A3080-KepUeHCbKOT KOpOOHY, ,.J13epkano tikus”, 12 lipca
2012, zrédto: http://dt.ua/POLITICS/ukrayina_i_rosiya_domovilisya_pro_delimitat-
siyu_azovo-kerchenskoyi_kordonu.html [dostep 1.02.2015].

38 Morze Azowskie jak jezioro. MSZ Ukrainy: nie odpuscimy Ciesniny Kerczeriskiej, TVN24,
30 marca 2014, zrodto: http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/morze-azowskie-jak-
jezioro-msz-ukrainy-nie-odpuscimy-ciesniny-kerczenskiej,413129.html [dostep 23.07.2014].
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4. FUNKCJA BARIERY

W momencie uzyskania przez Ukraine niepodlegloSci nie istniata infra-
struktura graniczna na odcinku z bylymi republikami radzieckimi. Zada-
niem powstatego w 1992 roku wschodniego regionalnego dowoddztwa wojsk
pogranicznych, obecnie w ramach Panstwowej Stuzby Pogranicznej Ukrainy
(PSPU), bylo stworzenie tej infrastruktury od podstaw, w tym m.in. orga-
nizacji systemu zabezpieczenia ukrainsko-rosyjskiego pogranicza, ustalenia
stosunkéw roboczych z miejscowymi organami wtadzy i kwestii wiasnoSci
ziemi na nowej granicy oraz urzadzenia miejsc petnienia stuzby3°.

Dtugos¢ granicy ladowej i morskiej pomigdzy Ukraing a Rosja (bez uwzgled-
nienia nielegalnej aneksji Potwyspu Krymskiego przez Rosje) wynosi 2295,04 km
1jest 0 35% dtuzsza od sumy dtugosci granicy Ukrainy z czterema sasiadami nale-
zacymi do Unii Europejskiej. Odcinek ladowy granicy przeprowadzony jest przez
teren rOwninny, co utatwia przemieszczanie si¢ i budowe infrastruktury temu
stuzacej, ale jednoczes$nie utrudnia skuteczng kontrole graniczng. Na ladowym
odcinku granicy ukraifisko-rosyjskiej ustanowiono 52 samochodowe przejscia gra-
niczne, punkty kontroli, 11 przejS¢ kolejowych oraz 2 piesze. Warto wspomniec,
ze wzdluz granicy administracyjnej z tymczasowo okupowanym terytorium Auto-
nomicznej Republiki Krym utworzono 7 punktéw kontroli granicznej — 3 dla
samochod6w oraz 4 kolejowe# (przed marcem 2014 roku, dla celéw przekracza-
nia granicy ukrainsko-rosyjskiej droga morska przez akwen Morza Azowskiego
istnialy 3 morskie przejscia graniczne na Krymie). Ponadto, Kijow nie sprawuje
obecnie kontroli nad 409-kilometrowym odcinkiem ukraifisko-rosyjskiej granicy
(okoto 20% catkowitej diugosci granicy ladowej mi¢dzy oboma panstwami)*!.

Granice Ukrainy z Rosja sa bardzo transparentne. Jest to wynik nie tylko
ich dtugosci i relatywnie sfabego nasycenia przej$ciami granicznymi (jedna jed-
nostka PSPU przypadata kilka lat temu na 35 km granicy, natomiast Srednia
europejska to jedna na 20 km*?), ale takze nieformalnych wi¢zi pomigdzy spo-

39 WypowiedZz dowddcy wschodniego regionalnego dowddztwa PSPU, Kordon, nr 1,
Kijow 2007, s. 10.

40 [Tynmu nponycky, Pahstwowa Stuzba Pograniczna Ukrainy, 18 wrzesnia 2014, Zrodto:
http://dpsu.gov.ua/ua/activities/skipping/skipping_18.htm [dostep 23.07.2014].

4 Yipaina ne konmpoaoe 6iavue 400 km kopoony 3 Pociero, TCH.ua, 28.11.2014, Zrdodto:
http://tsn.ua/ukrayina/ukrayina-ne-kontrolyuye-bilshe-400-km-kordonu-z-rosiyeyu-394
350.html [dostep 1.02.2015].

42 White Paper. Ukraine’s Policy to Control lllegal Migration, Kijow, Warszawa 2006,
s. 30-31, zrodto: http://www.isp.org.pl/files/18872815360939916001156773716.pdf [dostep
23.07.2014].



Granica ukrairisko-rosyjska: od granicy wewnetrznej do miedzyparistwowej 275

teczno$ciami po obu jej stronach, utrzymujacymi si¢ jeszcze od czaséw ZSRR*.
W tych warunkach przemyt stat si¢ zjawiskiem powszechnym: 2/3 catego prze-
mytu odbywajacego si¢ przez wszystkie granice Ukrainy dostaje si¢ na jej teryto-
rium wlasnie przez granice¢ wschodnia*. Rowniez 90% nielegalnych emigrantow
dostajacych si¢ na terytorium Ukrainy dokonuje tego na tym odcinku®, z czego
w trakcie przekraczania granicy wykrywana jest jedynie nieznaczna czeSC.

Nielegalne wsparcie dla wschodnio-ukraifiskich separatystow z terytorium
Rosji nie byto wigc sprawg trudna. Szczegolnie w potaczeniu ze wzgledng tatwo-
Scia, z jakg granice ukrainsko-rosyjskg mogli przekracza¢ rosyjscy bojownicy
w przebraniu zwyktych rosyjskich podroznych. Dla obywateli Federacji Rosyj-
skiej stosuje si¢ bowiem postanowienia mi¢dzyrzadowej umowy w sprawie wza-
jemnych podr6zy obywateli z 1997 roku. Dla przekroczenia granicy z Ukraing
Rosjanie nie muszg okazywac ani wizy, ani zagranicznego paszportu, wystarcza
jedynie paszport wewnetrzny, a wiec odpowiednik polskiego dowodu osobiste-
go. Nawet, mimo trwajacego na wschodzie kraju konfliktu zbrojnego, Ukraina
poczatkowo nie planowata zaostrzenia warunkow przekraczania granicy przez
Rosjan, wykluczajac przy tym rowniez ewentualno$¢ wprowadzenia wymogu
wizowego*. Rzad ukrainski zmodyfikowat jednak swoje stanowisko w styczniu
2015 roku. Nowe regulacje wprowadzily z dniem 1 marca 2015 roku wymaog
okazywania przez Rosjan paszportu zagranicznego przy wjezdzie na Ukraing?’.

5. FUNKCJA DETERMINISTYCZNA

Funkcja deterministyczna granic ukazuje, w jaki sposob ich istnienie wply-
wa na tozsamoS$¢ mieszkancow danego terytorium, w jakim stopniu wyzna-
cza obszar, na ktoérym wystepuje dany jezyk, kultura. Jesli chodzi o kwestie
okreslenia obszaru wystepowania ukrainskiej identyfikacji narodowej oraz
uzywania jezyka ukrainskiego, wschodnie granice panstwowe Ukrainy oczy-
wiscie nie stanowig czynnika determinujgcego. Brak wystepowania wigkszych

43 J.W. Scott (red.), EU enlargement..., op. cit., s. 86.

44 0. Sushko, O. Lisnychuk, N. Parkhomenko, Implementation..., op. cit., s. 44.

45 Ibidem.

46 Bizu 0as pociamn noki uo He 6600simb—M3C, BBC ¥ kpaina, 12 kwietnia 2014, zrodto: http://www.
reuters.com/article/2014/03/20/us-ukraine-crisis-visas-idUSBREA2J0H620140320; http://
www.bbc.co.uk/ukrainian/politics/2014/04/140412_visa_russia_sx.shtml [dostep 1.02.2015].

47 Rosjanie nie wjadg juz na Ukraing na podstawie dowodu osobistego, ,,Gazeta Wyborcza”,
3 lutego 2015, zrddio: http://wyborcza.pl/1,75477,17351039,Rosjanie_nie_wjada_juz_
na_Ukraine_na_podstawie_dowodu.html [dostep 4.02.2015].
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roznic pomiedzy sasiadujacymi spotecznoSciami, ciggle i intensywne kontakty
spoleczne i kulturalne, wspolnota jezyka oraz pozytywne wspomnienia zwig-
zane z okresem istnienia ZSRR przewazajace wsrod mieszkancoéw uprzemy-
stowionego ukraifisko-rosyjskiego pogranicza, wszystko to sprawia wrazenie
ciagtosci, a nie podziatus.

Wschodnie pogranicze Ukrainy, w ktorego sktad wchodza obwody doniecki,
tuganski, charkowski i czeS¢ sumskiego, jest ponadto najgesciej zaludnionym
regionem tego kraju. W miar¢ uptywu lat i wzglednego roznicowania si¢ pozio-
mu gospodarek Ukrainy i Rosji, ta ostatnia zaczeta by¢ dodatkowo postrze-
gana przez Ukraincow za cel emigracji zarobkowej. Wedlug badania opinii
publicznej z czerwca 2001 roku 42,6% mieszkancow regionu charkowskiego
byto gotowych na przeprowadzke¢ do Rosji, podczas gdy jedynie 5,7% miesz-
kancow regionu bietgorodzkiego wyrazito cheé przeprowadzki na Ukraing®.

Powigzania regionOw przygranicznych Ukrainy i Rosji nie moga wigc by¢
pomini¢te w analizie funkcjonowania ukrainsko-rosyjskiej granicy panstwowe;j.
Proba instytucjonalizacji tych zwigzkdw bylo utworzenie euroregiondw, instytucji
wspoOlpracy transgranicznej zapozyczonej z Europy Zachodniej, a na Ukrainie
funkcjonujacych poczatkowo jedynie wzdiuz jej zachodniej granicy. Pierwszy
euroregion w tym kraju (Euroregion Karpaty) powstal w 1993 roku. Natomiast
pierwsze euroregiony wzdtuz jej wschodniej granicy — Slobozanszczyna (nazwa
nawigzuje do historycznej Ukrainy Stobudzkiej) oraz Dniepr utworzono dekad¢
pdzniejV. Byly to jednoczesnie pierwsze euroregiony znajdujace si¢ w calosci na
obszarze bylego ZSRR5!.

Porozumienie o utworzeniu Slobozanszczyny podpisali przedstawiciele
regionalnych administracji Charkowa i Bietgorodu. Powstal on na bazie tan-
demu tych miast, nalezacych przed rozpadem ZSRR do jednego obszaru
spoteczno-gospodarczego, a po 1991 roku rozdzielonego granica. Euroregion
Dniepr utworzyly obwod czernichowski ze strony Ukrainy, homelski ze strony
Biatorusi oraz brianski ze strony Rosji. Kolejne dwa euroregiony utworzono na
granicy z Rosja po kilku latach: w 2007 roku Euroregion Jarostawna (obwdd

48 J.W. Scott (red.), EU enlargement..., op. cit., s. 95-96.

49 Ibidem, s. 108.

50 Q.JII. Twuenko, Poseumorx Tparnckopoounozo Cnispobimnuymea: Joceio €eponu Ta
Hosi Moxcausocmi [asn Y kpainu, Exonomiunmit yaconuc-XXI, Nr 1-2 (1), 2013, s. 8-11,
http://irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?C21COM=2&I121DBN=UJ
RN&P21DBN=UJRN&IMAGE _FILE DOWNLOAD=1&Image_file_name=PDF/
ecchado_2013_1-2(1)__5.pdf [dostep 23.07.2014].

5L J.W. Scott (red.), EU enlargement..., op. cit., s. 97-98.
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sumski ze strony Ukrainy, kurski ze strony Rosji) oraz w 2010 roku Eurore-
gion Donbas (obwody doniecki i tuganski oraz rostowski ze strony Rosji).

Dodatkowo, do utworzonego w 2008 roku Euroregionu Morze Czarne
(obecnie wchodza w jego skiad jednostki administracyjne Motdawii, Rumu-
nii, Bulgarii, Gruzji i Armenii) potencjalnie moze przystapi¢ 5 potudnio-
wo-wschodnich obwodéw Ukrainy i Autonomiczna Republika Krym oraz
obwody rosyjskie>2. Na etapie koncepcji znajduje si¢ euroregion Azow-Meoty-
da (obwody doniecki, zaporoski, chersofiski, Autonomiczna Republika Krym,
obwod rostowski oraz Kraj Krasnodarski). Stronami tego projektu bylyby nie
tylko Ukraina i Rosja, ale rowniez Grecja. Ta ostatnia brataby udzial w pro-
jekcie z powodu mniejszoSci greckiej nadal zyjacej wokdt Morza Azowskiego
w obwodzie donieckim oraz w mieScie Mariupol>3.

Wymienione euroregiony nie sa jednak w pelni funkcjonalne. Przede
wszystkim ich efektywna dzialalno$¢ uniemozliwia obecny konflikt. Ponadto
tworzone byly na zbyt wysokim poziomie (catych lub nawet kilku obwodow)
i wykazywaly si¢ duzym stopniem zaleznoSci od decyzji centralnych wtadz
w Kijowie. Powstanie euroregionu nie zawsze stalo w zgodzie z europejski-
mi ambicjami Kijowa, mogto by¢ bowiem wykorzystywane do utrzymywania
transparentnosci granicy ukrainsko-rosyjskiej zgodnie z interesem rosyjskim.
Przyktadowo, pierwsze porozumienie w sprawie utworzenia Euroregionu
Donbas miato by¢ podpisane juz we wrze$niu 2008 roku. Jednakze ukraifiskie
ministerstwo spraw zagranicznych odmowito jego zatwierdzenia: juz w czasie
negocjacji widoczne bylo, ze Ukraifcy postugiwali si¢ retoryka wprowadzenia
europejskich standardoéw integracji, natomiast Rosjanie retorykg wspolnych
historycznych korzeni oraz stowianskiego braterstwa. Euroregion powstal
ostatecznie w 2010 roku juz po zmianie na stanowisku prezydenta Ukrainy.

PODSUMOWANIE

Panstwa poradzieckie przejely jako swoje granice linie podziatu admini-
stracyjnego ZSRR, ktorego ksztalt zostal wyznaczony w sposob arbitralny,
bez brania pod uwage interesOw naroddéw zamieszkujacych dany teren, lub

52 B.A. Napawes, B.I1. Toppienko, €spoinmezpauisn puwopromopcokozo Peziony na ocrosi
Kaacmeprozo ITioxooy, Exonomiunmii npoctip Ne74, 2013, s 8, http://irbis-nbuv.gov.ua/
cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?C21COM=2&I121DBN=UJRN&P21DBN=UJR-
N&IMAGE _FILE DOWNLOAD=1&Image_file_ name=PDF/ecpros_2013_74 3.
pdf [dostep 23.07.2014].

53 H.J. Kowalskyj, Cxiowi..., op. cit.
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wrgez przeciw temu interesowi. Dlatego tez sprawiedliwos¢ starych granic
w nowej roli byla poddawana wielokrotnej krytyce z r6znych stron. To dopro-
wadzi¢ musiato do przewlektych sporow mi¢dzynarodowych na obszarze byte-
go ZSRR>. Tak miato by¢ réwniez w przypadku Ukrainy.

Granice wschodnie tego kraju pozostaja niedokoficzonym elementem
budowanej od 1991 roku panstwowosci, a niniejszy tekst miat pozwoli€ na zary-
sowanie przyczyn tego stanu rzeczy. U jego zrodet tkwila nieche¢ najwigkszego
sasiada Ukrainy, Federacji Rosyjskiej, do uznania jej petnej niezaleznosci, co
w przypadku wspdlnej granicy uwidocznito sie¢ poprzez op6znianie demarkacji jej
ladowego odcinka oraz delimitacji Morza Azowskiego i CieSniny Kerczenskie;.

Chociaz Kijow od poczatku swojej panstwowosci kierowat si¢ w swojej poli-
tyce zagranicznej zasadg, ze wszystkie granice panstwowe powinny mie¢ rowny
status, Rosja nie uwazata bylych granic wewnetrznych ZSRR za granice w petni
mi¢dzynarodowe. Przenikalnosé wspdlnej granicy wewnetrznej miata by¢ waz-
nym elementem partnerstwa obu krajow. Skutkiem ubocznym jest jednak to,
ze granica ta nie stanowi przeszkody dla szerokiego spektrum nielegalnej trans-
granicznej aktywnoSci. Wydarzenia roku 2014 w pelni pokazaly, ze z punktu
widzenia budowy ukrainskiej panstwowoSci 1 zapewnienia jej bezpieczenstwa,
granice Ukrainy z Rosja petnig swe funkcje w niewystarczajacy sposob.

Nie sposob jednak ignorowac tradycyjnych zwigzkow ekonomicznych
i spotecznych pomiedzy spotecznoSciami zamieszkujgcymi przez kilka ostat-
nich stuleci jedno panstwo. Rowniez stosunki ukraifisko-rosyjskie na szczeblu
regionalnym wskazuja na che¢é wspdtpracy transgranicznej, w tym ustanawianie
prawnych ram takiej wspotpracy w formie euroregiondw (cho¢ samorzadnosé
w obu krajach jest sprawa mocno dyskusyjna). Granica ukraifisko-rosyjska nie
powinna by¢ nazbyt przenikalna, ale nie powinna tez si¢ stac ucigzliwg kurtyna.
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niu Morza Azowskiego i CieSniny Kerczenskiej z 24 grudnia 2003 r.

Umowa pomigdzy Ukraing i Federacja Rosyjska o demarkacji ukrainsko-
-rosyjskiej granicy panstwowej z 17 maja 2010 r.

GRANICA UKRAINSKO-ROSYJSKA: OD GRANICY WEWNETRZNEJ
DO MIEDZYPANSTWOWEJ

Streszczenie

Istnienie granic panstwowych jest warunkiem dla wyznaczenia terytorium
panstwa, zasiggu wladzy oraz zbioru ludnosci podlegajacej jej. Ustalenie przebie-
gu granic jest wiec bardzo waznym elementem budowy panstwowosci. Niestety,
w przypadku Ukrainy jest to element w duzym stopniu niezrealizowany, zwtasz-
cza jeSli chodzi o granice z Rosja. Pierwsze proby suwerennego wyznaczenia
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wschodnich granic zakonczyly si¢ dla Ukraificow niepowodzeniem z chwilg roz-
poczecia marszu wojsk bolszewickich na Warszawe w czerwcu 1920 roku. Przez
nastepne 70 lat granica ukraifisko-rosyjska, o dtugosci prawie 2300 km, pozo-
stawala wylacznie wewngetrzng granica administracyjng. Po 1991 roku niepod-
legta juz Ukraina rozpoczeta zmudne starania na rzecz jej mi¢dzynarodowego
uznania, czego najwazniejszym elementem mialy by¢ dwustronne porozumienia
z Rosja. Na przelomie wiekow wschodnia granica Ukrainy uzyskata wreszcie
traktatowe uznanie ze strony najwickszego sasiada, jednakze nadal jej status
faktyczny byl utomny, m.in. na skutek braku przeprowadzonej demarkacji w tere-
nie, niedostatku personelu, infrastruktury granicznej czy sprz¢tu obserwacyjnego.
Problemy z zabezpieczeniem granicy ukraifisko-rosyjskiej w znacznym stopniu
utatwily trwajacg od marca 2014 roku agresj¢ Rosji. Dla zrozumienia trudnoSci
w rozgraniczeniu obu krajow wazne jest jednak takze wzigcie pod uwagge silnych
zwigzkoéw ekonomicznych i spotecznych pomiedzy spotecznosciami po obu stro-
nach granicy, zamieszkujacymi przez kilka poprzednich stuleci jedno panstwo.

UKRAINIAN-RUSSIAN BORDER: FROM AN INTERNAL ADMINISTRATIVE
BORDER TO AN INTER-STATE ONE

Summary

The existence of state borders is a condition for establishing the territory
of a state, the range of authority and the population that is subject to it. Thus,
determining borderlines is an essential element of the establishment of statehood.
Unfortunately, in case of Ukraine, that element has not been implemented,
especially as far as the borderline with Russia is concerned. The first Ukrainian
sovereign attempts to establish its eastern border failed when the Bolsheviks
led their army on the march to Warsaw in June 1920. For the next 70 years,
the almost 2,300 km long Ukrainian-Russian border remained an internal
administrative one. After 1991, then independent Ukraine started to make the
effort to be internationally recognised. The most important elements of that were
its bilateral agreements with Russia. At the turn of the century, the approval of
the eastern Ukrainian border in the form of a treaty by the biggest neighbour
was finally achieved, however, its actual status was defective because of the
lack of demarcation lines and a shortage of personnel, border infrastructure or
monitoring equipment. Problems with the protection of the Ukrainian-Russian
border to a large extent facilitated Russian aggression begun in March 2014. In
order to understand the difficulties with separating the two countries, it is necessary
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to take into account strong economic and social links between the societies on
the two sides of the border who used to live in one state for a few centuries.

YKPAUHCKO-POCCUHNCKAS TPAHVLA: OT BHYTPEHHEN
10 MEXKTI'OCYJAPCTBEHHOW 'PAHULIbBI

Pestome

Hammure rocyapcTBeHHBIX TPAHUIL SIBISIETCS YCIIOBUEM JISI OTIPETICIICHUs Tep-
PUTOpPHUM TOCYAPCTBA, OOBEMA BIIACTH, & TAKXKE COCTABA HACEJIEHMsI, HAXOJISILLErocs]
B €€ BEJIOMCTBE. Y CTAHOBJIEHUE TPaHull, TAKUM O0pa3oM, SIBJISIETCS] OUEHb BAXKHBIM
3NIEMEHTOM HaJIMIMsl TOCy/IapcTBeHHOCTH. K coxkasieHnto, B ciryuae Y KpanHbI IaHHBIIA
3JIEMEHT B OOJIbILON CTENEeH! JANIEK OT peau3alui, B OCOOCHHOCTU CIU peub UAET
o rpanue ¢ Poccueil. [TepBble MONbITKY CYyBEPEHHOTO YCTAHOBJIEHUS] BOCTOUYHBIX I'pa-
HUII 3aBEPIIMIICH 71 YKPAUHIIEB HEy/lauell ¢ caMoro Havalia Toxojia GOJIbIIIeBUKOB
Ha BapuaBy B ntone 1920 ropga. B TeueHue crefyrolMx ceMMpiecsTH JIET YKpauH-
CKO-poccuiickasi Tpanuna aymmHoi noutr 2300 KM ocTaBajiach MCKIFOUNTENILHO BHY-
TpeHHel ajMuHKICcTpaTiBHON rpanuuer. [Tocie 1991 ropa, yke Oyy4n He3aBUCHMMON,
YKparHa Hayana npuiaratb KpOMOTJIMBBIE YCHIIMS B MOJIBb3Yy €€ MEXKTyHapOHOrO
MPU3HAHMS, BAXKHEWIIUM 3JIEMEHTOM KOTOPOTO JOKHbI ObLIM OBbITh JIBYyCTOPOHHUE
cormamenusi ¢ Poccueii. Ha cThike BeKOB BOCTOUHAS TpaHWIA Y KpaWHbI HaKOHEll-
TO TOJTyYWsa JOrOBOPHOE MPU3HAHKME CO CTOPOHBI BIMSTENBLHOIO COCEa, OfHAKO €&
(PaKTUYECKHUI CTATyC NO-MPeXkKHEMY ObLT C/1a0bIM, B YACTHOCTHU, BCJIEJICTBUE OTCYTCT-
BUSI IPOBOJIUMON JIeMapKalliii Ha TepPPUTOPHH, HEIOCTaTKa MepCOHAIA, TOTPaHUIHOM
MH(pPacTPyKTYpbl MO0 anmnapatypsl s HaOmoyienus. [Ipo6nemsl ¢ obecnieyeHneM
YKPaMHCKO-POCCUICKON TPaHULIbl B 3HAUYMTENILHON CTENEHU COCOOCTBOBAIIM Pa3BU-
TUIO Tpoposkarorleiics ¢ mapra 2014 ropa arpeccun co ctoponbl Poccru. UToObl
MOHSATh TPY/THOCTb Pa3rpaHUyeHusl 00OMX TOCYAApCTB, BAXKHO, OfJHAKO, TIPUHATH BO
BHUMaHHE CWIbHbIE 3KOHOMUUYECKUE 1 OOILECTBEHHBIE CBS3M MEXK/Y COCE/ICTBYIOIIN-
MM CTpaHAMH, HAaceJleHe KOTOPBIX B TeUeHHWE HECKOJIBKUX TMPEbITyIX CTOJETHIl
BXOJIWJIO B COCTAB OJIHOTO M TOr'O K€ I'OCYy/1apCTBa.



