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ELASTYCZNOSC RYNKU PRACY
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1. DWA MODELE DOSTOSOWAN W GOSPODARCE

Proces dostosowan, czyli rzeczywiste reakcje w gospodarce, tylko czgScio-
wo przebiega zgodnie z zatozeniami wytacznie modelu keynesowskiego badz
modelu neoklasycznego. W krotkim okresie bardziej adekwatne jest podejScie
keynesowskie. W gospodarce typu keynesowskiego ceny i ptace sg ,lepkie”,
co oznacza, ze w reakcji na zmiany popytu, ceny i ptace nie zmieniajg si¢ lub
zmieniaja tylko nieznacznie. W skrajnym przypadku ceny i place sa sztyw-
ne. W tej sytuacji poziom wykorzystania mozliwosci produkcyjnych nie musi
by¢ petny i przynajmniej w krotkim okresie jest wyznaczany przez wielkoS¢
zagregowanego popytu. Wobec zalozenia niepelnej elastycznosci cen i plac,
model ten przyjmuje, ze krzywa zagregowanej podazy ma ksztatt dodatnio
nachylonej krzywej podazy. W przypadku sztywnosci cen i ptac krzywa podazy
jest pozioma linig prosta. Model keynesowski wyjasnia cykle koniunkturalne
w kategoriach fluktuacji popytu wywotanych albo zmiang polityki gospodar-
czej, albo zmiang sktonnosci do inwestowania, czy tez zmianami preferencji
konsumpcyjnych ludnoScil.

Cechg charakterystyczng analizy neoklasycznej mechanizmu funkcjonowania
gospodarki jest to, ze przedstawia ona model petnego zatrudnienia. Model ten
przyjmuje, ze gietkie ceny i ptace sprowadzaja wielkoS¢ produkgji i zatrudnie-
nia do poziomu wynikajacego z potencjatu zdolnosci wytworczych gospodarki.
Potencjat ten jest okreslony przez podaz czynnikdéw produkgji: pracy i kapitatu?.
W modelu neoklasycznym zmiana wielkoSci facznego popytu nie prowadzi do
zmiany wielkosci produkcji, lecz tylko do zmiany poziomu cen i ptac. W modelu

1 M. Belka, Glowne nurty wspolczesnej teorii ekonomii, ,Ekonomista”, 1992, nr 3, s. 334.
2 W najbardziej podstawowej wersji modelu Solowa, oczywiscie, wprowadzenie do
modelu wigkszej ilosci czynnikéw produkcji nie zmienia ostatecznych wnioskow.
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takiej gospodarki maksymalnie mozliwy do wytworzenia poziom produkc;ji jest
wyznaczony przez pionowg lini¢ prosta (produkcja potencjalna). Réwnowaga
znajduje sie zawsze w punkcie przeciecia pionowej linii produkcji potencjalne;j
z ujemnie nachylong krzywa zagregowanego popytu, co oznacza, ze w gospodar-
ce ciaggle ma miejsce stan pelnego zatrudnienia. Jest to konsekwencja przyjecia
zalozenia o pelnej gietkosci cen i ptac. W modelu tym spadek z jakiego$ powodu
wielkosci facznego popytu pociaga za sobg spadek cen i ptac, ale nie spadek pro-
dukcji. Produkcja pozostaje na dotychczasowym poziomie, wyznaczonym przez
wielko$¢ podazy pracy i kapitatu. Model neoklasyczny nie ttumaczy zjawiska cykli
koniunkturalnych ani nie daje mozliwosSci powigzania ze sobg kryzysow gospo-
darczych ze zmianami potencjatu produkcyjnego gospodarki. Model zaktada, ze
w gospodarce nie ma miejsca dla cykli koniunkturalnych3.

Réwnowaga krotkookresowa w ogdlnym ujeciu teorii makroekonomiczne;j
ma charakter trojcztonowy i przebiega na trzech wspotzaleznych rynkach?. Po
pierwsze, mamy rOwnowage na rynku pracy, na ktorym popyt na prace i podaz
pracy zrownuje si¢. Na rynku pienieznym warunek rOwnowagi wymaga, aby
popyt na pieniadz zréwnywat si¢ z wielkoScig podazy pienigdza. Na rynku dobr
natomiast warunkiem rownowagi makroekonomicznej jest rownoS¢ inwestycji
1 oszczednoSci. W modelu tym zjawisko cyklicznosci jest przypisywane stanom
nierOwnowagi, co oznacza, ze co najmniej jeden z trzech rynkow nie wypelnit
swojego zadania dostosowywania ceny lub placy w celu utrzymania rownowagi
tecznej elastycznoSci rynku pracy. Zbyt powolny proces dostosowawczy zmian
poziomu plac sprawia, ze zmiany wielkoSci popytu na dobra i ustugi przeksztai-
cajg si¢ w zmian¢ wielkoSci produkcji i zatrudnienia oraz brak rGwnowagi ryn-
kowej>. Poprawa dziatania mechanizmu dostosowawczego dziatajacego przez
rynek pracy wymaga, aby ten rynk byl bardziej elastyczny.

2. ELASTYCZNOSC RYNKU PRACY

W literaturze ekonomicznej brak jest rozwini¢tych i szczeg6towych defini-
cji pojecia elastycznosci rynku pracy. W ekonomii neoklasycznej elastycznosé
rynku pracy jest czesto przeciwstawiana sztywnosci rynku pracy, utozsamianej

3 M. Belka, Glowne nurty..., op. cit., s. 334-335.

4 Dodatkowo mozna uwzgledni¢ interakcje gospodarcze z resztg Swiata, jednak co do
zasady ich inkluzja nie zmienia wnioskow wynikajacych z modelu.

5 A.M. Okun, Ceny i ilosci. Analiza makroekonomiczna, Wydawnictwo Naukowe PWN;
Warszawa 1991, s. 17-19.
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z brakiem gietkosci ptac i brakiem zdolnoSci przystosowawczej sily roboczej
do zmieniajacych si¢ wymogdw popytu na prace. SztywnoS¢ rynku pracy trak-
towana jest tu jako istotne Zrodlo utrzymywania si¢ bezrobocia.
Elastyczno$¢ rynku pracy najczeSciej jest przedstawiana jako zdolno§¢
rynku pracy do szybkich przystosowan do zmieniajacych si¢ warunkow rynko-
wych i technologii. Z drugiej strony, w ujeciu makroekonomicznym elastycz-
nos¢ rynku pracy jest sposobem osiggania rOwnowagi na rynku pracy, ktora
moze by¢ naruszona przez szoki popytowe, podazowe i strukturalne. Sposob
dochodzenia do réwnowagi na rynku pracy zalezy od elastycznosci rynku
pracy, a zwlaszcza jego trzech podstawowych elementow, to jest elastycznosci

popytu, podazy i ptact.

3. TEORIA NATURALNEJ STOPY BEZROBOCIA

Niedostateczna elastycznoS¢ rynku pracy jest jednym z realnych czynni-
koéw determinujacych istnienie bezrobocia naturalnego w gospodarce, ktore
jest waznym typem bezrobocia wystepujacym w gospodarce rynkowej i nalezy
do rodzaju tak zwanego bezrobocia rownowagi. Bezrobocie rownowagi zalezy
od czynnikéw realnych. Jednym z tych czynnikéw jest wtasnie elastyczno$é
rynku pracy. Zmniejszenie naturalnej stopy bezrobocia wymaga poprawy ela-
stycznoSci rynku pracy w gospodarce.

Keynesowskim sposobem tlumaczenia zwiazku inflacji i bezrobocia jest
krzywa Phillipsa. W latach 60., na kanwie krytyki istnienia prawidtowoSci
wymiany mi¢dzy inflacja a bezrobociem, ktore wyjasnia ta krzywa, E.S. Phelps
(1967 r.) i M. Friedman (1968 r.) przedstawili teori¢ naturalnej stopy bezro-
bocia.

Krzywa Phillipsa stwierdza ujemng zalezno$S¢ migdzy stopa zmian ptac
nominalnych o ograniczonej elastycznosci a stopa bezrobocia’. Zalezno$¢ t¢
od strony teoretycznej uzasadnil R.G. Lipsey®, wedtug ktérego zwigkszenie
ptac nominalnych zalezy od wzglednej nadwyzki popytu nad podaza pracy,

6 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2002, s. 284-286.

7 A.W. Phillips, The Relation Between Unemployment and the Rate of Change of Money
Wage Rates in the United Kingdom, 1861-1957, ,,Economica” 1958, vol. 25, nr 100,
s. 284.

8 R.G. Lipsey, The relation Between Unemployment and the Rate of Change of Money
Wage Rates in the UK. 1862-1957; A Futher Anlaysis, ,,Economica”, February 1960,
vol. 27, nr 105.
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przy czym im wigksza jest ta nadwyzka, tym wigksze jest tempo wzrostu plac.
Z kolei w sytuacji gorszej koniunktury gospodarczej, ze wzgledu na gorsza
elastycznoS¢ ptac, zmniejsza si¢ raczej zatrudnienie a nie ptace. Bezrobocie
za$ powstaje raczej przez niedobor popytu efektywnego, a ten nie zalezy od
elastycznosci ptac i cen®. W rozwazaniach swoich R.G. Lipsey zalozyt ist-
nienie pewnej wielkoSci bezrobocia réwniez w przypadku wystgpienia braku
nadwyzki popytu wzglednie podazy na rynku pracy. Wtasnie to stwierdzenie
odegrato istotng rol¢ w sformutowaniu teorii naturalnej stopy bezrobocia.

Inng kwestig poruszang w latach 60., w dyskusji na temat krzywej Phil-
lipsa, byto sformutowane przez P.A. Samuelsona i R.M. Solowa twierdzenie
o istnieniu zaleznoS$ci migdzy tempem wzrostu ptac nominalnych a tempem
wzrostu cenl0. Pozwolilo to przedstawi¢ zmodyfikowang krzywa Phillipsa
w postaci zaleznoSci migdzy stopa bezrobocia a stopg inflacji, co mialo wazne
implikacje dla prowadzonej polityki gospodarczej. Wynikal z niego wniosek
nie tylko o istnieniu wymiennoSci inflacji i bezrobocia, ale rowniez przekona-
nie 0 mozliwoSci ograniczenia bezrobocia, jezeli wybierze si¢ wyzszg inflacje.
Przekonanie to bylo zgodne z rozumowaniem J.M. Keynesa, gdy uwazat on,
ze ekspansja popytu na towary wywoluje z jednej strony wzrost produkcji
1 zatrudnienia, z drugiej za$ prowadzi do wzrostu cen, ktory nasila si¢ po osia-
gnieciu pelnego wykorzystania czynnikow produkcji. Badania R.G. Lipseya,
P.A. Samuelsona i R.M. Solowa stworzyly graficznie prosty sposdb zobrazo-
wania idei keynesowskiej, to jest aktywnej polityki gospodarczej, ktora musi
zmierzac do realizacji obranych z gory celow. Ich zdaniem, stosujac polityke
monetarng i fiskalng, mozna osiggnaé pozadany poziom bezrobocia, ktoérego
kosztem bedzie okre§lony poziom inflacji (lub deflacji).

Powstaly w konicu lat sze$¢dziesiatych i trwajacy przez lata siedemdziesiate
kryzys wywotal powstanie stagflacji. Podwazylo to wiare w ide¢ wymienno-
Sci inflacji i bezrobocia oraz w polityke regulowania tagcznego popytu i dato
asumpt do podjecia nowych badan dotyczacych problem6éw bezrobocia oraz
poszukiwania przyczyn stagflacji w istniejgcych instytucjach rynku pracy
i strukturze bezrobocia. W poszukiwaniach tych wazng rol¢ odegrata wtasnie
teoria naturalnej stopy bezrobocia. Teoria ta mowi, ze w gospodarce istnieje
zawsze pewien poziom bezrobocia charakterystyczny dla stanu rGwnowagi na
rynku pracy. Bezrobocie to nie jest wrazliwe na zmiany Iacznego popytu na
towary, jest natomiast zalezne od czynnikow realnych. Wtasnie to bezrobocie

9 Ibidem, s. 9.

10 PA. Samuelson, R.M. Solow, Problem of Achieving and Maintaining a Stable Price
Level. Analitical Aspects of Anti-niflation Policy, ,,The American Economic Review”
May 1960, vol. 1, nr 2.
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zostalo okreslone jako naturalna stopa bezrobocia. Wedtug M. Friedmana,
naturalna stopa bezrobocia wiaze si¢ z niedoskonalym funkcjonowaniem
rynku pracy i odstepstwami faktycznego dziatania rynku pracy od modelu
doskonatej konkurencji. W Swietle tych tez, naturalna stopa bezrobocia jest
traktowana jako nieunikniony poziom bezrobocia frykcyjnego i strukturalne-
go w gospodarce, ktorej funkcjonowanie odbiega od zasad konkurencji dosko-
nafej. Istotng kwestig jest za$ to, ze poziom bezrobocia naturalnego zalezy
od czynnikdw realnych zwigzanych ze strukturg instytucji i funkcjonowaniem
rynku pracy, nie zalezy natomiast od poziomu popytu na towary. Ponadto,
oddziatujac na popyt na towary za pomoca polityki panstwa, zwlaszcza poli-
tyki monetarnej, mozna spowodowac jedynie przejsciowe odchylenie bezro-
bocia faktycznego od poziomu naturalnego!!l. Jest to sugestia wskazujaca, ze
polityka ekonomiczna pafistwa nie powinna by¢ wykorzystywana do obnizania
bezrobocia ta droga, gdyz wymiennoS¢ inflacji i bezrobocia ma jedynie cha-
rakter przejSciowy, za$ dlugofalowym efektem stosowania polityki monetarne;j
jest przyspieszenie procesOw inflacyjnych przy bezrobociu odpowiadajacym
stopie naturalnej. Graficzng ilustracjg naturalnej stopy bezrobocia jest pio-
nowa krzywa Phillipsa.

Teoria naturalnej stopy bezrobocia stala si¢ podstawg wysunigcia wnio-
skow dla polityki ograniczania bezrobocia przez przedstawicieli nowej makro-
ekonomii klasycznej!2. Przyjmujac hipoteze racjonalnych oczekiwan, staneli
oni na stanowisku, ze polityka pieni¢zna nie powoduje nawet przejSciowych
odchylen faktycznego bezrobocia od poziomu naturalnego, chyba ze jest ona
zupelnie zaskakujaca dla podmiotéw gospodarczych!3. Z tego wzgledu poli-
tyka popytowa zostata uznana za zupelnie nieefektywna w zakresie oddziaty-
wania na bezrobocie.

Teoria naturalnej stopy bezrobocia jest najbardziej znang koncepcja
bezrobocia rownowagi, czyli takiego, ktore jest charakterystyczne dla stanu
rOwnowagi gospodarczej i istnieje nawet w warunkach dobrej koniunktury
gospodarczej. W latach osiemdziesigtych XX wieku R. Layard, S. Nickell

1 E. Kwiatkowski, Elastycznos¢ popytu na prace w teoriach rynku pracy, [w:] Elastyczne
formy zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na prace w Polsce, red. E. Krynska,
Warszawa 2003, s. 24-25.

12 R.E. Lucas, Expectations and the Neutrality of Money, ,,Journal of Economic Theory”
1972, vol. 4; T.J. Sargent, N. Wallace, , Rational” Expectations, the Optimal Monetary
Policy, and the Optimal Money Supply Rule, ,Journal of Political Economy” 1975,
vol. 33, nr 2.

13 T.J. Sargent, A Classical Macroeconomic Model for the United States, ,,Journal of Politi-
cal Economy” April 1976, vol. 84, nr 2, s. 213.



72 ALINA GLADZICKA-JANOWSKA

i R. Jackman!4 wysuneli teori¢ bezrobocia NAIRU (non accelerating infla-
tion rate of unemployment — nieprzyspieszajaca inflacji stopa bezrobocia),
nawigzujaca do teorii istnienia zwigzku bezrobocia i inflacji. Zdaniem tych
ekonomistow, w gospodarce wystepuje pewien poziom bezrobocia, ktory sta-
bilizuje procesy inflacyjnel>. Wiasnie ten poziom bezrobocia okreslaja oni
mianem NAIRU. Gdy bezrobocie faktyczne jest nizsze od poziomu bezro-
bocia NAIRU, to wystepuje tendencja do nasilenia procesow inflacyjnych
z powodu wzrostu sily przetargowej zwigzkow zawodowych, gdy za$ faktyczne
bezrobocie przewyzsza bezrobocie NAIRU, wtedy zmiany wysokoSci inflacji
ulegaja zmniejszeniu ze wzgledu na akceptowanie przez pracownikOw niz-
szych stawek ptac. Z teorii bezrobocia NAIRU wynika, Ze obnizenie poziomu
cen wymaga, aby faktyczne bezrobocie przewyzszalo wysoko$¢ bezrobocia
NAIRU. Prowadzi do tego stosowanie polityki ograniczajacej taczny popyt
na towary, jednakze skutki takiej polityki dla poziomu cen zalezg nie tylko
od skali zmniejszenia tacznego popytu, ale rowniez od poziomu bezrobocia
NAIRU. Takie samo zmniejszenie facznego popytu prowadzi bowiem do
wigkszej obnizki inflacji, gdy poziom bezrobocia NAIRU jest nizszy. Sku-
teczno$¢ polityki antyinflacyjnej zalezy wiec w duzym stopniu od poziomu
bezrobocia NAIRU.

4. RYNEK PRACY I ROWNOWAGA NA RYNKU PRACY

Rownowaga makroekonomiczna jest efektem spetnienia warunkow row-
nowagi na trzech wspoizaleznych rynkach: dobr, pienigdza i pracy. Wielkos¢
1 zmiany Iacznego popytu sa efektem wspoizaleznoSci migdzy rynkami dobr
i pienigdza. Rynki te powiazane sg ze sobg przez ceny i stopy procento-
we. WielkoS¢ facznej podazy wyznacza wspotzaleznoS¢ miedzy rynkiem dobr
a rynkiem pracy. Oba te rynki powigzane sa ze soba za poSrednictwem zatrud-
nienia i produkcji oraz plac i cen.

Podstawowa zmienng wiazaca taczng podaz dobr AS z poziomem ich
cen (p)!¢ jest zatrudniona sita robocza przy danym poziomie placy realnej

14 R. Layard, How to Beat Unemployment, Oxford University Press, Oxford 1986;
R. Layard, S. Nickell, R. Jackman, Unemployment: Macroeconomic Performance and
the Labour Market, Oxford University Press, Oxford 1991.

15 R. Layard, S. Nickell, R. Jackman, Unemployment..., op. cit., s. 15.

16 Poziom cen to inaczej przecigtna cena wszystkich dobr w gospodarce — jest to kategoria
abstrakcyjna.
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(w/p)'7. Krzywa Iacznej podazy AS pokazuje rozmiary produkcji wytworzonej
przez przedsigbiorstwa przy roznych poziomach cen. Popyt na prace zgtaszany
przez przedsiebiorstwa zalezy od poziomu placy realnej w/p i jest wyznaczany
przez krancowy produkt pracy. Krafncowa produktywno$¢ pracy MPL jest
réowna przyrostowi produkcji AQ wynikajacemu z zatrudnienia dodatkowego
pracownika AN, przy danym zasobie kapitalu produkcyjnego, MPL = AQ/AN.
Krancowa produktywno$¢ pracy zmniejsza si¢ wraz ze wzrostem zatrudnie-
nia na skutek dziatania prawa malejacych przychodoéw. Zapotrzebowanie na
prace zglaszane przez przedsigbiorstwa osiaga wielkoS¢ optymalng w punkcie,
w ktérym placa realna zrownuje si¢ z krancowym produktem pracy. Zatem
warunek réwnowagi przyjmuje postaé w/p=PML <> w= pMPL.

Rysunek 1
Roéwnowaga na rynku pracy
placa realna
\ AB CD
wi/py H J K
E
w*/p* R
FH
N* N, zatrudnienie

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Rysunek 1 pokazuje, ze podaz pracy w gospodarce jest rowna wielkoSci
zatrudnienia i liczbie zarejestrowanych bezrobotnych CD. Podaz pracy jest
dodatnig funkcja ptacy realnej w/p. Liczba osob sktonnych do podjecia pracy
AB zalezy od dostepnoSci i wysokoSci zasitku dla bezrobotnych i relacji jego
wysokoSci do placy realnej. Wielko$¢ bezrobocia dobrowolnego (odcinek
ER) stanowig ci, ktdrzy nie chca podjaé pracy przy oferowanej wysokosci

17" Ptaca realna to relacja ptacy nominalnej w i poziomu cen p. Inaczej, jest to sita nabyw-
cza placy pienigznej, czyli iloSci dobr, jakie mozna naby¢ za place nominalna.
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placy realnej w/p. Wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym prowadzi
do zwigkszenia zaréwno liczby oséb sklonnych do podjecia pracy AB, jak
1 podazy pracy CD. Wzrost wysokosci zasitku dla bezrobotnych w wyrazeniu
realnym, powoduje zmniejszenie si¢ liczby osob sktonnych do podjecia pracy
AB.

Jak przedstawia rysunek 1, rOwnowaga przy pelnym zatrudnieniu
(punkt E) wystepuje przy placy realnej w*/p* i zatrudnieniu N*. Odpowiada
ona poziomowi produkcji potencjalnej. W stanie petnego zatrudnienia moze
istnie¢ tylko bezrobocie dobrowolne réwne odcinkowi ER. Stosunek odcinka
ER (bezrobocie dobrowolne) do podazy sity roboczej ON, przy placy realnej
w*/p* rownowazgcej rynek pracy jest naturalng stopa bezrobocia. Przy ptacy
realnej wyzszej od w*/p* istnieje bezrobocie przymusowe. Na przykiad przy
ptacy w,/p; bezrobocie dobrowolne jest rowne JK, a bezrobocie przymusowe
HJ. W warunkach réwnowagi na rynku pracy wzrost zatrudnienia mogtby
nastapic tylko wtedy, gdyby na prawo przesungely si¢ linie FH (popyt na pracg)
lub krzywa AB (pracownicy akceptowaliby nizsze ptace). Jednakze przesunig-
cie krzywej FH w prawo, przy ptacy w*/p*, prowadzitoby giéwnie do wzro-
stu ptacy realnej, ale nie do wzrostu zatrudnienia (stromo polozona krzywa
AB!8). Natomiast przy placy realnej wyzszej od w*/p* zwigkszenie popytu na
prace powodowaloby wzrost zatrudnienia, ale bez wzrostu ptacy.

W modelu neoklasycznym, przy pelnej elastycznosci cen i plac pienig¢z-
nych, ptace realne sa rOwniez w pelni elastyczne, co oznacza, ze rynek pracy
znajduje si¢ zawsze w stanie rOwnowagi. Przyjecie zalozenia o petnej gietkosci
cen i plac oraz braku iluzji pienigdzal® pozwala uzna¢, ze: 1) jedynie zmiany
wielkosci realnych, jak np. wzrost liczby ludnosci albo powigkszenie kapitatu
produkcyjnego, przesuwaja krzywe popytu i podazy pracy i powoduja zmiany
poziomu placy realnej odpowiadajacej warunkom rownowagi. Oznacza to,
ze jakikolwiek wzrost cen, nie spowodowany przesuni¢ciem krzywych popytu
i podazy pracy, musi zosta¢ skompensowany przez ekwiwalentng zmiang ptac
pienieznych, tak aby nie zmienila si¢ placa realna zapewniajaca rOwnowa-
ge na rynku pracy; 2) przy niezmienionej placy realnej nie zmienia si¢ tez
poziom zatrudnienia rOwnowazacy rynek pracy.

18 QOczywiscie, z teoretycznego punktu widzenia nachylenie krzywej AB moze by¢ bardzo
rézne, w opracowaniu postawiono jednak nacisk na stylizowanych faktach.

19 Tluzja pieniagdza oznacza sytuacje, kiedy ludzie nie odrdzniajg wielkosci realnych od
wielko$ci nominalnych.
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5. DZIALANIE MECHANIZMU DOSTOSOWAWCZEGO
NA ELASTYCZNYM RYNKU PRACY

Przyjmuje si¢ zalozenie, ze ceny dobr rosna dwukrotnie, a krzywa popytu
na prac¢ FH i podazy pracy CD nie zmieniajg swojego potozenia. Sytuacja
taka uruchamia mechanizm dostosowan na rynku pracy, ktorego przebieg
mozna przedstawi¢ w nastepujacy sposob. Poczatkowo przy niezmienionych
pltacach pienigznych place realne spadaja do polowy, co powoduje powstanie
nadwyzki popytu na prace. Istniejaca konkurencja o pracownikow prowadzi
do wzrostu ptac pieni¢znych (dwukrotnego), a to likwiduje nadwyzke popytu
na prace i oznacza powr6t do poprzedniej ptacy realnej i poziomu zatrudnie-
nia zapewniajacego rOwnowage.

Pozwala to uzna¢, ze zmianie cen przy danym polozeniu krzywych popytu
FH i podazy pracy CD towarzyszy kazdorazowo natychmiastowa zmiana ptac
nominalnych. Wynika to stad, ze zarOwno pracownicy, jak i przedsigbiorstwa
powinny dbac raczej o place realne, a nie ptace nominalne. Zmiany cen nie
wplyng zatem ani na poziom placy realnej, ani na wielko$¢ zatrudnienia.

Jak juz przedstawiono, w neoklasycznym modelu dostosowan zawsze
istnieje pelne zatrudnienie, a zatem nie moze wystepowac bezrobocie przy-
musowe. Jezeli nie beda mialy miejsca szoki popytowe lub podazowe, to na
poziom pelnego zatrudnienia nie moga wplywac zmiany cen. Pelne zatrud-
nienie w polaczeniu z danym zasobem kapitaltu produkcyjnego wyznacza
poziom produkcji potencjalnej, czyli wielko$¢ produkcji przy istnieniu tylko
bezrobocia naturalnego. Wiasnie zmniejszenie stopy bezrobocia naturalne-
go (odcinek ER) w efekcie poprawy elastycznosci rynku pracy albo innych
czynnikdw realnych, jak na przyklad: podniesienie wydajnoSci pracy, umiar
w zakresie hojnoSci zasitkéw dla bezrobotnych, obnizenie kosztow zwolnien
z pracy, poprawa pozycji ,,outsiderow”, poprawa informacji o rynku pracy,
bardziej skuteczne ustugi poSrednictwa pracy, wzrost intensywnosci poszuki-
wan pracy, ograniczenie bezrobocia dlugookresowego, lepsze dopasowanie
systemu edukacji i szkoleni zawodowych do wymagan rynku pracy, poprawa
mobilnosci sily roboczej, czy odpowiednie adresowanie aktywnych progra-
mow rynku pracy?), moga powickszy¢ petne zatrudnienie i poziom produkcji
potencjalnej. Przedsigbiorstwa w modelu neoklasycznym zawsze wytwarzaja
tu na poziomie produkcji potencjalnej, na ktory nie wplywaja zmiany cen.
W modelu tym réwniez krzywa podazy tacznej AS przebiega pionowo i jest

20 E. Kwiatkowski, Strukturalne determinanty naturalnej stopy bezrobocia, XXI1 Konferen-
cja Naukowa NBP , Reformy strukturalne a polityka pieni¢zna”, Falenty 2002, s. 1.
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niezalezna od cen, co oznacza, ze poziom tacznej podazy i produkcji poten-
cjalnej sa sobie rOwne. Jest to wyjaSniane w nastepujacy sposob. Spadek cen
pocigga za sobg wzrost ptac realnych, co z kolei prowadzi do pojawienia si¢
nadwyzki podazy pracy. Istnienie tej nadwyzki powoduje, ze place pieni¢zne
obnizaja si¢, wzrasta zatrudnienie i w konsekwencji nast¢puje powrdt do
punktu wyjScia, czyli poziomu produkcji potencjalne;.

6. ENDOGENIZACJA STOPY BEZROBOCIA NATURALNEGO

W gospodarce dzialaja mechanizmy sprowadzajace bezrobocie faktyczne
do poziomu bezrobocia NAIRU, czy tez bezrobocia naturalnego. Dla Friedma-
na i Phelpsa naturalna stopa bezrobocia oznacza zarazem rownowage popytu
1 podazy na rynku pracy, natomiast nie mozna tego powiedzie¢ o wigkszosci
przedstawicieli i twOrow koncepcji bezrobocia NAIRU. Bezrobocie rownowagi
(naturalna stopa bezrobocia czy NAIRU) nie jest wielkoScia stala. Moze si¢
zmienia¢ pod wplywem czynnikOw je determinujacych. Podkresla si¢ tu istotng
role czynnikOw realnych wsrdd determinant bezrobocia rownowagi. MySl o nie-
wrazliwoSci bezrobocia rownowagi na wahania ogdlnej aktywnoSci gospodarczej
(zwlaszcza popytu na towary) utrzymywata si¢ dosy¢ dtugo. Dopiero pod koniec
lat 80. zmodyfikowano ja w zwigzku z rozwojem teorii histerezy bezrobocia.

W teoriach bezrobocia rownowagi niezmiennie akcentuje si¢ wazng role
roznorodnych czynnikow realnych. Na szczeg6lng uwage zastuguje w tym wzgle-
dzie teoria NAIRU, gdyz mozna w niej znaleZ¢ rozwini¢te uzasadnienie tych
czynnikow. Zgodnie z teoriag NAIRU bezrobocie rownowagi jest wyznaczone
przez zréwnanie postulowanych przez pracownikdéw ptac realnych z ptacami
odpowiadajacymi mozliwosciom ekonomicznym gospodarki?!. Przy poziomie
bezrobocia NAIRU nastepuje stabilizacja procesow inflacyjnych. Jezeli postu-
laty ptacowe przewyzszaja place realne, to inflacja si¢ nasila. W przeciwnym
przypadku inflacja stabnie. Podstawowym czynnikiem decydujacym o wysokosci
plac realnych odpowiadajacych mozliwoSciom ekonomicznym gospodarki jest
poziom wydajnosci pracy.2? Podniesienie wydajnosci pracy umozliwia stabiliza-
cje inflacji przy bardziej wygorowanych postulatach ptacowych.

Zgodnie z teoria NAIRU wysokoS¢ postulowanych ptac realnych zalezy
od wielu czynnikéw.?3 Sg to: biezaca sytuacja na rynku pracy, rozwigzania

21 R. Layard, How to Beat Unemployment, op. cit., s. 35.
22 Tbidem, s. 39.
23 Ibidem, s. 43-65.
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w zakresie zasitkOw dla bezrobotnych, ustawodawstwo okreSlajace stopien
ochrony pracy, sita zwigzkow zawodowych i stopien uzwigzkowienia, intensyw-
noS$¢ poszukiwan pracy przez bezrobotnych, stopieni niedopasowan struktural-
nych podazy pracy i popytu na prace w roznych przekrojach, a w szczegolnosci
w przekrojach zawodowych, wyksztalcenia i regionow.

Biezaca sytuacje na rynku mozna okresli¢ za pomocg faktycznej stopy
bezrobocia. Przy wzroScie stopy bezrobocia presja na wzrost ptac stabnie ze
wzgledu na zaostrzenie si¢ konkurencji o miejsca pracy. Spadek stopy bezro-
bocia prowadzi do bardziej wygérowanych postulatéw ptacowych.

Presja na wzrost ptac zalezy od rozwigzan w zakresie zasitkow dla bezro-
botnych. Zasitki dla bezrobotnych chronig przed niemozliwym do ubezpie-
czenia ryzykiem na rynku pracy?*. Sg one zast¢pczym dochodem dla oséb
doswiadczajacych okresow bezrobocia po utracie pracy. Na niedoskonale
konkurencyjnym rynku pracy zasitki dla bezrobotnych istotnie poprawiaja
alternatywng (rezerwowa) opcje pracownikow, przyczyniajac sie do zwigksza-
nia zadan placowych przy stole negocjacyjnym. Jest to efekt ptacowy oddzia-
tywania zasitkéw dla bezrobotnych.

Zasitki dla bezrobotnych zwiekszaja rynkowg ptace rownowagi. Efekt ten
bedzie tym wigkszy, im silniejszy jest wplyw zasitkow dla bezrobotnych na
alternatywng opcj¢ pracownikdw, to jest wartoS¢ bycia bezrobotnym. Wartos¢
bycia bezrobotnym ro$nie wraz z hojnoScig zasitkow, poniewaz poszukujgcy
pracy uzyskuja wyzsze dochody przy danym poziomie intensywnoSci poszu-
kiwan. Wzrost plac zmniejsza prawdopodobiefistwo znalezienia pracy przy
danym poziomie intensywnoS$ci poszukiwan.

Zasitki dla bezrobotnych jednoznacznie zwigkszaja dlugoS¢ trwania bez-
robocia. Maksymalny czas, na jaki przyznaje si¢ zasilki dla bezrobotnych,
i przecigtny czas trwania bezrobocia sg dodatnio skorelowane (w poszczego6l-
nych krajach).

Istnieje rowniez zalezno$¢ miedzy hojnoscig zasitkow dla bezrobotnych
a poziomem bezrobocia. W wypadku hojniejszego systemu zasitkow ma miej-
sce wzrost bezrobocia w wyniku nizszych odplywow z tego stanu. Efekt ten
mozna ograniczy¢, wyplacajac zasitki tylko przez okreslony czas i uzalezniajac
ich otrzymywanie od zatrudnienia w przesztosci. W takiej sytuacji, w wyniku
efektu uprawnien, zasitki dla bezrobotnych moga zmniejszy¢ czas trwania
bezrobocia wsrod poszukujacych pierwszej pracy. Najwiekszy wplyw na stopg
bezrobocia ma maksymalna dtugos$¢ okresu, na jaki sg przyznawane zasitki dla
bezrobotnych, a nie poziom stop zastapienia. Oznacza to, ze wzrost poziomu

24 OczywiScie teoretycznie istnieje mozliwo$¢ ubezpieczenia si¢ od bezrobocia.
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zasitkow w mniejszym stopniu wplywa na czas trwania bezrobocia, niz wzrost
o taki sam procent maksymalnego czasu wyptacania zasitkow. Zasitki dla bez-
robotnych oddzialuja rowniez na strukture zatrudnienia poprzez wypychanie
z niej kobiet, mtodziezy i starszych pracownikow?. Obecnie wiele krajow UE
zgodnie z rozwigzaniami flexicurity zapewnia coraz wigksza ochrong przed
wahaniami dochodu nie w postaci prawnej ochrony zatrudnienia, ale w formie
zasitkow dla bezrobotnych.

Wysokos$¢ zgtaszanych postulatow ptacowych zalezy od ustawodawstwa
okreSlajgcego stopien ochrony stosunku pracy. DtugoS$¢ okresu wypowie-
dzenia, a zwlaszcza wysokoS¢ odprawy pieni¢znej w przypadku zwolnien,
zachegcajg do wysuwania przez pracownikow Smielszych postulatéw ptaco-
wych. Instytucje prawne ochrony zatrudnienia (EPL) dostarczaja pewnego
ubezpieczenia od ryzyka bezrobocia. EPL chroni tych, ktorzy akurat maja
racje w sporze z pracodawcg. Dopoki EPL obejmuje ptatnosci dokonywane
przez pracodawcoéw przy zwolnieniach, dopdty internalizuje fiskalny efekt
zewngtrzny zwolnien (fakt, ze zwolnieni pracownicy sa uprawnieni do zasit-
kow dla bezrobotnych, ktore sg finansowane przez wszystkich pracownikow
i pracodawcow, a nie tylko tych odpowiedzialnych za zwolnienia).

Prawna ochrona zatrudnienia naktada na firmy koszty dostosowan wielkoSci
zatrudnienia. Ujmujac jej sens inaczej, pracodawcy moga unika¢ wyptacania
odpraw i ponoszenia kosztow procesowych, jezeli w obliczu szokOw popytu nie
beda zmienia¢ wielkoSci zatrudnienia. Skutkiem tego jest zmniejszenie skion-
nosci pracodawcow do zatrudniania nowych pracownikow, w sytuacji gdy zdaja
oni sobie sprawe z potencjalnych problemoéw ze zwolnieniem pracownikow
w przysztosci. Brak odpowiedniej reakcji na szoki moze jednakze prowadzi¢
do mniejszych zyskow firmy. Jednoczesnie strate te firmy moga sobie zrekom-
pensowac zmniejszeniem ptlac, jesli tylko uda im si¢ przenie$¢ koszty prawnej
ochrony zatrudnienia, bedace dla firm podatkiem naktadanym na pracownikow
jako rodzaj dobrowolnego ubezpieczenia. Dost¢pne informacje na temat egze-
kwowania EPL sugeruja, ze sposob i surowos¢ egzekwowania EPL rzeczywiScie
roznig si¢ w poszczegOlnych krajach oraz ze sa one silnie uzaleznione od bie-
zacej kondycji rynku pracy2°.

25 G. Bertola, T. Boeri, EMU labour markets two years on: Microeconomic tensions and
institutional evolutions, [w:] EMU and economic policy in Europe, red. M. Buti, E. Elgar,
Northampton 2002.

26 G. Bertola, J.F. Jimeno, R. Marimon, C. Pissarides, EU welfare systems and labor
markets: Diverse in the past, integrated in the future?, [w:] Welfare and employment in
Europe, red. G. Bartola, T. Boeri, G. Nicoletti, MIT Press, Cambridge 1999.
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Prawna ochrona zatrudnienia jest instytucja, ktora zabezpiecza pewien
segment sily roboczej przed ryzykiem bezrobocia. Ze wzgledu na selektywne
objecie pracownikOw ochrong oferowang przez EPL dobrze jest w trakcie
analiz regulacji EPL uzupelni¢ informacje na temat surowosci przepisOw
o faktyczne objecie nimi sily roboczej. W niektorych krajach bardzo surowe
przepisy dotyczace umdw na czas nieokreSlony idg w parze z duzg skalg
zatrudnienia w sektorze nieformalnym, w zakfadach zwolnionych z obowigzku
wywigzywania si¢ z tych norm, zatrudnienia wielu pracownikow na podstawie
umow tymczasowych (na czas okreslony lub tymczasowo) lub czesta praca na
wtlasny rachunek. Z tych powodéw EPL jest instytucjg silnie redystrybucyjna.
Chroni tych, ktorzy maja prace, zwlaszcza na czas nieokreSlony w sektorze
formalnym. Osoby bezrobotne i zatrudnione na kontraktach czasowych na
ogol tracg w wyniku istnienia surowych regulacji dotyczacych umoéw na czas
nieokreslony. Ci pierwsi czesto doSwiadczajg dtuzszych okresow bezrobocia,
drudzy natomiast moga utkngé na swoistym réwnolegtym, wtornym rynku
pracy umow na czas okreSlony, z ograniczonym dostepem do pierwotnego
rynku pracy z umowami na czas nieokreSlony. Pracodawcy rOwniez traca,
majac nizsze zyski z racji istniejgcej ochrony zatrudnienia, zwtaszcza gdy
nie udaje si¢ im przerzuci¢ na pracownikow (poprzez nizsze ptace) kosz-
tow Swiadczenia tego ubezpieczenia. Zatem z punktu widzenia ekonomii,
w zaleznos$ci od wzglednej liczby i/lub wptywu politycznego zatrudnionych na
czas nieokreslony, bezrobotnych, pracownikdéw zatrudnionych na kontraktach
czasowych i pracodawcow, prawna ochrona zatrudnienia powinna by¢ mniej
lub bardziej rygorystyczna.

Waznym czynnikiem wplywajacym na poparcie polityczne EPL jest obec-
no$¢ innych instytucji, takich jak na przyktad zasitki dla bezrobotnych, ktore
mogg zastapi¢ ochron¢ zatrudnienia w dostarczaniu ubezpieczenia od ryzyka
bezrobocia. Sita przetargowa zwiazkOw zawodowych jest zwiazana z zakresem
osiagnietej koordynacji ptacowej oraz ze stopniem obj¢cia pracownikow umo-
wami zbiorowymi. W literaturze podkreSla sie¢ wptyw szczebla negocjacji zbioro-
wych na stopien elastycznosci ptac?’. Dominuje poglad, iz zawieranie uktadow
zbiorowych na szczeblu przedsigbiorstwa sprzyja wzrostowi elastycznoSci ptac,
gdyz zdecentralizowane rokowania zbiorowe stwarzaja mozliwoS¢ uwzglednie-
nia warunkow ekonomicznych przedsigbiorstwa w ksztattowaniu ptac. Nato-
miast wysoki stopief centralizacji uktadow zbiorowych zmniejsza elastycznos¢
ptac wzgledem sytuacji ekonomicznej poszczegdlnych przedsigbiorstw, zapew-

27 L. Calmfors, J. Oriffill, Bargaining Structure, Corporatism and Macroeconomic Perfor-
mance, ,,Economic Policy” 1988, t. 6, s. 12-61.
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nia jednakze stosunkowo wysoka elastyczno$¢ ptac wzgledem sytuacji na rynku
pracy. Dzigki temu w gospodarce ze scentralizowanymi uktadami zbiorowymi
tatwiejsze jest absorbowanie szokéw aktywnosci gospodarczej?s.

Kraje Unii Europejskiej rozni sposOb organizacji negocjacji zbiorowych.
W niektorych krajach negocjacje odbywaja si¢ na szczeblu ogoélnokrajowym.
Uczestnicza w nich zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow, a takze
rzad petniacy funkcje mediatora. W innych krajach porozumienia sa zawierane
wylacznie na szczeblu sektorowym, a nawet na szczeblu pojedynczego zakta-
du. Zwiagzki zawodowe zazwyczaj negocjujg wszystkie aspekty umowy o prace:
place, czas pracy, wynagrodzenie za nadgodziny, dodatkowe Swiadczenia, gwa-
rancj¢ zatrudnienia oraz standardy bezpieczenstwa. Za ich sprawg dochodzi do
negocjacji zbiorowych z pracodawcami, przy czym rezultaty tych negocjacji albo
zastepuja, albo uzupetniajg zapisy indywidualnych kontraktow pracy.

Stopien centralizacji negocjacji zbiorowych, czyli szczebel, na ktorym sg
zawierane umowy zbiorowe, okreSla si¢ zgodnie z pigciostopniowg klasyfika-
cja przyjeta przez OECD?. Podczas gdy w niektdrych krajach (np. Wielkiej
Brytanii) negocjacje odbywaja si¢ przede wszystkim na szczeblu przedsigbior-
stwa, to w Europie kontynentalnej najczesciej spotyka sie negocjacje na szcze-
blu branzowym, uzupetniane o umowy spoteczne ograniczajace wzrost plac
na szczeblu ogdlnokrajowym. Nawet zdecentralizowane negocjacje zbiorowe
moga by¢ koordynowane przez zwigzki zawodowe na szczeblu branzowym
lub ogdlnokrajowym. Dlatego informacje o zinstytucjonalizowanym stopniu
centralizacji negocjacji zbiorowych nalezy uzupelni¢ miarami stopnia koordy-
nacji tych negocjacji (w przedziale 1-5). Struktury negocjacyjne w krajach UE
ewoluowaly w ostatnim okresie w kierunku wigkszej decentralizacji®.

Istniejg powazne argumenty teoretyczne na rzecz decentralizacji nego-
cjacji zbiorowych, pod warunkiem wystepowania znacznego zrdznicowania
produktywnoSci pomig¢dzy branzami i regionami. Scentralizowane negocjacje
placowe sprawiaja, ze wysokoS¢ plac jest niewrazliwa na réznice w produk-
tywnosci, co prowadzi do wzrostu bezrobocia w branzy lub regionie o niskiej
produktywnosci. Alternatywnym wyjaSnieniem uzyskiwania lepszych wynikow
makroekonomicznych w krajach o zdecentralizowanych negocjacjach zbio-
rowych, w poréwnaniu z krajami o mieszanych strukturach negocjacyjnych,
jest mozliwos¢ skutecznego uwzglednienia bodzcow do poprawy efektywnosci

28 7. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii Europejskiej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotfaja Kopernika, Torun 1999, s. 97-101.

29 WartoSci zawierajg si¢ w przedziale 1-5, gdzie 1 oznacza szczebel pojedynczego przed-
sigbiorstwa, a 5 szczebel ogdlnokrajowy.

30 Jobs study, OECD, Paris 2006.
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w tej grupie krajow, na przyklad dzigki uzaleznieniu ptac od produktywnoSci
pracy. Wobec tego wyniki negocjacji efektywnych, w ktorych jednoczesnie
negocjuje sie¢ wysokos¢ plac i poziom zatrudnienia, mogg by¢ odtworzone
wylgcznie na szczeblu pojedynczego przedsigbiorstwa. Decentralizacja nego-
cjacji zbiorowych moze zatem pozwoli€ na osiagni¢cie bardziej efektywnych
wynikOw negocjacji, potencjalnie uwzgledniajac zarowno wyzsze zatrudnienie,
jak i wyzsze ptace, w porownaniu z modelem right to manage.

Miarg sily przetargowej zwigzkOw zawodowych jest stopa objecia pra-
cownikdw umowami zbiorowymi, czyli odsetek uprawnionych pracownikow,
ktorych umowy sg regulowane przez porozumienia zbiorowe negocjowane
przez zwiazki zawodowe. Mozna zauwazy¢, ze w wielu krajach stopa objecia
umowami zbiorowymi jest znacznie wyzsza od stopy uzwigzkowienia3!.

Pozycja ,,insiderow”, to jest pracownikow posiadajacych wazne dla przed-
sigbiorstwa kwalifikacje i umiej¢tnoSci zawodowe (uzyskane czgsto w wyniku
kosztownych szkolefi zawodowych w miejscu pracy), jest ugruntowana. Gdy
koszty zastapienia ,,insiderOw” sa wysokie, to ich pozycja jeszcze bardziej
roSnie, w rezultacie czego presja na wzrost plac moze by¢ silniejsza.

,»Outsiders” to bezrobotni bgdZ zatrudnieni w sektorze nieformalnym,
dysponujacy ogolnymi, czesto tez niskimi kwalifikacjami. Sifa ,,insiders” wyni-
ka z wysokich kosztéw odejécia tej grupy pracownikow (koszty zwolnienia,
nowej rekrutacji, dodatkowego przeszkolenia). ,Insiders” moga odmoéwié
pozytywnego wspoldzialania z nowo przyjetymi pracownikami (outsiders)
1 nie przekazywac im swojego dosSwiadczenia zawodowego. Sita ,,insiders” jest
wykorzystywana w negocjacjach pfacowych z menedzerami. Rynek zewngtrzny
wplywa na decyzje ,,insiders” posrednio. Wigksza sita przetargowa ,,insiders”
powoduje ustalenie ptacy na poziomie wyzszym, niz uczynitby to rynek, a tym
samym zwicksza stope bezrobocia strukturalnego. Co wigcej, bezrobocie to
w razie poprawy koniunktury nie zmniejsza sie.

Podczas poszukiwania pracy bezrobotni otrzymuja zasilek, ktory jest
proporcjonalny do ptacy, tak jak w systemach zasitkow dla bezrobotnych
powigzanych z zarobkami. W tym kontekScie wzrost hojnosci zasitkow dla
bezrobotnych jednoznacznie zmniejsza optymalny poziom intensywnosci
poszukiwan. Dzieje si¢ tak dlatego, ze roSnie koszt alternatywny posiadania
pracy. W wyniku spadku intensywnosci poszukiwan maleje prawdopodobien-
stwo znalezienia pracy i zwigksza si¢ czas trwania bezrobocia. Ten negatywny
wplyw zasitkow dla bezrobotnych na poszukiwania pracy mogtby by¢ mniej-

31 B. Ebbinghaus, J. Visser, Trade unions in Western Europe since 1945, Macmillan, Lon-
don 2000.
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szy, gdyby zasitki mozna byto pobiera¢ przez ograniczony okres. Oznacza
to, ze negatywny wplyw na intensywnos$¢ poszukiwania pracy zmniejsza si¢
wraz z dtugoScig okresu bezrobocia, co tagodzi wptyw zasitkow dla bezrobot-
nych na czas trwania bezrobocia. Bezrobotni, ktOrzy pozostaja bez pracy zbyt
dtugo, moga utraci¢ cze$¢ lub cato$¢ swoich umiejetnosci. Przymusowi bez-
robotni, ktorzy chcg inwestowac w siebie, aby naby¢ umiejetnosci niezbedne
do znalezienia pracy, nie zawsze moga tatwo sfinansowac te inwestycje. W tej
sytuacji moze wkroczy€ rzad i zaoferowac wsparcie finansowe.

Stopient niedopasowan strukturalnych podazy pracy i popytu na prace
w roznych przekrojach, a w szczegdlnosci w przekroju zawoddw, wyksztat-
cenia i regionéw zwigksza poziom bezrobocia réwnowagi32. Z tego punktu
widzenia bardzo wazny jest stopiefi mobilnoSci sily roboczej, zwlaszcza mobil-
nosci zawodowej, kwalifikacyjnej i przestrzenne;.

7. ELASTYCZNOSC RYNKU PRACY JAKO MECHANIZM DOSTOSOWAWCZY.
WYNIKI BADAN

Przeprowadzone badania elastycznosci rynku pracy w polskiej gospodarce
w latach 1996-2011 pozwalaja na nast¢pujace stwierdzenia.

Badania zwigzkéw miedzy zmiang inflacji a bezrobociem wskazujg na brak
w polskiej gospodarce zaleznoSci migdzy stopa inflacji a stopg bezrobocia.
(rysunek 2). Punkty odpowiadajace réznym stopom inflacji sa rozproszone.
Przy wysokiej stopie bezrobocia stopa inflacji byla zaréwno wysoka, jak i niska.

Przedstawiajacy wyniki badan rysunek 2 wskazuje na brak istnienia ujemne;j
zaleznoSci migdzy stopa bezrobocia a stopg inflacji, charakterystycznej dla krzywej
Phillipsa. Mozna za$ uznag, ze wzrost stopy bezrobocia prowadzi do obnizania si¢
stopy inflacji. Potwierdza to opini¢, ze w polskiej gospodarce stopa bezrobocia
zalezy gloéwnie od czynnikow realnych, czy strukturalnych, a nie pieni¢znych33.

Badania rozmiarO6w wytwarzanej produkcji, czyli wielkoSci nominalnego
PKB w latach 1997-2011, pokazuje jego wzrost z 138 705,4 mln euro w 1997 r.
do 369 665,8 min euro w 2011 r.34, to jest o okoto 167% (rysunek 3).

32 R. Layard, S. Nickell, R. Jackman, Unemployment: Macroeconomic Performance and
the Labour Market, Oxford University Press, Oxford 1999, s. 285-335.

3 Por. ibidem.

34 Obliczenia na podstawie danych z Eurostatu.
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Rysunek 2
Zmiana inflacji a bezrobocie w Polsce w latach 1997-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: http://epp.eurostat.ec.europa.cu/
portal/page/portal/statistics/themes

Rysunek 3
Nominalny PKB w Polsce w latach 1997-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/statistics/themes

Wzrost wielkoSci wytwarzanej produkcji taczy si¢ ze wzrostem jej cen, co
pokazuje rysunek 4. Zalezno$¢ mi¢dzy poziomem cen a produkcja jest jed-
noczes$nie krzywa lacznej podazy dobr, ktorej wlasciwoscia sa: 1) nachylenie
dodatnie, co oznacza, ze wzrost produkcji w gospodarce prowadzi do wzrostu
cen, 2) podstawowa zmienng taczaca globalng podaz dobr z poziomem ich
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cen (p) jest zatrudnienie sily roboczej przy danym poziomie placy realnej
w/p, 3) przy danym oczekiwanym poziomie cen rzeczywisty poziom cen jest
rosnaca funkcja oczekiwanego poziomu cen, 4) wzrost oczekiwanego pozio-
mu cen przesuwa krzywa tacznej podazy w gore, a spadek w dot.

Rysunek 4

Poziom cen w latach 1996-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: http://epp.eurostat.ec.europa.cu/
portal/page/portal/statistics/themes

Wzrost wielkoSci PKB nie prowadzit jednakze do wzrostu zatrudnienia
w polskiej gospodarce. Rozmiary zatrudnienia od 1998 r. spadly z 15 377,5 tys.
osob do swojej najnizszej wielkoSci 13 616,8 tys. osob w 2003 r., to jest
0 11,4%, a naste¢pnie, poczynajac od 2004 r., zaczely zwigkszac sig, co przed-
stawia rysunek 5.

Spadek zatrudnienia oznacza wzrost bezrobocia. Jak pokazuje rysunek 6
w badanym okresie, lata 1999-2006 charakteryzuje bardzo wysokie bezro-
bocie. W 2002 r. osiggn¢lo ono najwyzszy do chwili obecnej poziom 20,0%.
W latach 2003-2011 stopa bezrobocia zmniejszyta si¢ z 19,7% do 9,6%.

Elastyczno$¢ rynku pracy wymaga istnienia zaréwno gietkich cen, jak
i gietkich pfac. Przeprowadzone badania dowodza zmian wysokoSci i tempa
wzrostu plac. Rysunek 7 pokazuje zmiany wysokoSci plac nominalnych,
a rysunek 8 — ptac realnych.

W badanym okresie ptace nominalne wzrosly z 2 309,54 zt w 1997 roku
do 5 370,0 zt w 2011 roku, to jest o 132,5%. Tempo wzrostu plac nominal-
nych zmniejszyto sig. W 1997 r. wzrosly one Srednio o 278,30 zl., natomiast
w 2011 r. $rednio o 180,71 zt. Stopa wzrostu ptac nominalnych w 1997 r.
wyniosta 12,05%, a w 2011 r. tylko 3,48%.
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Zatrudnienie w Polsce w latach 1997-2011
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/statistics/themes

Rysunek 6
Bezrobocie w Polsce w latach 1997-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/statistics/themes

W tym samym okresie place realne wzrosty z 34,83469 w 1997 r. do
43,20841w 2011 r.35, co przedstawia rysunek 8.

Zwigkszenie ptacy realnej w 1998 r. wyniosto (-1,0639), natomiast
w 2011 r. (-0,1773). Stopa wzrostu ptac realnych w 1998 r. wyniosta (-2,6%),
aw 2011 r. (-0,40%)3. Przedstawione obliczenia pozwalaja stwierdzié, ze

35 We wszystkich obliczeniach wykorzystano dane z Eurostatu.
36 Ibidem.
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w latach 1998-2011 nastapito istotne obnizenie si¢ tempa wzrostu ptac zarOw-
no nominalnych jak i ptac realnych. Zmiany te pokazuje rysunek 9.
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Rysunek 7

Place nominalne w Polsce w latach 1997-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/statistics/themes

60

Rysunek 8

Place nominalne w Polsce w latach 1997-2011

50

40

¢ placa realna

——  liniowy (placa realna)

30

20

10

y=0,7641x-1492,1
R%=0,5453

0

1996

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

2012

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/statistics/themes

Zmiany wysokoSci 1 tempa wzrostu plac nie mialy istotnego wplywu na
zmiany stopy bezrobocia. Rysunek 10 pokazuje wplyw zmian wysokosci placy
realnej na zmiany stopy bezrobocia, a takze duzy rozrzut punktow przedsta-
wiajacych stopy bezrobocia. Przy danej wysokoSci placy realnej stopy bezro-
bocia osiaggaly bardzo rdzne wysokosci. Z pewnym prawdopodobienstwem
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mozna jednak stwierdzi¢, ze w badanym okresie wzrost ptac realnych wptywat
na zmniejszanie si¢ stopy bezrobocia.

Rysunek 9

Stopa wzrostu plac nominalnych g(w) i plac realnych g(w/p)
w Polsce w latach 1997-2011
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z: http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/statistics/themes

Rysunek 10
Tempo wzrostu plac realnych a stopa bezrobocia w Polsce w latach 1998-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: http://epp.eurostat.ec.europa.cu/
portal/page/portal/statistics/themes

Zbadano rowniez zmiany wysokoSci jednostkowych kosztow pracy i ich
wplyw na wysoko$¢ bezrobocia.

Zmiany jednostkowego kosztu pracy w Polsce w latach 1998-2011 zostaty
przedstawione na rysunku 11.
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Rysunek 11

Zmiany jednostkowych kosztéw pracy w Polsce w latach 1998-2011
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z: http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/statistics/themes

Badania wplywu zmian wysokosci jednostkowych kosztow pracy na stope
bezrobocia pozwalaja stwierdzi¢, ze chociaz ich wysoko§¢ zmniejszyla sig, to
nie miato to wplywu na zmiany wysokosci stopy bezrobocia (rysunek 12).

Przy

rOznych wielkoSciach jednostkowych kosztow pracy stopa bezrobocia

pozostawala na tym samym niezmienionym poziomie.
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Rysunek 12

Zmiana jednostkowego kosztu pracy a stopa bezrobocia w Polsce w
latach1998-2011
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PODSUMOWANIE

Teoria ekonomiczna wskazuje, iz w warunkach doskonale elastycznych
cen i plac gospodarka niemal natychmiast bedzie powraca¢ do stanu row-
nowagi, a tym samym bezrobocie bedzie powraca¢ do naturalnego pozio-
mu. Jednak w sytuacji sztywnosci cenowo-ptacowych proces dostosowawczy
moze przebiegac bardzo dlugo. Dlatego wtasnie ekonomia popytowa sugeruje
stosowanie ekspansywnej polityki fiskalnej lub/i monetarnej w warunkach
sztywnoS¢ placowych. Jednak jak pokazujg badania przedstawione w ostatniej
czesci opracowania, polityka taka jest niewtasciwym rozwigzaniem dla Polski.
Jest tak dlatego, ze bezrobocie w Polsce jest niewrazliwe na zmiany wielkoSci
nominalnych. Sugeruje to, iz wigksza cze$¢ bezrobocia jest zwigzana z czynni-
kami sturkturalnymi — realnymi. Z tych wzgledow obnizenie stopy bezrobocia
w Polsce musi wigzac si¢ z poprawg funkcjonowania mechanizmu rynkowego,
a w szczegOlnoSci uelastycznianiem rynku pracy.
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STRESZCZENIE

Wysoka stopa bezrobia jest problemem, na ktory napotyka nie tylko
gospodarka Polski, lecz takze wigkszo$¢ krajow Unii Europejskiej. Z tego
wzgledu wazne wydaje si¢ zagadnienie dziatlania mechanizmow dostoso-
wawczych rynku pracy oraz sposobOw obnizania stopy bezrobocia, gdy te
mechanizmy zawodza. W artykule poruszono kwestie dziatania mechanizmow
dostosowawczych w warunkach elastycznych i nieelastycznych ptac, a takze
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przeanalizowano — na bazie teorii oraz przykladow z wspotczesnych gospoda-
rek — przyczyny zawodzenia mechanizmow dostosowawczych na rynku pracy.
Nastepnie za pomocg danych z Eurostatu i prostej analizy regresji dokonano
oceny sytuacji na rynku pracy w Polsce. W podsumowaniu zamieszczono kon-
kluzje na temat kierunkow radzenia sobie z problemem bezrobocia w Polsce,
z potozeniem gléwnego nacisku na czynniki strukturalne.

SUMMARY

High unemployment rate is a problem observed not only in Poland but
also in most European Union countries. Because of that, the issue of adju-
sting mechanisms of the labor market and methods of decreasing the unem-
ployment rate seem to be very important, especially when the mechanisms
fail. The article discusses the functioning of adjusting mechanisms in condi-
tions of flexible and inflexible remuneration. It also analyses, on the basis
of the theory and examples of contemporary economies, why the adjusting
mechanisms fail on the labor market. Next, with the use of Eurostat data and
simple analysis of the regression, the article presents an assessment of the
labor market in Poland. Finally, the article includes conclusions on directions
of addressing the unemployment problem in Poland, focusing on structural
factors.

PE3IOME

Bricokuii ypoBeHb 6e3paboTuilbl — 3TO MpobiiemMa, KOTopasl 3aTpoHyJa He
TOJIBKO MOJILCKYI0 9KOHOMUKY , HO TaK3Ke OOJILIIMHCTBO rocyfaapcTB EBponerickoro
Coroza. HMcxopst M3 3TOro, mpefcTaBiseTCs] Ba’KHBIM BOMPOC O JIEWCTBUA
MeXaHM3MOB BbIDABHMBAHUSI PbIHKA 3aHSITOCTH, 4 TaKXKe O Mepax MO CHUXKEHUIO
YPOBHSI 6e3paboTHLIbI, KOrJja 3TU MEXaHU3Mbl MOABOASIT. B cTaThe 3aTpPOHYTHI
BOTPOCHI JIEVICTBUSI MEXaHM3MOB BBIPABHUBAHMS PbIHKA 3aHSATOCTH, B YCIOBHSIX
rMOKOU M HErMOKOM 3apabGOTHON TJIaThl, & TAKKe MPOBEIEH aHAJIN3 — HA OCHOBE
TEOPUU U NPUMEPOB U3 COBPEMEHHBIX 3KOHOMUK — MPUUYUH COOSI MEXaHU3MOB
BBIPABHUBAHMS PhIHKA 3aHATOCTHU. 3aTeM, 6marofiaps faHHeIM EBpocTarta u npsiMoro
aHaJ3a perpeccuu, Mpou3Be/ieHa OleHKa CUTYyaly Ha pbiHKe Tpyja B [losbie.
B 3akmroueHnn copiepxkarcs BbIBOfIbI HA TEMY HalpaBJIeHWi PELIeHUs! MpooseMbl
6e3paboTulibl B IloJibliie, ¢ OCHOBHBIM HaXKMMOM Ha CTPYKTYPHbIE (DaKTOPHI.



