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WSTEP

Polityka akcyzowa rzadu dotyczaca wyrobow tytoniowych musi uwzgled-
nia¢ wiele uwarunkowan, czesto o wyjatkowo konfliktowym i/lub konflik-
togennym charakterze. Osigganie wielu celéw, nierzadko wzajemnie si¢
wykluczajacych, budzi emocje zarowno wsrdd bezposrednio zainteresowanych
(producentow i konsumentow), jak i szerszej opinii publiczne;.

W trakcie analizy sytuacji w przemysSle tytoniowym powstaje bowiem wiele
trudnych pytan, np. jak pogodzi€ interes producentow wyrobow tytoniowych
zainteresowanych maksymalizacja produkcji i dochodéw z interesem spote-
czefistwa i1 rzagdu w odniesieniu do stanu zdrowia spoteczefistwa i ponoszo-
nych w tym wzgledzie kosztow; jak pogodzi€ interes rzadu zainteresowanego
maksymalizacjg dochodow z akcyzy celem realizacji, jak zwykle, wielkich
potrzeb budzetowych, z interesem producentOw i 0sOb w tej branzy zatrud-
nionych a jednocze$nie z interesem konsumentdéw zainteresowanych mini-
malizacjg wydatkOw na wyroby przemystu tytoniowego, ktore to konsumenci
potraktowani zbyt brutalnie beda szuka¢ alternatywnych (nielegalnych) zrodet
zaopatrzenia. JeSli tak si¢ dzieje, szara strefa moze wkrétce przekroczy¢ 15%
wartoSci produkgji strefy legalnej. Inaczej méwiac, polityka podatkowa rzadu
w odniesieniu do wyrobow przemystu tytoniowego musi by¢ i jest wypadkowa
wielu sprzecznych interesow.

Dylematy te probuje rozstrzygna¢ spotecznos$¢ ekspercka zlokalizowana
zarOwno w oSrodkach akademickich, w biurach analitycznych producentow,
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jak 1 w Ministerstwie FinansOw, probujacym, jak zwykle, ,,zoptymalizowac”
wysoko$¢ akeyzy celem maksymalizacji wplywOw budzetowych. A nie jest to
zagadnienie mato wazne, skoro wpltywy z samej akcyzy na wyroby tytoniowe
stanowia ok. 6% wplywow do panstwowego budzetu.

Od czasu cztonkostwa Polski w UE doszed! jeszcze jeden bardzo wazny
aspekt tego zagadnienia, jakim sa normy unijne, obowigzujace nas niezaleznie
od naszych ocen dotyczacych optymalizacji wysokoSci akcyzy czy okreslonych
przez nasze ekonomiczno-spoteczne preferencje.

WysokosS¢ unijnych stawek akcyzowych na wyroby przemystu tytoniowego
i/lub termin koniecznoSci ich implementacji kioci si¢ czesto, jak zobaczymy,
z naszymi polskimi preferencjami, np. w odniesieniu do optymalizacji docho-
dow budzetowych i deformuje kanaly zaopatrzenia na rzecz dobr dostarcza-
nych przez szarg strefe.

Dyskusja prowadzona przez naukowcow i ekspertdw na temat wysokoSci
podatkow, w tym akcyzy, ktorej poziom pozwoli zmaksymalizowa¢ dochody
budzetowe, jest prowadzona od zarania wiekOw, a opinie i argumenty na ten
temat byly dokumentowane juz przez kronikarzy starozytnosci, m.in. przez
Tytusa Liwiusza, Tacyta oraz Pliniusza Starszego.

W ostatnich dekadach natomiast, a konkretnie od pierwszych lat 70.,
tj. od czasu slynnej upublicznionej rozmowy przedstawiciela Biatego Domu,
Richarda Cheneya, z robigcym kariere akademicka i coraz popularniejszym
w mediach, Arturem Lafferem, narysowany w trakcie tej rozmowy przez
Laffera wykres, obrazujacy relacje zaleznoSci migdzy wysokoScig podatkow
a dochodami budzetowymi, stat si¢ nowym punktem odniesienia czy tez osig
wspolczesnej, merytorycznej dyskusji nt. optymalnego poziomu akcyzy!.

Wykres ten, narysowany na serwetce w trakcie wspomnianego lunchu/spo-
tkania, upubliczniony i rozpropagowany przez media, a nastepnie rozpowszech-
niony w literaturze ekonomicznej, jest jedynie uproszczong ilustracja glebszej
koncepcji dotyczacej optymalizacji polityki podatkowej w szerszym rozumie-
niu, formulowanej przez wielu jeszcze innych ekonomistow tamtego okresu,
przede wszystkim za$ przez przedstawicieli tzw. teorii ekonomii podazowe;.

1 Richard Cheney byl w tym czasie asystentem Rumsfelda, ktéry kierowal Biatym
Domem w okresie prezydentury G. Forda w pierwszej potowie lat 70. Warto nadmie-
ni¢, ze niemal dwie dekady pdzniej obaj politycy (R. Cheney zostal wiceprezydentem
a Rumsfeld ministrem obrony) stanowili znowu trzon administracji Stanéw Zjednoczo-
nych w okresie prezydentury G.W. Busha, realizujac m.in. polityke podatkowa w duchu
koncepcji ekonomii podazowej i to z powodzeniem, jako ze w okresie administracji
G.W. Busha trzykrotnie obnizono podatki w USA na kwoty poréwnywalne — w % do
PKB, do zmian, jakie przeprowadzit R. Reagan w latach 80.
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Krzywa Laffera jest takze punktem wyjScia i naszych rozwazan. Jednak-
ze zdajemy sobie sprawe, ze krzywa ta obrazuje jedynie czgS$¢ zagadnienia,
jakim jest optymalizacja dochodow budzetowych w kontekScie naszych szer-
szych rozwazan. Optymalizacja poziomu akcyzy z punktow widzenia innych
celow polityki rzadowej, takich jak: poziom produkcji i wysokoS¢ zatrudnienia
w branzy produkujacej wyroby objete akcyza, stan zdrowotnoSci spoleczen-
stwa i wysokoS¢ wydatkow na leczenie skutkOw okreslonego natogu liczony
w rachunku ciggnionym, rozw0j szarej strefy i przemytu a rownolegle — skutki
dzialalnoSci przestepcezej i jej koszty to inne, rOwnie wazne zjawiska 1 czynniki
wplywajace na decyzje rzadu rozwazajacego kwesti¢ optymalizowania, w tym
szerokim konteks$cie — poziomu akcyzy.

Dlatego optymalizacja poziomu akcyzy z punktu widzenia polityki rzadu
musi uwzglednia¢ takze i te pozostale uwarunkowania, a w zwiazku z tym
jej optymalny poziom nie musi, a czgsto nie moze si¢ nawet pokrywaé z kry-
teriami optymalizacyjnymi sensu stricte odnoszacymi si¢ do maksymalnego
poziomu dochodéw budzetowych uzyskiwanych tylko z akcyzy?.

W artykule skoncentruj¢ si¢ przede wszystkim na badaniu zalezno$ci mie-
dzy wysokoScig akcyzy a przewidywanymi i osiggnietymi dochodami budze-
towymi. Aspekty spoleczne i inne beda tutaj prezentowane w ograniczonym
wymiarze.

1. DETERMINANTY POLITYKI RZADU POLSKIEGO W KWESTII STAWEK
AKCYZOWYCH W LATACH 2000-2010

Wzgledy ekonomiczne okreSlone przez potrzeby budzetu panstwa
i konieczno$¢ dostosowan do norm UE

Jak wspomniano, dochody z akcyzy naktadanej na wyroby przemystu tyto-
niowego stanowig ok. 6% dochoddéw budzetowych Polski w ostatnim roku.

2 Podobnie jak literatura dotyczaca czysto teoretycznych odnoscie wplywu poziomu
podatkéw na dochody budzetowe, tak i literatura na temat ujety w tak szeroki, ekono-
miczno-spoleczny sposdb, jest niezwykle bogata. Wsrod polskich ekonomistéw warto
wymieni¢ chociazby prace Nojszewskiej (1996) nt. optymalnego opodatkowania, znane
szeroko prace nt. polityki podatkowej Owsiaka (2002), czy bardziej sektorowe opraco-
wania i badania, jak np. Misali (1995), Ryszkiewicz (2000) i Wnorowskiego (a)(2002),
(b)(2010) nt. polityki akcyzowej prowadzonej w odniesieniu do wyroboéw przemysiu
spirytusowego. Godne uwagi sa rowniez prace Or¢ziak (2007), ujmujacej zagadnienia
w perspektywie rozwigzan unijnych.
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Dochody te moglyby by¢ znacznie wigksze, gdyby rzad prowadzil bardziej
skuteczng polityke w zakresie ograniczenia dzialan szarej strefy i bardziej
skutecznie walczyt z przemytem. Tylko w wyniku nieskutecznych dzialan na
tym ostatnim odcinku brak dochodéw z akcyzy zmniejsza dochody budzetu
panstwa o kwot¢ 3—4 mld ztotych rocznie3.

Zasadniczg jednak kwestig, ktora determinuje poziom dochodéw budze-
towych, jest sam poziom akcyzy na wyroby przemystu tytoniowego. Wplyw
poziomu akcyzy na aktywno$¢ szarej strefy (produkcja nielegalna w kraju)
czy wielkoS$¢ przemytu to zjawiska niejako uboczne, bedace pochodng wyso-
koSci przede wszystkim samej akcyzy, a dopiero potem zaleza od skutecznosci
administracji rzadowej odpowiedzialnej za przestrzeganie prawa.

Wracajac do kwestii poziomu akcyzy, trzeba wskazac na jej ciagle zmiany,
praktycznie za$ w ostatnim dziesigcioleciu, a wigc w okresie objetym analiza
—na jej niemal ciagly wzrost.

W styczniu 2011 podatek ten wzrdst ponownie o 8% i bedzie dalej
rost, takze ze wzgledu na koniecznos$¢ dostosowania poziomu akcyzy do norm
UE. Normy te, traktowane z koniecznosci jako punkt odniesienia, to wyso-
koS¢ akcyzy w roku 2018 nie mniejsza niz 90 euro za 1000 szt papierosow,
co oznacza systematyczny wzrost w najblizszych latach (Srednio 3% rocznie),
jako ze obecny poziom akcyzy odpowiada opfacie 78 euro na 1000 szt. papie-
rosOw*.

Dokonujac krotkiego przegladu przebiegu zmian w wysokosci akcyzy na
wyroby przemysly tytoniowego w latach 1993-2000, a wigc jeszcze sprzed
okresu objetego analizg, nalezy wskaza¢ na tak wazna decyzje z tego okresu,
mianowicie:

— podatek akcyzowy na wyroby tytoniowe przywrocono w Polsce w okresie
transformacji ustrojowej, w 1993 r., jako czeS¢ przeprowadzonej w tymze
roku reformy systemu podatkowego, kiedy to zamiast jednofazowego
podatku obrotowego wprowadzono VAT i akcyzes.

Zmiany w wysokosci tego podatku zachodzily niezwykle czesto takze jesz-
cze w latach 90., czego przykladem byly cztery podwyzki akcyzy w 1999 r.
(ktore w rezultacie daty 27% wzrost akcyzy w tymze roku) oraz trzy podwyzki
w 2000 r. (ktére przyniosly jej kolejny 30% wzrost). Przebieg tego procesu
w latach 1993-2000 ilustruja dane zawarte w tabeli 1.

3 Wg danych Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej w Ministerstwie Finansow
— Drewnowska, Lentowicz (2011, s. BS).

4 Ibidem.

5 G. Szczodrowski, Polski system podatkowy, PWN, Warszawa 2009.
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Tabela 1
Procentowe wzrosty podatku akcyzowego w Polsce, 1993-2000

Cigarette Category 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Foreign King Size 0% | 28% | 43% | 10% | 19% | 27% | 30%
Domestic King Size 2% | 57% | T7% | 12% | 25% | 27% | 30%
Domestic Filtered 41% | 75% | 78% 8% | 12% | 27% | 30%

Domestic Non-Filtered 50% | 9% | 87% | 10% | 13% | 27% | 30%

Zrodlo: opracowanie wiasne.

W analizowanym okresie (2000-2010) byt kontynuowany proces podwyz-
szania akcyzy w celu zwigkszenia dochodow budzetowych, a takze realizacji
zadan okreslonych w Ustawie o ochronie zdrowia z 9 listopada 1995 r. oraz
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze §rodkéw publicznych
z 2004 r., jak i innych ustawach — DzU Nr 10, poz 55 i pdzniejsze oraz DzU
Nr 210, poz. 2135.

Ponadto rownolegle w latach 2000-2010 akcyza na wyroby tytoniowe
sprzedawane w Polsce zostala wielokrotnie zmieniana. I tak:

— w 2000 r. stawka kwotowa za 1000 szt. papierosow wynosita 37,50 zi
i zostata 01.10.2000 r. podwyzszona do 42 zi, natomiast juz 16.01.2001 r.
podwyzszono jg do 50 zt a 01.01.2002 r. do 52 zl, a z kolei 16.01.2003 r.
podniesiono ja znowu do poziomu 57 zt za 1000 szt.;

— nastegpne lata przyniosty kolejne podwyzki i to w przySpieszonym tempie
jako ze 16.01.2004 r. podniesiono ja, do 64 zt, w 2005 r. do 68,35 zi,
a w 2006 do 75,12 zt za 1000 szt.;

— jeszcze wigksze przySpieszenie nastgpito w kolejnych latach. W 2007 r.
oplata analogiczna wyniosta 80,87 zt, w 2008 — 91,16 zt, a w 2009 roku
podniesiono ja do 138,50 zt za 1000 szt., a juz w 2010 r., z dniem 1 stycz-
nia, podniesiono akcyze do 146,83 zt za 1000 sztuk.

Rok 2011 to okres kolejnych podwyzek. Wprawdzie nie bedziemy mogli
jeszcze oszacowac efektow dochodowych od nowej wysokosci akcyzy, ale dla
pelnej ilustracji polityki rzadowej i intencji rzadu trzeba poda¢, ze od dnia
1 stycznia 2011 r. stawki akcyzy ksztattujg sie nastepujaco:

— na papierosy: stawka kwotowa wynosi 158,36 zt za 1000 szt. papierosow,

— na tyton do palenia: stawka kwotowa wynosi 103,32 zf za kazdy kilogram,

— nacygara i cygaretki: stawka kwotowa wynosi 244 zt za kazde 1000 sztuk.
Tak jak poprzednio, celem podwyzek w 2011 r. jest che¢ zwickszenia

przychodéw budzetowych celem zmniejszenia deficytu.
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Wzgledy ekonomiczne okreSlone przez potrzeby rozwojowe
producentéw tytoniu i wyrobow tytoniowych

Polski rzad ani nie chroni, ani nie wspomaga krajowych producentow
tytoniu. Opodatkowanie tytoniu jest w Polsce jednym z najwyzszych w Euro-
pie. Podatek od tytoniu wynosi 95 zl za kazdy kilogram i 31,41% maksy-
malnej ceny detalicznej, co przeklada si¢ w sumie na 67% ceny detaliczne].
Dla poréwnania wysokos¢ identycznych obcigzefi podatkowych wynosi 30%
w Belgii, 38% w Niemczech, 42% w Holandii i 47% w Czechachs.

Sytuacje¢ producentow tytoniu pogarsza fakt prowadzenia zdecydowane;j,
negatywnej polityki w odniesieniu do przemysiu tytoniowego przez Unig
Europejska. I tak w 2010 r., w wyniku przeprowadzonej reformy rynku
tytoniowego, zniesione zostaly doptaty bezpoSrednie do upraw tytoniu.
Dotychczas plantatorzy otrzymali 60% doptat do produkcji i 30% doptat
niezwigzanych z produkcja. Jedyna pomoca dla polskich rolnikow maja by¢
niewielkie doptaty restrukturyzacyjne, ktore maja by¢ wyptacane przez trzy
lata, poczawszy od 2011 r. i wynosi¢ od 1.5 do 4.5 tys. euro w zaleznosci od
wielkoSci gospodarstwa’. Jest to bardzo wazna decyzja dla 14 tys. polskich
plantatoréw tytoniu (z czego potowa jest zlokalizowana na lubelszczyznie)s.

Aspekty spoteczne a polityka akcyzowa wzgledem wyrobow
tytoniowych

Szacunki epidemiologiczne pokazuja, ze w 2000 r. palenie tytoniu bylo
przyczyna ok. 69 tys. zgonow w Polsce, z czego 43 tys. to tzw. zgony przed-
wezesne (0sOb w wieku 35-69 lat)o.

Od potowy lat 50. liczba zgonéw ,,odtytoniowych” mezczyzn wzrosta wie-
lokrotnie. W catej populacji me¢zczyzn liczba zgondw wynikajaca z palenia
tytoniu zwigkszyta si¢ migdzy 1955 a 1995 r. z 7,7 tys. do 61 tys. rocznie.

W przypadku kobiet w wieku 35-69 lat proporcja zgondw ,,odtytonio-
wych” posrod ogodtu zgonow w tym wieku wzrosta z 0.6% w 1955 r. do 13%
w 2000 r. Dane te przedstawia wykres 1.

6 T. Teluk, Ekonomiczne konsekwencje wzrostu podatkéw na przykladzie rynku tytonio-
wego, Instytut Globalizacji, Gliwice 2010.

7 World Health Organization, Stan zagrozenia epidemiq palenia tytoniu w Polsce, Kopen-
haga 20009.

8 T. Teluk, Ekonomiczne konsekwencje..., op. cit.

9 World Health Organization, Stan zagrozenia epidemiq..., op. cit.
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Wykres 1

Liczba (w tys.) przedwczesnych (w wieku 35-69 lat) zgoné6w na choroby
odtytoniowe populacji me¢zczyzn i kobiet, 1955-2000
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Zrédlo: World Health Organization (2009, s. 32).

Przedstawione dane stanowig dobre uzasadnienie dla dziatafh rzadowych,
majacych na celu ograniczenie konsumpcji tytoniu. Choroby odtytoniowe sa
jedng z gtownych przyczyn przedwczesnych zgonow i stanowig obcigzenie dla
budzetu panstwa w zakresie wydatkow na ochrong zdrowial®.

Nic zatem dziwnego, ze w ostatnich latach rzad zaproponowat kilka pro-
gramoOw walki z nalogiem palenia:

— pierwszy — to ,,Program Ograniczania Zdrowotnych Nast¢pstw Palenia

Tytoniu w Polsce”, realizowany od 1990 r.,

— drugi - to ,,Program Ograniczenia Zdrowotnych Nastepstw Palenia Tyto-
niu w Polsce” przyjety przez Rade Ministrow na podstawie art. 4 ustawy

z 9.11.1995 r. o ochronie zdrowia.

Warto dodaé, ze Polska przystapita do Ramowej Konwencji WHO
0 Ograniczeniu Uzywania Tytoniu (Framework Convention on Tabacco Con-
trol-FCTC) z wrzesénia 2006 r., co umozliwia takze skoordynowanie dziatan
ograniczajacych konsumpcje tytoniu w Polsce z dziataniami innych krajow,
sygnatariuszy konwencji. Pozwala to na ograniczenie zagrozen wynikajacych
z braku wspolnego, kompleksowego podejscia do problematyki produkcji

10 Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej, Narodowy Program Zdrowia 2007-2015,
Warszawa 2007.
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i konsumpcji tytoniu w skali miedzynarodowej (np. przemytu i nielegalnej
produkcji papierosow).

Na marginesie rozporzadzen rzadowych nie mozna jednak nie dodaé, ze
najwazniejszym czynnikiem ograniczajagcym spozycie wyrobow tytoniowych
jest ich cena. Skoro jednak ceny wyrobow tytoniowych nie sg ustalane admi-
nistracyjnie, najskuteczniejszym sposobem wplywania na cen¢ tych wyrobow
sa podatki, a zatem gléwnie akcyza.

Decyzje administracyjne, takie jak np. obowiazujaca od 15 listopada
2010 r. nowelizacja ustawy o ochronie zdrowia zawierajaca list¢ miejsc, w kto-
rych obowiazuje catkowity zakaz palenia tytoniu, sg jedynie dzialaniami wspo-
magajacymi polityke ograniczania konsumpcji tych artykutow.

2. REZULTATY EKONOMICZNE POLITYKI AKCYZOWEJ RZADU
POLSKIEGO DOTYCZACE WYROBOW TYTONIOWYCH W LATACH
2000-2010

Wplyw na dochody budzetowe oraz kondycje branzy tytoniowej
w latach 2000-2010

Podwyzszanie poziomu akcyzy nie zawsze przynosi pozadane skutki
w postaci zwigkszonych czy tez w osiagganiu zaktadanych dochodow budzeto-
wych. Przyktadem moga by¢ szczegOlnie ostatnie lata analizowanego okresu,
kiedy nastapilo przyspieszenie tempa podnoszenia akcyzy w Polsce zarowno
ze wzgledu na potrzeby budzetowe, jak i wymogi unijne w zakresie dostosowan
do obowigzujacych czy majacych obowigzywac norm w niedlugim czasie. Dla
przyktadu podwyzki akcyzy opisane powyzej w latach 2008-2009 spowodo-
waly skurczenie si¢ rynku tytoniowego w Polsce w 2008 r. 0 10%, za$ w roku
2009r. az o 13,6%; w rezultacie zaplanowane wplywy w wysokosci 14,9 mld zt
dochoddw budzetowych z podatku akcyzowego wyniosly 13,46 mld zt, a wiec
0 1,44 mld mniej. Natomiast w 2009 r. plan wplywow budzetowych z akcyzy
na wyroby tytoniowe wynosit 17,529 mld zt, a po podwyzce akcyzy w trakcie
roku uzyskano wptywy ok. 15 mld z1, a wiec o ponad 2,5 mld mnie;j.

Analizujac jednak caly okres lat 2000-2010, trzeba zaznaczy¢, ze zmiany
wysokosci wpltywow budzetowych po kolejnych podwyzkach akcyzy, chociaz
byly czesto mniejsze od spodziewanych, to jednak generalnie, a wilasciwie
systematycznie rosly z wyjatkiem dochodow w 2008 r., kiedy byty mniejsze od
przewidywanych, o czym informujg dane zawarte w tabeli 2.
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Tabela 2

Dochody budzetu pafistwa z podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych
w latach 2000-2010 (w tys. zl)

Dochody z akcyzy w podziale na paragrafy dochodow:
§ 009 § 011 § 012
Rok Dochdd li(odatek Il’(odatek Ii(odatek
ogdtem akcyzowy akcyzowy akcyzowy
od wyrobow od wyrobow od wyrobow
nabytych wewnatrz-| akcyzowych akcyzowych
wspolnotowo™ w kraju importowanych
2000 6 355 981,6 - 6 336 346,6 19 635,0
2001 7305 174,3 - 7302 528,1 2 646,2
2002 7927 208,1 - 7909 796,2 17 411,9
2003 8 456 473,6 - 8 477 390,7 90829
2004 9 275 760,6 **388,6 9 250 305,9 25 066,1
2005 9 819 728,0 8 751,8 9768 115,2 42 861,0
2006 11 247 981,5 132484 11 179 386,9 55 346,2
2007 13 483 026,1 251332 13292 673,0 164 219,9
2008 13 460 050,6 42 6159 13 213 022,6 204 4121
2009 16 057 843,3 46 855,4 15 982 191,6 26 796,3
I-v-2010 | 67754834 29 463,2 6 726 535,3 19 484,9

* klasyfikacja dochod6w z akcyzy wedtug paragrafow zostata od maja 2004 r. poszerzona
o ww. §009 (rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 20 wrze$nia 2004 r. w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodow [...] — DzU Nr 209, poz. 2132, z p6zn. zm. W zakresie
dot. §009 rozporzadzenie to weszto w zycie z dniem ** — dane za okres V-XII 2004 r.

Zrédlo: Ministerstwo Finanséw Departament Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
(2010, s. 10).

Jednakze czeste i znaczne podwyzki akcyzy niosg ze sobg wiele negatyw-
nych zjawisk, takich jak pogarszanie kondycji przemystu tytoniowego i zalez-
nych od niego branz i producentOw oraz znaczne zwigkszenie ryzyka nasilenia
sie przemytu i rozwoju rdznych patologii. Istotny jest przy tym fakt, ze liczba
0sob palacych nie ulegta zmianie, co jednoznacznie wskazuje na rozrost szarej
strefy 1 wzrost przemytu kosztem konsumpcji papieroséw produkowanych
legalnie!l.

1 'W. Szczepaniak, Sprzedaz papierosow w zapasci, ,,Puls Biznesu” 2009, nr 208.
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Jak wykazaly badania przeprowadzone przez firme¢ Philip Morris, szyb-
kie i znaczne zmiany akcyzy sa jednoczeSnie stwarzaniem wigkszych mozli-
woSci substytucji drozejacych dobr przez produkcje z krajowej szarej strefy
1 z zagranicy. Wedlug tychze zrodet, na skutek wielokrotnego w ostatnich
latach podnoszenia stawek, poziom przemytu papierosOw wzrost, zaspokaja-
jac 20% spozycia, czyli ok. 7 mld papieroséw, co odpowiada prawie dwumie-
siecznej produkcji wszystkich zaktadow tytoniowych w kraju.

O bardzo silnym, negatywnym dziataniu podwyzszonej akcyzy na warunki
rozwoju przemystu tytoniowego w Polsce w ostatnich latach informuja dane
zawarte w tabeli 3.

Tabela 3

Dzialy przemystu przetwoérczego, w ktorych notowano spadki produkcji sprzedanej
w kolejnych miesigcach III i/lub IV kwartatu 2008 roku w % (ceny stale)

VII | VIII IX X XI XII
Produkcja wyrobow tytoniowych -38,4 | -43,3 | -33,0 | -31,2 | -33,1 | -40,0

Widkiennictwo 5,1 -116 | -2,7 | -10,7 | -22,0 | -13,0
Produkcja odziezy i wyrobow 20 |32 | a4l 108 | 202 | a9
futrzarskich ’ ’ ) J ) >

Produkcja skor i wyroboéw z nich -0,7 | -13,0 -1,0 | -10,7 | -23,5 | -13,5
Produkcja wyrobow chemicznych -10,2 -7,3 -2,6 -95 | -25,0 | -12,7

Produkcja drewna i wyrobow

7,51 9,2 31| 46 | -158 | -12,8

z drewna

Produkcja metali 148 | 09 | 14| -233 | 347 | -337
Produkcja maszyn i ap. 18 | -104 | 3,6 |-101 | -147 | -1.1
elektrycznej ’ ’ ’ ’ ’ ’

Produkcja pojazdow

samochodowych 159 1 -89 | 105 | -98 | -178 | 211

Produkcja mebli, pozostata

) P 2,4 -6,4 6,3 -2,6 | -10,6 -3,9
dziatalnosé

Zrédlo: Ministerstwo Gospodarki (a) (2009, s. 17).

Rownolegle z opisanym wyzej zjawiskiem spadku produkcji krajowe;j
zmniejsza si¢ takze sprzedaz legalnej produkcji wyrobow tytoniowych w Pol-
sce, co ilustrujg dane zawarte w tabeli 4 dotyczace produkcji sprzedanej
przemystu w latach 2008 i 2009 oraz informujg o sprzedazy w okresie trzech
kwartatow 2008-2010.
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Tabela 4
Informacja dotyczaca produkcji sprzedanej przemystu w latach 2008, 2009

Ilo$¢ miesiecy,

. Zmiana w % w ktérych
Zmiana w % " notowano
; (I grudzien do
(w okresie roku) rudnia) wzrost
Sekcja — podziat & produkcji
w okresie
2009/|2008/|2009/ 2009/ {2008/ {2009/ | I-XII | X-XII
2008 | 2007 | 2007 | 2008 | 2007 | 2007 | 2009 | 2009
PRZEMYSE. OGOLEM 3210 25| 08| 74| -5,6 1,4 3 2
GORNICTWO
I WYDOBYWANIE -129 | 2,9 |-10,4 1,5] -0,5 1,0 1 1
wydobywanie wegla 61| 05[-157] 01 |-11.4]-113] 1 1
kamiennego i brunatnego
PRZETWORSTWO
PRZEMYSELOWE 2,71 28| 00| 82| -56]| -5,6 3 2
produkcja artykulow 61| 01| 62| 80| 41| 41| 8 | 3
SpOZwaZyCh b b b b b b
produkcja napojow 7,31 50| 12,7 32| 20,3 20,3 11 3
produkcja wyrobow 29|-325] 89| 89(3771-377] 6 | o
tytoniowych

Zrédlo: Ministerstwo Gospodarki (b) (2010, s. 12).

Wplyw polityki akcyzowej na kondycje branzy tytoniowej w latach
2000-2010 oraz na strukture zaopatrzenia z alternatywnych zrodet;
ocena przedstawicieli przemystu tytoniowego wyrazona w ankieto-
wych badaniach autora

Starajac si¢ poglebi¢ wiedze na temat wplywu polityki podatkowej rzadu
RP na kondycje polskiego przemystu tytoniowego i na zmiany w konsumpcji
tych wyrobow, autor niniejszej pracy przeprowadzil wlasne badania ankietowe.

Oprocz typowych pytan zawartych w ankiecie, dotyczacych wplywu zmian
w produkgcji i/lub konsumpcji po wprowadzeniu przez rzad kolejnych pod-
wyzek akcyzy, interesujace bylo pytanie zawarte w serii ankiet, a mianowicie
— jak zmieniala si¢ struktura tej produkcji, a takze, jak producenci odczuwali
i jak reagowali na zmiany zachowan czy to konsumentéw, czy tez ze stro-
ny dziatan konkurencji zagranicznej, legalnej i nielegalnej. Probowano tez
wysondowac opini¢ co do sugerowanego, optymalnego, zdaniem producen-
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tow, poziomu wysokoSci akcyzy. Glowne pytania, oznaczone numerami 1-13,
mialy charakter zamknigty /liczba odpowiedzi byla jednoznacznie okreslona,
oznaczona kwadratami, a tre$¢ zostata zasugerowana przez autora badan!2.

Na apel ankietowy odpowiedziato 4 producentow z 6 fabryk wyrobow tyto-
niowych w Polsce. Badanie przeprowadzono w listopadzie i grudniu 2010 r.;
dotyczyly one zmian, jakie zachodzity w polityce rzadu w latach 2000-2010
1 odnosity si¢ do opisanych juz rezultatow tej polityki w odczuciu ankietowa-
nych.

Badanie przeprowadzono od listopada do grudnia 2010 r. i objeto nimi lata
2000-2010. Opracowujac odpowiedzi na poszczeg6lne pytania (1-13), doko-
nano dwdch zestawien. Pierwsze dotyczy procentowego udziatu poszczegol-
nych odpowiedzi w stosunku do wszystkich odpowiedzi udzielanych w ramach
kolejnych tematow; drugie — tych samych odpowiedzi na poszczegélne pyta-
nia. Jednakze uzyskane wyniki w tym zestawieniu przynosza wi¢cej waznych
informacji dotyczacych zmiany w skali i strukturze produkcyjnej papierosow
w latach 2000-2010, w zwigzku ze zmiang wysokosci akcyzy.

— Pytanie 1. Czy zmiany wysokoSci akcyzy na papierosy mialy wplyw na
produkcje papierosOw w Pafistwa wytworni? Wszystkie odpowiedzi (4)
byly na TAK.

— Pytanie 2. Jesli w pkt. 1 odpowiedz byla twierdzaca, jakie sa konsekwencje
dla panstwa wytworni z wprowadzenia poszczegOlnych akcyz? Wszystkie
odpowiedzi wskazywaty zdecydowanie na staly spadek produkc;ji jako kon-
sekwencje posuni¢¢ rzagdowych.

— Pytanie 3. JeSli w pkt. 1 byta odpowiedz twierdzaca, jakie byly wahania
w produkcji w zwiazku z wprowadzeniem poszczegOlnych akcyz. Odpowie-
dzi wskazywaly jednoznacznie na powstanie duzych wahan w produkcji.
I tak:

* podwyzka akcyzy z 52,0 zt do 57,0 zl/tys. szt. w roku 2003.01 oznaczata
wahania powyzej 30% (wg trzech producentéw) oraz wahania pomig-
dzy 20-30% (czwarty producent),

* podwyzszenie akcyzy z 64,0 zt na 68,35 zt w dniu 16.01.2005 r. przeto-
zylto si¢ na wahania (tj. spadek produkcji) powyzej 30% u wszystkich
czterech producentow.

Kolejne podwyzki akcyzy oznaczaly w konsekwencji wahania w produkcji

w zwigzku z wprowadzeniem poszczegOlnych akcyz i wynosily powyzej

30%. 1 tak:

12 Odpowiedzi zamknigte utatwialy procedure poréwnawczg i bardziej nadawaty si¢ do
analiz statystycznych, stad ich przewaga w kwestionariuszu.
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e 16.01.2006 r. z 68,35 zt na 75,12 zi,

* 15.01.2007 r. z 75,12 zt na 80,87 zi,

* 14.01.2008 r. z 80,87 zt na 91,00 zi,

e (01.01.2009 r. z 91,00 zt na 99,16 zi,

e 01.03.2009 r. z 99,16 zt na 138,50 zt,
* 01.01.2010 r. z 138,50 zt na 146,83 zi.

— Pytanie 4. Jak zmieniala si¢ struktura produkcji w zwigzku z kazdorazo-
wym wzrostem akcyzy? Czterech respondentéw odpowiedziato, ze popyt
na papierosy najnizszej jakoSci (najtansze) malal, na papierosy Sredniej
jakosci rost, zas popyt na papierosy wysokiej jakosci (najdrozsze) pozostal
na niezmiennym poziomie.

— Pytanie 5. Co jest gtownym czynnikiem wplywajacym na ceny papierosow
w Pafistwa wytworni? wszyscy respondenci (4) 100% stwierdzili, ze jest
nim giéwnie wysokoS$¢ akcyzy.

— Pytanie 6. Czy w momencie podwyzki akcyzy czuliScie Pafistwo bardziej
niz zwykle dziatania ze strony konkurencji z innych Zrodet niz polscy
producenci? Ankietowani (100% odpowiedzi) TAK.

— Pytanie 7. Jesli w pkt. 6 odpowiedZ byta twierdzaca, to jak bardzo rosta
konkurencja? Respondenci (4) 100% odpowiedzieli — o 100%.

— Pytanie 8. Jesli w pkt. 6 byla odpowiedzZ twierdzaca, to ktora z podwyzek
akcyzy miata najwiekszy wptyw na wzrost konkurencji z innych zrodet niz
polscy producenci? Ankietowani (4), tj. 100%, odpowiedzieli jednakowo,
przedstawiajac nastgpujaca sekwencje znaczenia (wagi) nast¢pujacych
podwyzek, co oznacza, ze pierwsze podwyzki mialy relatywnie najwickszy
wplyw. I tak:

* podwyzka akcyzy do 64,00 zl/tys szt. w roku 2004.01.16,
* podwyzka akcyzy do 68,35 zl/tys szt. w roku 2005.01.16,
* podwyzka akcyzy do 75,12 zl/tys szt. w roku 2006.01.15,
* podwyzka akcyzy do 80,87 zl/tys szt. w roku 2007.01.15,
* podwyzka akcyzy do 91,00 zi/tys szt. w roku 2008.01.14,
* podwyzka akcyzy do 99,16 zl/tys szt. w roku 2009.03.01,
* podwyzka akcyzy do 138,50 zl/tys szt. w roku 2009.03.01,
* podwyzka akcyzy do 146,83 zl/tys szt. w roku 2010.01.01.

— Pytanie 9. Z jakich zrodet konkurencja stawata si¢ coraz bardziej dotkliwa
dla Panstwa wytworni? Respondenci (4) 100% z przemystu oraz z innego
zrodla — jesli tak, to prosze podac, z jakiego: odpowiedziano — wyprzedaz
papierosOw przez koncerny tytoniowe.

— Pytanie 10. Czy panstwa zdaniem, obecny poziom akcyzy jest wysoki?
Wszyscy respondenci odpowiedzieli TAK.
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Pytanie 11. Jesli w pkt. 10 odpowiedz byta twierdzaca, to jaka powinna
by¢ — Panstwa zdaniem — maksymalna wysokoS¢ akcyzy, aby nie dzialata
destrukcyjnie na rynek papieroséw? Ankietowani (4) 100% odpowiedzieli
si¢ za wysokoscia w granicach 30%.

Pytanie 12. Jak Pafnstwo oceniacie polityke rzadowa na przelomie ostat-
nich dziesigciu lat, dotyczaca produkcji papierosdw? Wszyscy ankietowani
uznali jg za zla, wskazujac nie tylko na biedng polityke w zakresie akcyzy,
lecz takze na brak klarownej polityki wzgledem sektora.

Pytanie 13. Region potozenia producenta? Ankieterzy podali tu miejsce
swej formalnej rejestracji, tj.: wojewodztwo lubelskie, wojewodztwo mazo-
wieckie, wojewodztwo warminsko-mazurskie, wojewodztwo wielkopolskie.
Podsumowujac opinie przedstawicieli przedsiebiorstw przemystu tyto-

niowego dotyczace efektow poszczegllnych decyzji rzadu co do wysokosci
akcyzy, mozna stwierdzi€, ze rezultatem tej polityki polskiego przemystu tyto-
niowego jest slaba kondycja ekonomiczna. StusznoS¢ tej tezy potwierdzaja
nastepujace fakty:

Srednia liczba sprzedawanych papieroséow w latach 1999-2004 wynosifa
75,44 mld sztuk rocznie.

Liczba sprzedawanych papierosow spadia z 88,02 mld sztuk w 1999 r.
do 73,70 mld sztuk w 2005 r., co stanowi 83,73% liczby sprzedawanych
papierosow w 1999 r.

W kolejnych latach obserwuje si¢ i spadki i wzrosty sprzedazy, pordwnujac

do lat poprzednich. Drastyczny spadek, bo az o 14,90 mld sztuk rocznie, miat
miejsce w 2000 r. w poréwnaniu z 1999 r.

Lata 2003 i 2004 to kolejne zmniejszenie si¢ liczby sprzedawanych papie-
rosOw o odpowiednio 2,91 mld szt. oraz o 1,5 mld szt.

W latach 2005-2010 utrzymywala si¢ tendencja spadku sprzedazy legal-
nych papierosow w Polsce. Spadek sprzedazy w latach 2000-2010 byt
zwigzany nie tyle ze zjawiskiem rzucania palenia przez spoteczenstwo, co
ze wzgledu na masowe przechodzenie konsumentOw na wyroby pocho-
dzace z nielegalnych Zrédet (przemyt) oraz tafisze substytuty (tytofi do
skretow). W rezultacie legalna sprzedaz papierosow w Polsce od kilku
lat wykazuje tendencj¢ spadkowg wskutek znacznych podwyzek podatku
akcyzowego. Analizujac dane ankietowe, nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja na
rynku wyrobow tytoniowych w latach 2000-2010 ulegta pogorszeniu.
Produkcja papierosow w omawianym okresie systematycznie zmniejsza
sie.

Na taka sytuacj¢ w gtownej mierze wywarta wplyw rosnaca akcyza. Konse-

kwencja tego byl wzrost cen papierosow. Doprowadzito to do wzrostu udziatu
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w rynku nielegalnej sprzedazy papierosow. Pozornie wolny rynek tytoniowy
jest w znacznej mierze regulowany przez panstwo poprzez manipulowanie
wysokoS$cig podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych oraz restrykcje
dotyczace ich reklamy.

3. WNIOSKI DOTYCZACE REZULTATOW POLITYKI AKCYZOWEJ RZADU
WOBEC WYROBOW TYTONIOWYCH ORAZ ICH PRODUCENTOW

Podwyzki cen wyrobow tytoniowych w Polsce w latach 2000-2010 spowo-
dowatly gwaltowny wzrost cen papierosow.

Na podstawie przeprowadzonych badafn posrod 4 producentow branzy
tytoniowej funkcjonujacych w polskiej gospodarce nalezy stwierdzi¢, ze wzrost
ceny papierosOw powoduje zmniejszenie popytu na ten produkt z legalnych
zrodel. JednoczeSnie wysokoSC akcyzy na papierosy 1 jej gwaltowne zmiany
mialy wplyw na wysoko§¢ produkcji papierosow i ich konsumpcji.

W latach 2000-2010 produkcja spadia ok. 30% i jej wahania takze
ksztaltowaly si¢ na wysokosci 30%. Wraz ze wzrostem podatku akcyzowe-
go producenci stwierdzili, ze wzrastal popyt na papierosy najnizszej jakoSci
(najtansze). W ocenie przedsigbiorcow gldwnym czynnikiem wplywajacym na
ceny papierosOw jest wysoki podatek akcyzowy oraz sprzedaz papierosoOw po
cenie niskiej przez silne koncerny tytoniowe. Wraz ze wzrostem stawki podat-
ku akcyzowego rosta konkurencja — koncerny tytoniowe, ktore wyprzedawaly
papierosy po nizszych cenach oraz bardzo dotkliwa konkurencja z przemytu
wyrobow tytoniowych.

Przedsigbiorcy w badanym okresie 2000-2010 negatywnie ocenili polityke
rzadu wobec branzy tytoniowej. Gtowng przyczyna takiej oceny jest wysoki
podatek akcyzowy, jego drastyczne podwyzki. Z wypowiedzi respondentow
wynika, ze Polski przemyst tytoniowy jest w bardzo ztej kondycji (upada). Dla
pelnego obrazu sytuacji i bardziej wywazonej oceny kofnicowej trzeba dodacd,
ze ocena autora i producentow wyrobow tytoniowych w Polsce nie pokrywa
si¢ z oficjalng oceng rzadu RP.

W ocenie rzadu polityka akcyzowa wzgledem przemystu tytoniowego
i rynku tych wybordw jest stuszna i skuteczna. Dowodem jest zaréwno fakt
systematycznego niemal zwig¢kszania si¢ dochodow budzetowych w latach
2000-2010, jak i wypelnianie takze dyrektywy UE w zakresie systematycznego
podnoszenia akcyzy na wyroby tytoniowe.

Ponadto — co tez bardzo wazne i jest dowodem na stusznos¢ i skuteczno$é
polityki rzadu — podwyzki cen na wyroby tytoniowe maja pozytywny wpyw
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na ograniczenie konsumpcji papierosOw, a tym samym na poprawe stanu
zdrowotnosci polskiego spoteczenstwa.

Rzecz jednak w tym — jak wynika z obserwacji wlasnych autora i prze-
prowadzonych analiz i wnioskéw na podstawie badan ankietowych — ze ocena
rzagdowa pomija lub niedocenia wielu negatywnych skutkéw bedacych nastep-
stwem prowadzonej przez rzad polityki. Tymi negatywnymi skutkami sa:

— systematyczny spadek produkcji, np. w 2008 r. wyprodukowano 63 mld
sztuk papierosow, a w 2009 — 61 mld sztuk,

— zmiana asortymentu wyrobdéw idgca w kierunku wyrobéw gorszego
gatunku (tanszych),

— wyrazny wzrost przemytu i szarej strefy, co skutkuje demoralizacja cz¢Sci
spoleczenstwa i rOznymi patologiami.

Zdaniem autora, polityka panstwa w kwestii zmian w wysokoSci akcyzy
powinna mieé¢ bardziej przemyslany, glebszy i kompleksowy charakter.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem rozwazan i analiz zawartych w artykule jest kwestia wply-
wu kolejnych podwyzek akcyzy na wyroby tytoniowe w latach 2000-2010 na
poziom dochodoéw budzetowych, kondycje ekonomiczng polskich producen-
tow wyrobow tytoniowych oraz zmiany w poziomie i strukturze konsumpcji
wyrobdow tytoniowych w Polsce.
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Oprocz danych statystycznych ilustrujacych dynamike rozwoju w/w zjawisk
pod wplywem zmian w wysokoSci akcyzy, autor przedstawia czg$¢ swoich
badan ankietowych, jakie przeprowadzil w grupie kilkuset konsumentéw oraz
na podstawie danych i opinii otrzymanych od czterech spoSrod szeSciu gtow-
nych producentéw artykutdéw tytoniowych w Polsce. Dane te oraz przepro-
wadzone i przedstawione analizy danych otrzymanych z badan ankietowych
wplynely na krytyczny osad autora pod adresem instytucji odpowiedzialnych
za polityke rzadu. Moze nie tyle w kwestii realizowanych celow odnoSnie
wplywow budzetowych, bo tu rzad niewiele si¢ pomylil, ile ze wzgledu na
negatywne skutki, jakie przyniosta ta polityka w odniesieniu do branzy tyto-
niowej, przyczyniajac si¢ tym samym do rozwoju szarej strefy, rozrostu skali
przemytu i pogorszenia struktury konsumpcji, czyli jakoSci asortymentu
konsumowanych papierosow z oczywistymi konsekwencjami dla stanu zdro-
wotnoSci tychze konsumentow, ktorzy w wyniku wyzszych cen przeszli na
konsumpcje wyrobow nizszej jakoSci.

SUMMARY

The article presents a discussion and an analysis of how the successive
rises in the excise rate on tobacco products in the years 2000-2010 influenced
the level of the budget income, the economic condition of Polish producers of
tobacco products and changes in the level and structure of tobacco products
consumption in Poland.

Apart from statistical data illustrating the development dynamics of the
above-mentioned phenomena under the influence of changes in the level of
excise, the author presents some results of his survey carried out in a group of
several hundred consumers and data and opinions received from four of the
six major tobacco producers in Poland. These data and the presented analy-
ses of the data obtained as the survey results had an impact on the author’s
critical opinion on the institutions responsible for the governmental policy.
Probably not in the field of the budget income tasks fulfillment, because
here the government did not make a big mistake, but because of the nega-
tive results from the policy towards the tobacco industry that resulted in the
development of grey market, increase in the scale of smuggling, deterioration
of the consumption structure, i.e. the quality of the tobacco products with the
evident consequences for the state of health of the consumers who because
of higher prices moved towards the consumption of lower quality products.



